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Skrivelsen innehéller en beskrivning av regeringens samlade och delvis
fornyade naturvardspolitik. I skrivelsen formulerar regeringen sin grund-
syn pa naturvardspolitiken, exempelvis tas forhallandet naturvard och
hallbar utveckling, motiven for regeringens naturvardspolitik samt vig-
ledande strategier och principer upp. Vidare redogdr regeringen for sin
syn pd relationen mellan de av riksdagen fastlagda miljokvalitets- och
delmélen och naturvardspolitiken.
I skrivelsen redovisas ett antal omraden som regeringen lyfter fram
som viktiga 1 det fortsatta naturvardsarbetet. Dit hor:
— forstérkt dialog med medborgarna,
— utvecklat sektorsansvar,
— kommunal naturvard och fragor om tédtortsnéra natur,
— fysisk planering som ett virdefullt verktyg,
— berdringspunkter mellan naturvard och regional utveckling, natur-
och kulturturism samt kulturmiljovérd,
— friluftslivet och den sociala dimensionen 1 naturvarden,
— det fortsatta genomforandet av omrddesskyddet,
— bevarandet av arter,
— vikten av kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning samt utbild-
ning, folkbildning och information,
— tillvaratagande av traditionell och lokal kunskap samt
— marknadsbaserade verktyg som en potential i det fortsatta naturvards-
arbetet.
Regeringen redogor ocksa for sin syn pa Sveriges fortsatta arbete inom
EU:s naturvirdssamarbete samt Sveriges arbete 1 det internationella
naturvardsarbetet, inklusive bistandsinsatser.
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1 Arendet

Denna skrivelse aviserades i1 budgetpropositionen 2001/02:1 Utgifts-
omrade 20, i samband med redovisning av politikens inriktning inom
omradet Miljopolitik. Skrivelsen bygger i vésentliga delar pa tidigare
fastlagd naturvardspolitik, exempelvis de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmal och delmal som har relevans for naturvérden. Diskussioner
och resultat fran ’tankesmedjor” i samband med tre sa kallade Folk och
Naturkonferenser och resultatet frin ett rddslag som holls av Miljo-
departementet den 16 januari 2002 har ocksd utgjort underlag for
skrivelsen. I bilaga I finns en forteckning 6ver de rapporter, uppdrag och
andra dokument som utgjort underlag for denna skrivelse.

Kapitel 1-3.15 har utformats i samarbete med miljopartiet och vinster-
partiet.

2 En samlad naturvardspolitik

2.1 Aktuella utgdngspunkter och omvirldsanalys

Regeringen formulerar i skrivelsen en samlad och delvis fornyad natur-
vardspolitik. Skilen till att nu formulera en samlad naturvardspolitik &r
flera:

— Naturvardspolitiken ar ett viktigt verktyg for att styra naturvards-
arbetet mot att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmélen och
delmalen. Flera av dessa mal handlar om eller beror olika delar av
naturvarden.

— Naturvarden har under senare tid beviljats mer statliga medel an
nagonsin — allt 1 syfte att nd beslutade mél om 6nskvérd miljokvalitet.
Den 6kade statliga satsningen pa naturvdrd innebér ett stort ansvar for
alla inblandade aktorer att anvinda tillgédngliga medel pa ett effektivt
sdtt sd att malen nds. Det &r ett miste att kunna visa att den samlade
satsningen pa naturvard ger resultat som kommer savidl medborgarna
som naturen till godo.

— Naturvardsatgérder berdr redan en stor del av landets yta, t.ex. genom
hinsynsregler, miljoersittningar och omradesskydd. Denna yta
kommer att 6ka ytterligare nir redan aviserade satsningar har genom-
forts. Exempelvis omfattas ca 3,7 miljoner hektar, land och vatten, av
nagon form av omradesskydd. Dérutéver har betydande arealer
undantagits fran skogsbruk genom ataganden frdn markégare. Natur-
virden &r med andra ord en starkt ndrvarande faktor i det svenska
landskapet.

— Det finns ett behov av att forstirka naturvarden i vattenmiljoerna. Av
tradition har naturvarden varit mer aktiv i landmiljén @n 1 hav och
kust och i sjoar och vattendrag. Det &r en utmaning for naturvérden
att stdrka insatserna i de akvatiska miljoerna, sdvil for att bevara
biologisk mangfald som nir det géller att uppritthalla goda forutsétt-
ningar for friluftsliv inklusive fritidsfiske och andra naturupplevelser.
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Kommunal naturvard och naturvérd i tdtortsndra omrdden dr andra
omraden som bor starkas. Naturvdrdsinsatser gors ockséa for att vi alla
skall kunna nyttja och njuta av en rik och vacker natur. De flesta
ménniskor bor numera i stdder och tdtorter. Den tétortsnira naturen
bor darfor fa betydligt storre viarde och betydelse vid planering.
Naturvardspolitiken lyfter fram detta som ett prioriterat omrade.
Utvecklingen och fordjupningen av sektorsansvaret och sektorsin-
tegreringen innebdr att ett storre ansvar for naturvarden i dag tas inom
enskilda politikomrdden. En stor del av de statliga resurserna for
naturvird ligger 1 dag inom andra utgiftsomrdden 1 statsbudgeten én
Miljo- och naturvard, framfor allt inom utgiftsomrdde Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Samtidigt paverkar utveck-
lingen inom andra politikomrdden fOrutsittningarna for naturvérds-
politiken att nd malen. Antalet aktorer har blivit fler, bl.a. som en
konsekvens av sektorsansvaret. Aven styrmedlen, eller “verktygen”,
har blivit fler. Miljobalken innebér forstirkta mojligheter. Aven
ekonomiska styrmedel bidrar till att nd naturvardsmalen.

Det finns ett behov av att utveckla dialogen med medborgarna och
ddrmed &dven naturvardens arbetsformer. Nodvéndigheten av och
kraven pa delaktighet i olika processer 0kar generellt i samhaéllet och
detta giller dven naturvard. Naturvarden maste utveckla arbetssitt
som svarar mot behoven av lokal delaktighet och forankring. I
forlangningen finns en pedagogisk uppgift: att forklara vad natur-
varden vill och syftar till. Att formulera en samlad naturvardspolitik
ar ett led 1 det arbetet. Agenda 21-arbetet 1 Sverige kan ses som ett
exempel pa en lokal process som bygger mer pé ett lokalt perspektiv
an pa ett traditionellt arbetssétt som utgar frin politiska beslut eller
myndighetsbeslut uppifran” som skall genomforas pé lokal niva.

En helhetssyn pa landskapet som inkluderar bade “naturen” och
“kulturmiljon” géller som utgangspunkt for bl.a. naturvardspolitiken.
Det finns dérfor ett behov av att utveckla samverkan mellan kultur-
miljo- och naturvérd.

Kopplingen mellan naturvirdspolitiken och det nationella, fore-
byggande folkhilsoarbetet har stérkts.

Jakt och fiske utgor en vésentlig del av friluftslivet for 1-2 miljoner
ménniskor. Den tidigare ofta personliga kopplingen till nyttjande av
naturresurser har 1 stor utstrickning foérsvunnit pd grund av bl.a. urba-
niseringen. Urbaniseringen har dessutom medfort en koncentration av
friluftslivet till tatortsndra omraden. Detta i sin tur riskerar att skapa
motsittningar mellan olika former av friluftsliv. Det finns saledes
behov av att finna former for att hantera dessa potentiella konflikter.

I integrations- och jdmstélldhetsarbetet dr det viktigt att ta reda pd hur
”de nya svenskarna” ser pad natur och naturvard och vilka forvént-
ningar och visioner de kan ha kring vart framtida landskap och nér-
natur. Sedan lang tid tillbaka har vistelse i naturen genom framfor allt
jakt och fiske i huvudsak varit en sysselsittning for mén. Hur ser
kvinnors preferenser ut ndr det géller natur och vistelse i denna? Det
finns skal att ta upp dven dessa aspekter i naturvardsarbetet.

Sverige vill fortsétta vara drivande i1 frdga om att bidra till att stirka
naturvirden och bevara biologisk mangfald i utvecklingsldnderna och
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i linder med ekonomier i omvandling. Detta dr en internationell soli-
daritetsfraga.

Omvdrldsanalys

Skélen till att formulera en samlad naturvdrdspolitik sammanfaller i stora
drag med en omvirldsanalys av faktorer, utvecklingstendenser m.m. som
paverkar och kommer att paverka naturvarden. Forutséttningarna for
naturvirdspolitiken &ndras relativt snabbt genom olika skeenden. Det
handlar sévil om forandringar inom i forsta hand vart eget land som om
internationella, breda skeenden som péverkar naturvardsarbetet hér
hemma. Utover vad som har nimnts ovan sd bedoms foljande punkter
som sérskilt viktiga nér en naturvardspolitik skall formuleras.

Naturvérden har under senare ar vidgats. Fran att i huvudsak ha foku-
serats pd framfor allt omrédes- och artskydd omfattar naturvarden nu 1
princip hela biosfdren, dvs. dven ekosystemens ldngsiktiga produktions-
forméga, de ekologiska tjédnster som ekosystemen tillhandahaller och de
genetiska resurserna. Den oOmsesidiga kopplingen kulturmiljovard —
naturvard betonas allt starkare. Naturvardens starka koppling till hallbar
utveckling har blivit tydlig. Konventionen om biologisk méangfald (CBD)
och Agenda 21 har haft stor betydelse for denna process. Denna utveck-
ling kommer med all sdkerhet att fortsétta. Den medfor i forléingningen
att det blir svérare att definiera granserna for naturvarden.

Exempel pé denna utveckling ar kopplingar och grénssnitt mellan
naturvird och andra politikomrdden som har véxt fram under senare &r.
Det handlar om naturvird — handel, t.ex. nér det giller frigor om regle-
ring av inforsel av frimmande arter av ekologiska skl eller fragor som
ror miljo- och kvalitetsmarkningssystem som kan uppfattas som otill-
borliga handelshinder. Den stérkta kopplingen mellan regional utveck-
lingspolitik och miljo- och naturvard som utvecklats savil inom EU som
nationellt dr ytterligare ett exempel. For att mdta denna utveckling krévs
delvis nya arbetsformer, sektorsovergripande samarbete och att olika
kompetenser méts. Aven politiken kan komma att behdva utvecklas och
formuleras utifrdn nya perspektiv och sektorsdvergripande synsétt. En
naturvirdspolitik for framtiden méste vaga in dessa delvis nya forutsétt-
ningar.

EU-medlemskapet innebir nya forutsittningar for vart svenska natur-
vérdsarbete. Flera for naturvdrden viktiga politikomrédden ar numera till
stora delar gemensamma; framfor allt fiske, jordbruk och regionalpolitik.
Vill vi driva fordndringar inom dessa omrdden maste detta ske inom EU.
En samlad svensk naturvardspolitik underléttar det fortsatta genom-
forandet av EU:s bestimmelser om naturvard, t.ex. 1 friga om figel- och
art- och habitatdirektivet. Ramdirektivet for vatten liksom direktivet om
strategiska miljobedomningar dr exempel pd kommande uppgifter som
berdr naturvdrden. Det finns ett behov av att formulera hur Sverige vill
att de fortsatta gemensamma naturvdrdsatgirderna inom EU skall
utformas.

En samlad naturvardspolitik kommer @ven att underlétta en prioritering
av Sveriges insatser 1 internationella naturvérdsforhandlingar. Det
handlar om att formulera vad vi vill uppnéd — och strategier for detta — i
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det omfattande internationella naturvirdssamarbetet inom ramen for
olika konventioner och processer.

”Sambhillsutvecklingen” 1 ordets vidaste mening gar fort. Politiken
inom olika sektorer liksom naturvardspolitiken kommer att successivt
behova anpassas till utvecklingen for att svara mot dagens och fram-
tidens behov. Som exempel kan ndmnas att omstdllningen av energi-
respektive transportsystemen i héllbar riktning med stor sékerhet
kommer att paverka forutséattningarna for naturvarden.

Med hjélp av marknadskrafterna har foretagens miljoarbete mojlighet
att komma léngre dn vad som foreskrivs i lagstiftningen. I dag efterfragas
i allt hogre grad miljéanpassade produkter och tjanster. Miljon har
ddrmed kommit att bli ett argument 1 marknadsforingen, vilket skapar en
miljodriven affarsutveckling. Marknadsbaserade styrmedel och verktyg
som miljéledning , miljomérkning och olika slags certifieringar, far allt
storre betydelse dven for naturvarden. Utvecklingen av denna typ av
verktyg bor fortsdtta och pa sa sitt bidra till att olika miljokvalitetsmal
uppnas.

Utvecklingen nér det géller dndrat klimat pa grund av véxthusgaser &r
en annan osdkerhetsfaktor for naturvardsarbetet. Om klimatforandring-
arna far drastiska effekter pa de ekosystem som finns i Sverige sd kan det
leda till behov att fordndra delar av nuvarande politik.

Befolkningskoncentrationen till vissa omrdden och regioner kommer
med all sdkerhet att fortsétta. Fysisk inaktivitet, savédl bland barn och
ungdomar som bland vuxna, dr ett vixande folkhdlsoproblem. Denna
utveckling medfor att den titortsndra naturen och naturvarden fér en allt
storre betydelse for att kunna svara mot minniskornas behov av gron-
omraden — inom rimligt avstdnd fran bostdder — for friluftsliv, fritidsfiske
och svamp- och bérplockning eller andra naturupplevelser. Det innebér
ett behov av att beakta naturvirdens intressen i skotseln av den tétorts-
nara naturen.

Den o6kade globaliseringen berdr ocksd naturvérd, framfor allt genom
okad frihandel och konsumtion av varor som produceras lidngt frén
hemlandet. Konsumtions- och handelsmonster liksom resvanor dr fak-
torer som redan spelar in nir det géller naturvard 1 minga lidnder, sdvil
positivt som negativt.

Tillgang till biologiska resurser &r en forutsittning for manniskans
overlevnad. Detta &r sérskilt viktigt for den fattigaste delen av virldens
befolkning eftersom de for sin dverlevnad ofta dr helt beroende av vad
skogen, havet och jordbruket ger. Naturvard, bevarande och héllbart nytt-
jande av biologisk méngfald och biologiska resurser utgor darfor viktiga
element 1 den svenska bistdndspolitiken eftersom det pa ett effektivt sitt
kan bidra till fattigdomsbekdmpning (se vidare avsnittet. 3.17).

Kunskapen om naturen och dess komplicerade system okar hela tiden.
Kéannetecknande for naturvardsbiologins landvinningar dr sammanfor-
andet av natur- och samhaéllsvetenskap.

I och med att naturvérden till viss del ar integrerad i olika sektorer, och
dédrmed andra politikomraden, sa varierar forutsittningarna for att fullt ut
beskriva olika element 1 naturvardspolitiken. Sektorernas roll i natur-
varden belyses sdrskilt 1 avsnittet 3.3.
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Riktar sig till alla aktorer

Den samlade naturvdrdspolitiken riktar sig till alla aktdrer som pé olika
satt bidrar till att nd naturvdrdsmalen. Den begransar sig darfor inte till
den offentliga naturvarden — stat, kommun och landsting — utan riktar sig
till hela naturvarden, dvs. den inkluderar niringsliv, brukare, frivillig-
organisationer, vetenskapssamhallet, foreningar m.fl. och enskilda mén-
niskor. Regeringen forvéntar sig att alla dessa aktorer och att deras olika
initiativ bidrar till att nd beslutade miljokvalitets- och delmal som ror
naturvarden. Avsnitt 2.6 behandlar olika aktdrer inom naturvarden.

2.2 Miljokvalitetsmélen och naturvérdspolitiken

De av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen, inklusive de beslutade
delmaélen 1 propositionen Svenska miljomal — delmél och atgéirdsstrate-
gier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36), bildar
utgangspunkt for det fortsatta naturvardsarbetet. Samtliga miljokvalitets-
mal har atminstone indirekta samband med naturvirden i och med att de
ror miljokvaliteter — eller uttrycker ett 6nskvért miljotillstand — som har
betydelse for biosfaren; for ekosystem, for vixter och for djur m.m. I
bilaga 2 ges en Oversikt over sambandet mellan & ena sidan miljokvali-
tetsmalen och relevanta delmal och & andra sidan naturvardspolitiken.
Vissa av miljokvalitetsmilen med tillhorande delmdl har sarskilt stor
relevans for naturvérden. Dessa ér:

— Levande sjoar och vattendrag

— Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

—  Mpyllrande vatmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjdillmiljo

—  God bebyggd miljo

De ekonomiska konsekvenserna av stéllningstagandena rérande miljo-
kvalitetsmélen och delmalen redovisas ocksa i ovan ndimnda proposition.
Denna friga tas darfor inte upp 1 denna skrivelse.

Ett stort antal mél for det fortsatta naturvardsarbetet har alltsd redan
lagts fast. Det finns darfor ingen anledning att i denna skrivelse ytter-
ligare utveckla malen. Skrivelsen fokuserar i stillet pd “hur-fragorna”,
dvs. de olika vdgar som finns for att nd de miljokvalitets- och delmél som
berér naturvarden. De huvudpunkter liksom &tgarder som aviseras i
denna skrivelse utgér alltsa fran de miljokvalitetsmél och delmal som har
redan lagts fast av riksdagen. I manga fall refereras i skrivelsen till ett
specifikt mal som slutsatsen eller atgirden kopplar till. Sarskilt viktiga ér
de verktyg, arbetssitt, processer och den kunskapsuppbyggnad m.m. som
maste komma till stdnd for att fastlagda miljokvalitetsmdl och delmal
som ror naturvérd skall nas.

Aven miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpdverkan har relevans for
naturvardens mél och arbete. Regeringens klimatpolitik har utvecklats 1
propositionen En svensk klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MIJU10, rskr. 2001/02:163). Utvecklingen nar det géiller klimatet ar gene-
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rellt sett en stor osdkerhetsfaktor for arbetet med naturvard. Kopplingen
mellan klimatforandringar och klimatpolitiken respektive naturvarden
maste framover noga Overvigas inom ramen for den samlade miljo-
politiken.

Det 16:e miljokvalitetsmélet om biologisk mangfald, som aviserades i
propositionen Svenska miljomal — delmal och édtgirdsstrategier, kommer
att bli mycket viktigt for det framtida naturvardsarbetet. Regeringen har
lagt ett sdrskilt uppdrag till Naturvardsverket om att ta fram underlag till
detta mél. Regeringen avser aterkomma till riksdagen med ett férslag om
ett sadant 16:e miljokvalitetsmal senast ar 2005.

Det bor framhaéllas att naturvardspolitiken omfattar element som endast
delvis tas upp bland miljokvalitetsmalen och delmélen. Exempelvis be-
handlas geologiska bevarandevérden endast till viss del under de femton
miljokvalitetsmalen, framfor allt 1 form av delmal 1 under Grundvatten
av god kvalitet samt under delmal 4 om Uttag av naturgrus under God
bebyggd miljo. Det forstnamnda delmalet har dock grundvattenférande
geologiska formationer som utgangspunkt medan det andra till karak-
taren dr ett hushdllningsmél. De geologiska bevarandevérdena har ett
betydligt bredare spektrum 4n sd. Det finns en méngfald geologiska och
naturgeografiska formationer och formelement som bor bevaras av
naturvardsskal.

Vidare skér naturvardspolitiken tvirs igenom miljomalsstrukturen,
t.ex. redovisas mél som ror friluftslivet under en rad olika miljokvalitets-
mal. I skrivelsen betonas naturvdrdens roll nér det géller att tillhandahalla
goda fOrutsittningar for friluftslivet. Friluftsliv innebar upplevelser och
njutning och handlar om en slags “konsumtion” som 6kar befolkningens
vilfard och vilbefinnande. Diarmed beskrivs en del av regeringens
friluftspolitik. Friluftspolitiken beror flera politikomraden, t.ex. hélso-
politik ndr det giller forebyggande folkhilsoarbete, skol- och utbild-
ningspolitik betraffande forstirkt integrering av friluftsliv 1 skola och
barnomsorg men dven folkrorelse- och kulturpolitik. I denna skrivelse
behandlas den del av friluftspolitiken som &r integrerad 1 naturvards-
politiken, dvs. sdkerstdllandet av mark och vatten for friluftsliv, savil i
form av omradesskydd, skotsel av skyddade omraden samt via en god
fysisk planering. Andra delar av friluftspolitiken har, eller kommer att,
utvecklas i andra sammanhang.

Regeringens naturvardspolitik utvecklar miljomalsarbetet nar det géller
de delar av genomforandet som ligger inom omradet naturvard. I linje
med vad som redovisas 1 propositionen 2000/01:130 Svenska miljémal —
delmadl och strategier finns det anledning att 1 vissa fall fortsétta arbetet
med att utveckla och precisera olika miljokvalitetsmdl, inte minst nir det
géller att anpassa madlen till regionala forhdllanden. Det géller dven de
mal som ror naturvdrden. Det dr dock ett arbete som 1 forsta hand skall
utforas av linsstyrelserna i samverkan med kommuner och andra regio-
nala aktorer, inom ramen for den fortsatta miljomalsprocessen.

Naturvérden utgér med andra ord en visentlig del av den samlade
miljopolitiken liksom en del av politiken for en héllbar utveckling.
Kunskapen har 6kat om sdvdl miljohot och miljoproblem som om
naturen. Det har 1 manga fall lett till en 6kad insikt om att det 1 praktiken
inte dr mojligt att skilja pd naturvard och miljévard. Havsdrnens
livsbetingelser kan illustrera detta. Havsornen kriver en giftfri miljo att
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fanga sin foda frin, dvs. reducerade halter miljogifter, frimst i Ostersjon.
Den kréver ocksé en livsmiljo som den kan hicka och reproducera sig i,
dvs. tillracklig tillgdng pé lampliga botrdd och avsaknad av storningar
frdn ménniskor under den kénsliga hdackningsperioden. Denna art kréver
alltsd framgéngsrika atgirder, t.o.m. internationella, nédr det géller sdvil
miljoskydd som naturvard.

2.3 Hur definiera och avgriansa naturvard?

Naturvarden har historiskt sett sitt ursprung i omradesskyddet — att
skydda sérskilt vardefulla omrdden och objekt, t.ex. trad och flyttblock.
Det var genom omradesskyddet den statliga naturvarden tog sin borjan i
Sverige for snart hundra ar sedan. Friluftslivet finns med i naturvarden
redan fran 1930-talet men det var framfor allt under 1950-, 60- och 70-
talen som friluftslivet — ”den sociala naturvarden” — vixte fram som en
hornsten jamstilld med den “vetenskapliga naturvarden”. Under 1990-
talet har bevarandet av biologisk méingfald, parallellt med okat sektors-
ansvar, inneburit att naturvarden har breddats. Rio-processen och kon-
ventionen om biologisk méngfald har lett till att naturvardens inter-
nationella dimension har lyfts fram. Kunskapsunderlaget har forbattrats
kraftigt under de senaste artiondena.

I dag ar det inte helt ldtt att pa ett enkelt sitt definiera och avgransa
begreppet naturvard. Naturvarden hénger nédra ihop med samhaills-
utvecklingen 1 stort och méste ses som en del av denna. Forutsdttningarna
for naturvarden avgors ofta av hur utvecklingen ser ut inom olika
samhélls- och politikomrdden. Tvd exempel kan belysa detta. Mgjlig-
heterna till att bevara tumlaren, den enda val som regelbundet vistas 1
svenska vatten, avgdrs av om vi nar framgéng med att hantera problemet
med bifingster i fisket samt med utsldppen av miljogifter i Ostersjon och
Visterhavet. Det forstndmnda problemet relaterar till nddvéndiga
atgérder 1 fiskesektorn, det andra till reduktioner av utsldpp frdn olika
landbaserade aktiviteter. Ett annat exempel dr bevarandet av naturliga
betesmarker. Detta forutsitter att det finns betesdjur som kan upprétthalla
betet, vilket 1 sin tur forutsitter att det finns en brukare och djurhéllare
inom rimligt avstdnd. Detta 1 sin tur fOrutsitter att det finns foretags-
ekonomiska forutséttningar for jordbruksdrift. Detta kopplar 1 sin tur till
hela den regionala utvecklingen i bygden, t.ex. att det finns tillgang pa
social service, att det finns mejerier som ar villiga att hamta mjolken, att
det finns efterfragan pa kott fran naturbetesmarker och att det finns 16n-
samhet 1 verksamheten. Det finns manga liknande exempel fran andra
sektorer.

Som grund for naturvardspolitiken ligger de fem grundldggande
viarden som dven har utgjort utgdngspunkt for utformningen av miljo-
kvalitetsmélen (se proposition 2000/01:130). Dessa fem virden har alla
en mer eller mindre stark koppling till naturvéardspolitiken. Dessa védrden
bor inte uppfattas som enskilda storheter utan de &r beroende av varandra
och samspelar. Matrisen nedan visar med ndgra exempel hur olika delar
av naturvardspolitiken kan kopplas till dessa fem varden.
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Grundlaggande virde Exempel pa element i
naturvardspolitiken
1.  Mainniskors hilsa Bevarandet av goda forutsitt-

ningar for friluftslivet, inklusive
skydd av tédtortsndra omraden

2. Den biologiska méngfalden Bevarande och hallbart nyttj-
och naturmiljon ande av ekosystem, naturtyper,
arter (populationer) och gene-

tisk variation

3. Kulturmiljon och de Bevarande av landskap och na-
kulturhistoriska virdena turtyper som mer eller mindre
har formats av manniskan

4.  Ekosystemens langsiktiga Uppritthallandet av ekosyste-
produktionsformaga mens langsiktiga produktions-
formaga och formaga att mota
fordndringar, genom bl.a. ett
hallbart nyttjande, uppréatthall-
ande av en god miljokvalitet,
inklusive att vidmakthélla s.k.
ekologiska tjanster — olika &m-
nens kretslopp, jordmansbild-
ning, rening av vatten m.m.

5. En god hushallning med — Hushallning med, inklusive
naturresurser ateranviandning och ersétt-
ning av, icke fornyelsebara
naturresurser, t.ex. naturgrus
— Ett frén bl.a. biologisk
mangfald-synpunkt hallbart
nyttjande av skogar, fisk-
bestand, vilt m.m.

Tvé grundlaggande element i naturvérden dr 1) att upprétthlla funge-
rande ekosystem inklusive att bevara vixt- och djursamhillen, livs-
miljoer, arter och geologiska underlag och formelement som hor till
dessa och 2) att uppratthdlla goda forutsattningar for friluftsliv och rika
naturupplevelser i den svenska naturen. De é&terfinns bland de grund-
laggande viardena ovan. Men naturvarden har alltsa en bredare bas och
uppgift dn dessa tva element. Naturvardens insatser sker i ett landskap
dir “natur” och “kultur” &r samtidigt nirvarande som tvéd aspekter i
samma landskap. Naturvdrd och kulturmiljovard kan déarfor inte hanteras
eller bedrivas som tv separata foreteelser; 1 stéllet bor en helhetssyn pa
landskapet vara utgédngspunkten. Detta forhédllande utvecklas nirmare 1
avsnittet 3.7.

De tvd nyss ndmnda elementen skall ses som sammanflitade i
varandra; bevarad biologisk méngfald ar en grundldggande forutsittning
for friluftsliv och naturupplevelser. Omvént utgor friluftslivet grund for

Skr. 2001/02:173

11



manga manniskors kontakt med och kénsla for naturen och dérmed i for-

langningen for ett engagemang for naturen. For att uppratthalla goda

forutsittningar for friluftsliv krévs bl.a. att omrdden med goda kvaliteter
for friluftsliv reserveras, forvaltas och utvecklas for detta dndamal.

Regeringen vill dirfor framhélla att naturvard och friluftsliv hor néra

samman och att det 4ven finns behov av en aktiv friluftspolitik (se vidare

avsnittet 3.8).

Naturvarden bor dven framover omfatta savil att bevara och restaurera
vardefull natur 1 form av omraden, livskraftiga populationer och genetisk
variation som att tillgodose att det finns tillging pad bra omraden for
friluftsliv. Det handlar dock inte endast om att bevara “omraden” eller
“arter” som enskilda foreteelser utan ocksd om att uppratthilla funger-
ande ekosystem som inkluderar funktioner, strukturer och processer.
Viérnandet av viardefulla geologiska objekt och av landskapsbilden —
skonheten 1 landskapet — ingér liksom viltforvaltning ocksé 1 naturvard.
Jakt har nira beroringspunkter med naturvérd och friluftsliv men bor 1
forsta hand ses som ett nyttjande av naturen. Dér bor principer om
bevarande, etik, hallbart nyttjande och god hushallning gélla.

Mot bakgrund av ovanstaende ticker skrivelsen inte alla delar av
naturvarden. Nagra omraden som har behandlats, eller avses behandlas, 1
annat sammanhang bor ndmnas sérskilt:

— Rovdjurspolitiken har lagts fast genom regeringens proposition
Sammanhaéllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet.2000/01:MJU9,
rskr. 2000/01:174). Forvaltningen av vara rovdjursstammar tas darfor
inte upp ndrmare i denna skrivelse.

— Nar det giller strandskyddet avser regeringen aterkomma efter det att
Naturvérdsverket har redovisat det uppdrag om strandskyddet som
regeringen beslutade 1 april ar 2001.

— Betriffande naturvéardsfragor som specifikt kopplar till genom-
forandet av ramdirektivet for vatten avser regeringen att aterkomma
till riksdagen med en proposition.

2.4 Sektorernas roll och ansvar

Sektorsansvaret utvecklas 1 propositionen Svenska miljomal — delmal
och A4tgdrdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MUO03, rskr.
2001/02:36). Dér anfors att ansvaret for att uppnd miljokvalitetsmélen
inom alla samhillets sektorer fordelas genom sektorsansvaret, dvs. att
myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhéllssek-
torer tar ansvar for miljofragor inom sina verksamhetsomradden. Miljo-
kvalitetsmédlen med delmal och strategier kommer att fungera som en del
av underlaget for beslutsfattandet i olika sektorer. Sektorsansvaret for
miljon innebdr dirmed att miljohdnsyn végs in i besluten inom sektorn.
Uttrycket “’sektorsansvar” anvinds 1 denna skrivelse med utgdngspunkt 1
detta miljopolitiska beslut.

Sektorsansvaret for miljon lades fast redan 1 1988 ars miljopolitiska
beslut. Den generella principen om sektorsansvar for naturmiljon
preciserades av riksdagen genom 1991 ars miljopolitiska beslut (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:373). Dar anfordes bl.a.
att de areella niringarna maste bygga pa principen om en god och lang-
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siktig hushallning med naturresurserna. Sektorsansvaret har ytterligare

utvecklats genom propositionen Strategi for biologisk mangfald (prop.

1993/94:30, bet. 1993/94:JoU09, rskr. 1993/94:87). Dér lades fast att

sjdlva kdrnan 1 sektorsansvaret dr niringens ansvar for att medverka till

ekologisk anpassning av sin verksamhet 1 syfte att uppfylla miljomalen.

Sektorsmyndigheternas roll 1 naturvardsarbetet &r att

— tainitiativ till insatser och atgarder,

— utarbeta sektorsplaner for genomforandet av atgérder,

— tillsammans med ndringen/sektorn genomfora atgirder,

— folja upp resultaten och avge aterkommande miljérapporter, samt

— sprida kunskap och utbildning inom nédringen/sektorn om &tgarder
och mal.

I propositionen anfordes dven att regional anpassning av brukandet och
en differentiering av brukningsmetoderna efter markslag &r viktiga inslag
i naturvardsanpassningen av de areella niringarna.

De sektorsvisa aktionsplanerna for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald som fem centrala myndigheter redovisade 1995 var
ett viktigt led 1 att utveckla tillimpningen av sektorsansvaret inom
naturvardens omrade. I de foljande propositionerna Skydd av hotade
arter samt aktionsplaner for biologisk méngfald (prop. 1996/97:75, bet.
1996/97:JoU15, rskr. 1996/97:239) samt Héllbart fiske och jordbruk
(prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU09, rskr. 1997/98:116) utvecklades
sektorsansvaret ytterligare. I den forstndmnda propostionen anfordes att
arbetet med biologisk mangfald bor successivt utvidgas till att omfatta
fler sektorer och sektorsmyndigheter. Som exempel nimndes energi-,
transport- och turismsektorerna. Ett sddant utvecklingsarbete har dven
skett inom bistdndssektorn.

Till foljd av sektorsintegreringen utvecklas vissa delar av naturvards-
politiken integrerat med respektive politikomride, t.ex. inom skogs-
politiken respektive fiskepolitiken. I avsnittet 3.3 och dven avsnittet 3.12
redovisas hur sektorsansvaret bor utvecklas, med exempel fran specifika
sektorer.

2.5 Utgéngspunkter 1 internationella dtaganden och EU-
samarbete

Sverige har iklétt sig legalt bindande dtaganden pa naturvardens omréde,
fraimst genom de konventioner och dverenskommelser som Sverige har
ratificerat. Sveriges medlemskap i EU har medfort att olika EU-réttsakter
pa naturvardens omréade giller i Sverige. Aven andra politiska atagande
inom EU-samarbetet har betydelse som politiskt bindande utgangs-
punkter for det nationella naturvardsarbetet.

EU-samarbetet

I EU:s strategi for héllbar utveckling ingar ansvarsfull forvaltning av
naturresurserna som en av fyra prioriterade omraden. Strategin slar fast
att hog ekonomisk tillvixt maste ga hand 1 hand med héllbar anvdndning
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av naturresurserna och avfallsnivder, med bibehéllandet av biologisk

mangfald och bevarande av ekosystemen. Vidare anges att:

— Den gemensamma jordbrukspolitiken och dess framtida utveckling
bor bl.a. ha som mal att bidra till att hdllbar utveckling. Det bor &stad-
kommas genom att ytterligare tonvikt laggs vid att frdmja hélso-
samma produkter av god kvalitet, tillverkningsmetoder som é&r hall-
bara ur miljésynpunkt inklusive ekologisk produktion, fornybara
ramaterial och skydd av biologisk mangfald.

— Oversynen av den gemensamma fiskepolitiken 2002 bdr pa grundval
av en bred politisk debatt behandla den totala belastning av fiske-
produktionen genom att EU:s fiskeanstrangningar anpassas till nivan
pa de tillgédngliga resurserna med beaktande av de sociala konse-
kvenserna och behovet av att undvika 6verfiske.

— Forlusten av biologisk mangfald skall hejdas med syftet att detta mal
skall nas senast 2010 i enlighet med sjétte miljohandlingsprogram-
met.

I forslaget till EU:s sjétte miljohandlingsprogram laggs fast att natur och
biologisk méangtfald utgor ett av fyra prioriterade omraden inom gemen-
skapens miljoarbete. Radet har genom den gemensamma standpunkten
uttryckt att en forsiktig anvédndning av naturresurserna och skydd av det
globala ekosystemet tillsammans med ekonomisk vilfird och en
balanserad social utveckling, utgor forutsittningarna for héllbar utveck-

ling. Vidare framhélls att sunda naturliga system som befinner sig i

balans dr en forutséttning for livet pa vér jord. Programmet innehdller en

temainriktad strategi avseende natur och biologisk méngfald som liagger
fast foljande mal:

— Stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010 bl.a. genom att
forhindra och mildra effekterna av frimmande arter och frimmande
genotyper.

— Skydda mot skadliga fororeningar och pd ldmpligt sitt aterstélla natur
och biologisk mangfald.

— Bevara, pd lampligt sétt aterstilla och pa ett héllbart sétt nyttja
havsmiljo, kuster och vétmarker.

— Bevara och pa lampligt sitt aterstéilla sdrskilt naturskéna omrdden,
inklusive odlade och kénsliga omraden.

— Bevara arter och livsmiljoer, och sérskilt forebygga fragmentering av
livsmiljoer.

— Framja héllbart nyttjande av mark, med sérskild uppmérksamhet pa
forebyggande av erosion, forstoring, fororening och dkenspridning.

Dessa mal skall uppnas bl.a. med hjilp av foljande prioriterade atgérder,
med beaktande av subsidiaritetsprincipen och pa grundval av gillande
globala och regionala konventioner och strategier och fullstindigt
genomforande av relevanta EG-direktiv. Den ekosystemansats, dvs. en
helhetssyn péd forvaltningen av ekosystemen, som har antagits 1 konven-
tionen om biologisk mangfald bor alltid tillimpas nér sd ar lampligt.

Den temainriktade strategin avseende natur och biologisk mangfald
innehdller bl.a. atgirder som avser:
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— genomforande, overvakning och utvdrdering av gemenskapens stra-
tegi for biologisk méngfald med tillhdrande sektorsvisa handlings-
planer,

— frdmjande av forskning om biologisk mangfald,

— utveckling av atgdrder for att 6ka hallbart nyttjande, hallbar produk-
tion och hallbara investeringar nér det giller biologisk mingtfald,

— utveckling av atgirder for att forhindra och kontrollera invaderande
frimmande arter, inklusive frimmande genotyper,

— frdmjande av samordning av insatser i samband med olyckor och
katastrofer,

— fridmjande av att bevarande och aterstéllande av naturskona omraden
inforlivas 1 Ovrig politik, till exempel turism, med beaktande av
relevanta internationella instrument,

— fridmjande av integreringen av hénsynen till biologisk mangfald i
jordbrukspolitiken och uppmuntran av en héllbar utveckling av lands-
bygden, ett multifunktionellt och héllbart jordbruk,

— frdmjande av ett hillbart nyttjande av haven och bevarande av marina
ekosystem, inklusive havsbottnar, omraden kring flodmynningar och
kustomraden, med sérskild hansyn till platser med betydande bio-
logisk méngfald,

— 1 frdga om skogar genomforande och ytterligare utveckling av strate-
gier och atgidrder som é&r i linje med Europeiska unionens skogs-
strategi.

En annan temainriktad strategi i miljohandlingsprogrammet handlar om
insatser avseende hallbar anvidndning och forvaltning av naturresurser
samt avfall. Strdvan &r att sdkerstilla att forbrukningen av resurser och
dess foljdeffekter inte dverskrider vad miljon kan bira och att sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och resursanvdndning bryts. Detta mil skall
nds genom den prioriterade atgirden att utarbeta en temainriktad strategi
for hallbar anvéndning och forvaltning av resurser, samtidigt som stra-
tegin for en integrerad produktpolicy samt gemenskapsstrategin for
avfallshantering beaktas. Detta inbegriper bl.a.

— uppskattning av material- och avfallsflédena i gemenskapen, inklu-
sive import och export, till exempel genom materialflédesanalys,

— Oversyn av effektiviteten 1 de politiska dtgdrderna och konsekven-
serna av subventioner som ror naturresurser och avfall,

— uppstéllande av mal for resurseffektivitet och en minskad anvandning
av resurser for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och
negativa miljokonsekvenser,

— fridmjande av utvinnings- och produktionsmetoder och teknik for att
stodja ekoeffektivitet och en héllbar anvindning av ramaterial, energi,
vatten och andra resurser,

— utarbetande och genomforande av ett brett spektrum av instrument,
déribland forskning, teknikoverforing, marknadsbaserade och ekono-
miska instrument, program for bédsta metoder samt indikatorer for
resurseffektivitet.

For att minska den negativa paverkan pa naturmiljon och pa ménniskan
frén produktion- och konsumtion av produkter och tjanster har initiativ

Skr. 2001/02:173

15



tagits nationellt och inom EU for att utveckla en miljoorienterad
produktpolitik (Integrated Product Policy, IPP). En IPP é&r strategiskt
viktig 1 det fortsatta milj6- och héllbarhetsarbetet genom att den utgar
frén ett livscykeltdankande och genom att den skall engagera alla berorda
aktorer/parter. Den skall ocksd koordinera och effektivisera lampliga
verktyg samt komplettera och stddja andra strategier sdsom Sjitte
miljohandlingsprogrammet, klimatstrategin, kemikaliestrategin och av-
fallsstrategin m.fl. Syftet med en produktpolitik &r pa lang sikt att
astadkomma produkter som dr hogeffektiva i fraga om material och
energi och som varken innehéller eller krdver anvéndning av &mnen som
under produkternas livscykel kan leda till negativa effekter pa miljon och
ménniskors hidlsa (regeringens skrivelse 1999/2000:114 En miljdorien-
terad produktpolitik).

Fégel- respektive art- och habitatdirektivet dr tvd bindande réttsakter
som medfor langt gdende krav pd medlemsstaterna, sdvél ndr det giller
bevarande av livsmiljoer och arter generellt som att uppritta och
vidmakthélla det ekologiska nétverket Natura 2000. I det sjdtte miljo-
handlingsprogrammet anges f6ljande prioriterade atgérd: Uppritta
Natura 2000-nédtverket och genomfora nodvindiga tekniska och finan-
siella instrument och atgérder for dess genomforande fullt ut och for
skyddet utanfér omradena for Natura 2000 av arter som skyddas enligt
art- och habitat- och figeldirektiven.

Konventioner och internationella processer

Sverige har gjort en rad dtaganden inom ramen for olika konventioner
och andra internationella processer. Konventionen om biologisk mang-
fald (CBD) utgor en slags “’paraplykonvention” nir det géller natur och
naturresurser. Utover sjdlva konventionen, som i sig innebér langtgédende
ataganden ndr det giller bevarande av biologisk méngfald och héllbart
nyttjande av biologiska resurser, har parterna till konventionen beslutat
om ett antal tematiska arbetsprogram; for jordbruk, skog, sotvatten-
ekosystem, torra och halvtorra ekosystem samt for marin och kustnéra
biodiversitet. Dessa program innehéller konkreta dtgdrder som bl.a. ska
genomfOras av parterna till konventionen. Inom konventionen har ocksa
tagits beslut om vissa horisontella frdgor som t.ex. frimmande arter,
taxonomi, indikatorer, skyddade omradden och biologisk méingfald och
turism.

Nagra viktiga dtaganden gjorda inom CBD:

— Oversyn av styrmedel, inklusive ekonomiska styrmedel, si att dessa
inte motverkar bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mang-
fald och biologiska resurser.

— Avveckling av incitament som har negativ paverkan pa biologisk
mangfald.

— Tillampning av miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar
(det finns dven en sdrskild konvention pd omradet, Esbo-konven-
tionen), 1 syfte att minimera negativ padverkan pa biologisk méingfald
och naturmiljon i dvrigt.
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— Ge mojligheter till deltagande fran allmédnheten i1 olika processer
(public participation). Detta behandlas specifikt i Arhuskonventionen.

Andra viktiga konventioner, med 1 vissa fall tillhdrande avtal, 4r Bern-
konventionen om europeiska véxt- och djurarter, Bonnkonventionen om
skydd av flyttande djurarter; inklusive dess olika underavtal for sma-
valar, fladdermoss och vattenlevande faglar, Ramsar- eller véatmarks-
konventionen om skydd av vatmarker samt Washington- eller CITES-
konventionen om handel med utrotningshotade vilda djur och véxter,
doda eller levande eller produkter av dem. Inom ramen for Helsingfors-
konventionen om Ostersjons miljé har Sverige gjort taganden om att
skapa marina skyddade omraden, s.k. Baltic Sea Protected Areas. Arbete
med att skydda den marina miljén 1 Nordostatlanten och Nordsjon pagéar
daven inom ramen for Oslo-Paris-konventionen (OSPAR).

2.6 Aktorer inom naturvarden

I det f6ljande ges en oversikt med exempel 6ver de ménga olika aktorer
som 1 dag dr aktiva inom naturvarden.

Statlig verksamhet

P& central niva har Naturvardsverket ett Overgripande och déarmed
samordnade, vigledande och padrivande ansvar for naturvardsfragor. Vid
sidan av Naturvirdsverket har en rad centrala sektorsmyndigheter
inklusive trafikverken, i linje med sektorsansvaret och de miljomals-
politiska besluten, ansvar for naturvérd. Riksantikvarieimbetet har det
nationella ansvaret for kulturmiljon. Kulturmiljon avser inte bara
kulturarv dar fornminnen och byggnader inbegrips utan dven den av
minniskan nyttjade och paverkade naturen (prop. 1998/99:114). Pa
regional niva har lansstyrelserna ett 6vergripande ansvar for det regionala
natur- och kulturmiljovardsarbetet, inklusive regionalt mal- och uppfolj-
ningsarbete. Skogsvérdsstyrelserna har inom ramen for fastlagt sektors-
ansvar ett stort ansvar for naturvard pd skogsmark, t.ex. naturvards-
anpassning av skogsbruket generellt, biotopskydd, naturvdrdsavtal och
inventeringar. Med “naturvardsmyndigheter” kan alltsd avses sdvil olika
centrala myndigheter, lansstyrelser och skogsvérdsstyrelser men dven
kommunala myndigheter. Regeringen finner for narvarande inget behov
av att dndra i den ansvarsfordelning som rader mellan olika statliga
myndigheter.

Staten dr dven en aktor inom naturvarden i sin egenskap av dgare till
stora arealer mark och vatten, inte minst skogsmark. Det statliga fastig-
hetsinnehavet ger stora mojligheter for staten nir det géller naturvérd.
Detta utvecklas vidare i avsnittet 3.10.

Kommuner och landsting

Kommunerna har stora mojligheter att engagera sig 1 naturvirdsatgérder,
t.ex. omridesskydd genom att utnyttja miljobalken, genomféra inven-
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teringar, restaurera eller nyanldgga biotoper. Kommunerna har dven en
viktig roll nér det géller fysisk planering och att integrera kunskap och
upplevelser om natur och naturvédrd 1 skola och barnomsorg (se vidare
avsnitten 3.5 och 3.13). Det dr dock langt ifrdn alla landets kommuner
som dr aktiva ndr det géller konkreta naturvardsinsatser. Likvél finns det
ett stort antal kommuner som goér mycket stora insatser inom natur-
varden. Antalet kommuner som har beslutat om reservat 6kar exempelvis
sakta men sdkert. Sammanfattningsvis kan man séga att situationen &r
ojaimn nidr det géller kommunernas engagemang i naturvard. I landet
finns for ndrvarande sju landstingskommunala “’stiftelser” for naturvard
och friluftsliv. Dessas arbete utgor ett ovérderligt bidrag till den offen-
tliga naturvarden. Dirutdver finns 1 viss utstrickning landstingsfinan-
sierade miljofonder som utgdr vérdefulla finansieringsmojligheter for
naturvirdsatgidrder. Den kommunala naturvarden belyses nédrmare 1
avsnittet 3.4.

Den ideella naturvarden

Den ideella naturvirden har varit aktiv i snart hundra &r. Natur-
skyddsforeningen, Virldsnaturfonden, Sveriges Ornitologiska forening,
Sveriges Hembygdsforbund m.fl. organisationer och foreningar gor stora
insatser for natur- och kulturmiljévard, savdl genom information och
opinionsbildning som konkreta naturvards- och kulturmiljoprojekt. Art-
bevarandeprojekt, inkdp och forvaltning av vérdefulla naturomraden och
att vara pddrivande ndr det géller att utveckla miljomérknings- och
certifieringssystem dr ndgra exempel pd vad de ideella organisationerna
har utrittat. Insatser frdn jégarnas organisationer bor ocksd ndmnas.
Friluftsfraimjandets arbete med barn- och ungdomsverksamhet — inte
minst Skogsmulle — har sedan starten pa 1950-talet betytt mycket for
uppvéixande generationers naturkidnsla och naturintresse. Liknande roller
spelar scoutrdrelsen och Filtbiologerna. Aven fiskevardsforeningar,
ideella kulturmiljoorganisationer, byalag, intressegrupper och andra
sammanslutningar gor virdefulla naturvirdsinsatser.

Ndringsliv, markdgare och brukare

Néringslivet 1 form av savél enskilda nédringsidkare som bolag genomfor
olika atgirder inom naturvirden. Det handlar om allt fran att pa eget
initiativ och bekostnad inventera naturvérden, ta fram skotselplaner till
att genomfora konkreta naturvardséatgarder. Under 1990-talet har skogs-
bruket gjort stora insatser t.ex. ndr det géller grona bokslut, ekologisk
landskapsplanering, frivilliga avsdttningar och hénsynsytor. Skogs-
bolagen har dven anslutit sig till certifieringssystemet Forest Stewardship
Council (FSC) medan ett stort antal enskilda skogsidgare och -féreningar
har certifierat sitt skogsbruk genom ett annat certifieringssystem, Pan-
European Forest Certification (PEFC). Att iaktta allmin naturvards-
hinsyn inom ramen for det dagliga brukandet dr en annan typ av natur-
vardsinsatser fran brukare och markédgare inom de areella néringarna.
Inom jordbruket finns insatser som miljohusesyn och gérdsinventeringar.
Inom fisket ldgger sektorn ned anstrangningar pa bl.a. redskapsutveck-
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ling. Vid Koster-Vaderofjorden har ett framgéngsrikt samarbete och en
lokal dialog mellan bl.a. fiskare, kommuner, forskare och berérda myn-
digheter (framfor allt Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1an och Fiskeri-
verket) lett fram till en Gverenskommelse om att undanta vissa sirskilt
kénsliga omrdden frdn rdktradlning samt att vidareutveckla fiskered-
skapen. Detta kan ses som ett exempel pd den forstirkning av lokala
dialoger som framhaélls i avsnittet 3.1.

Manga markdgare gor stora insatser nir det géller viltvard. Brukare
och markdgare gor ockséd insatser for att bevara och utveckla kultur-
miljon. Aven kyrkan genom de olika stiftsnimnderna gor insatser for
naturvard. Exempelvis har olika typer av ’kyrkoreservat” avsatts. Vatten-
fall har 1 Norrbottens ldn pé eget initiativ avsatt sirskilda varnomraden”
med virdefull natur.

Enskilda

Aven den enskilda minniskan ir ofta pa flera sitt en viktig aktdr i
naturvirden — som besokare 1 naturen eller som konsument. Som mark-
dgare, brukare eller verksamhetsutovare har den enskilde ett sarskilt
ansvar i linje med sektorsansvaret och i enlighet med miljobalken. Men
dven besokaren i ett reservat, eller den som med allemansritten som
grund vistas i naturen, har ett ansvar och bor dirmed ses som en aktor.

Vetenskapssamhidillet

Universitet och hogskolor och enskilda forskare har en viktig roll i att ta
fram, forvalta och sprida kunskap till olika aktdrer, inte minst lokalt.
Utan god kunskap som underlag for prioriteringar och &tgédrder sé
kommer naturvarden med stor sdkerhet att f4 problem. Vetenskapssam-
hillet har dven en roll i att pa vetenskaplig grund f6lja upp och utvirdera
olika insatser, t.ex. verktyg och styrmedel, inom naturvarden (se bl.a.
avsnittet 3.15).

Generellt om ansvars- och rollfordelning

I propositionen Svenska miljoméal — delmal och étgardsstrategier (prop.
2000/01:130) redovisas en generell roll- och ansvarsfordelning for
arbetet med atgarder som syftar till att uppna miljomélen liksom néar det
giller redovisning och uppfoljning. Ansvarsfordelningen har &ven
utvecklats 1 tidigare miljopolitiska sammanhang, se ovan om sektorernas
roll och ansvar.

Naturvdrdens mal kommer inte att kunna uppnds med endast insatser
frén stat och kommuner. Naturvarden maste vara ett gemensamt ansvar
for stat och kommun men dven for markégare, brukare, foretag samt den
ideella naturvarden. Aven som enskilda konsumenter har vi alla ett
ansvar och en mgjlighet att genom vara val forsoka bidra till naturvarden
(se vidare avsnittet 3.15). Till saken hor givetvis att stat och kommun —
den offentliga naturvérden — inte kan kommendera fram engagemang och
insatser frdn vare sig ideell naturvard eller néringsliv och markégare.
Grunden méste 1 stéllet vara en gemensam strdvan att nd bevarandemal
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som det finns samsyn kring. Detta hindrar inte att staten stéller forvant-
ningar pa alla berorda aktorer att bidra till naturvarden.

2.7 Grundsynen 1 regeringens naturvardspolitik
271 Naturvird — en hornsten i arbetet for det hillbara
samhillet

Regeringens politik inom olika omrdden skall bidra till mélet om en hall-
bar utveckling, omfattande sdvil ekonomiska, sociala (inklusive kul-
turella) som ekologiska aspekter. Hallbar utveckling &r en strdvan efter
att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekono-
miska, sociala och ekologiska forhéllanden. Hallbar utveckling definieras
som en utveckling som moter dagens behov utan att hindra kommande
generationers mojligheter. Hallbarhetsperspektivet dr vigledande for
regeringens politik inom alla omraden.

Naturvérden har beroringspunkter med alla de ovan ndmnda dimen-
sionerna av héllbar utveckling, &ven om fokuseringen ligger pa den eko-
logiska dimensionen. Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald bor ses som ett av flera grundldggande kriterier pa hallbar
utveckling. 1 miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) ldggs fast att en
hallbar utveckling “bygger pé insikten att naturen har ett skyddsvirde
och att ménniskans rétt att forandra och bruka naturen ér forenad med ett
ansvar att forvalta naturen vil.”

Den samlade biodiversiteten, vilken inkluderar fungerande ekosystem,
ar en grundldggande forutsittning for ménniskans overlevnad. Den har
avgorande betydelse for livsmedelsforsorjningen 1 viarlden, vi hédmtar
olika resurser frdn ekosystemen, vi nyttjar de genetiska resurserna pé
olika sétt exempelvis for ldkemedel, vi drar nytta av s.k. ekosystem-
tjanster (se vidare nedan samt avsnitt 2.7.2). Bevarar vi véxter och djur
och fungerande ekosystem bevarar vi dven en god livsmiljo for ménni-
skan. God hushallning med naturresurser, uppritthdllande av ekosys-
temens langsiktiga produktionsformédga samt bevarande av vérdefulla
naturomraden dr andra kopplingar till den ekologiska dimensionen.

Mainniskans behov av natur- och kulturupplevelser, rekreation och att
kénna “nérhet till naturen” &r en del av den sociala dimensionen av hall-
bar utveckling. Naturen och allemansritten utgér grundldggande forut-
sattningar for friluftsliv. Friluftsliv, som 1 grunden dr ett nyttjande av
natur- och kulturmiljon, bidrar 1 sin tur till en god folkhdlsa och
vilbefinnande genom ett kostnadseffektivt forebyggande hélsoarbete. En
rik och varierad natur utgor en del av den livskvalitet vi vill ha. Vart
natur- och kulturlandskap &r ocksa en del av vért sociala sammanhang,
var sociala miljo, som det finns manga skil att virna om. Detta utgor
exempel pa hur naturvarden bidrar till en socialt hallbar utveckling

Naturvérden relaterar dven till den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling. Biologisk mangfald 4r en avgorande forutséttning for
fungerande ekosystem med god motstindskraft och férindringskapacitet
for olika slag av miljopaverkan. Det kan handla om anpassning till
klimatfordndringar, kvdvenedfall eller andra typer av storskaliga stor-
ningar dédr ekosystemen behover ha en ”buffringskapacitet” och en for-
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maga att kunna aterhdmta sig. Biologisk mangfald ar darfor langsiktigt
av avgorande betydelse for jord- och skogsbruk, renndring och fiske.
Exempelvis maste nidringskedjorna i havet fungera om vi vill behalla
bestdnd av mélarter som gér att fiska. Svamparnas mycel 1 marken och
samspelet med trddens rotter — mykorrhiza — har stor betydelse for skogs-
tradens tillvaxt. Jordbruket dr beroende av de ekosystemtjénster som
nedbrytande organismer i jorden tillhandahaller osv. Aven for delar av
turistniringen, en viaxande niring 1 Sverige, har naturen och i1 for-
langningen naturvarden en — ofta indirekt — ekonomisk betydelse. Detta
utvecklas 1 avsnittet 3.9.

Samhallsutvecklingen dr beroende av ekosystemens kapacitet att leve-
rera livsviktiga naturresurser, t.ex. dricksvatten, timmer, fisk, kott, grédor
samt vdrdefulla ekosystemtjdnster. Exempel pd ekosystemtjinster é&r
jordmansbildning, pollinering, nédringsdmnesupptag, koldioxidinlagring,
vattenhushdllning och rening av vatten, kvdvefixering, nedbrytning av
organiskt material och kretslopp hos exempelvis kol och syre. Virdet av
dessa tjénster har hittills underskattats kraftigt. Denna kapacitet utgor
sjalva fundamentet for savil samhillsutvecklingen som for ménskligt liv
pa denna planet. Vill vi bevara mgjligheterna till utveckling far denna
kapacitet inte utarmas. Darfor krivs en buffertforméga i naturmiljon for
att mota forandring. Denna buffertforméaga kallas for resiliens. Den moj-
liggor dven utveckling efter fordndring. Resiliens ér ett matt pé graden av
fordndring som kan fingas upp — absorberas — innan ett system overgér
frén att ha utvecklats 1 en riktning till att pl6tsligt utvecklas 1 en annan.
Ett aktuellt exempel pa detta skeende dr de Overutnyttjade kusthaven,
inklusive Ostersjon. Att bygga buffertkapacitet — resiliens — kopplar
egentligen till alla dimensionerna i héllbar utveckling, inte minst till den
ekonomiska. Detta maste dérfor bli en nddviandig del i den svenska
naturvarden. Forbattrar vi resiliensen som vi dr beroende av, sa okar vi
mojligheterna for var egen utveckling, valfrihet och vélfard.

Mainniskan ér inte bara en del av naturen — méinniskan tillhor naturen.
En framsynt naturvirdspolitik och en framgangsrik naturvard ar dérfor
viktiga delar i1 arbetet mot ett hallbart samhélle. Ovanstiende exempel
visar att det finns beréringspunkter med samtliga de dimensioner som
brukar urskiljas i héllbarhetsbegreppet. Det finns dérfor manga kopp-
lingar mellan naturvérdspolitiken och andra politikomraden.

Naturvérdspolitiken skall ses som en politik som bidrar till att skapa
mojligheter och utveckling i stéllet for hinder och restriktioner. Mojlig-
heter till naturupplevelser, friluftsliv och en 6kad naturturism. Mojlig-
heter till regional utveckling, bevarande av genresurser och till ett ldng-
siktigt hallbart nyttjande inom ekonomiskt viktiga sektorer. Mojlighet till
att vidmakthélla vart odlingslandskap som en del av vért kulturarv.
Mojligheter till att skapa en ldngsiktigt hallbar utveckling.

I grunden finns det skél att vara optimistisk om mdgjligheterna att na
fastlagda miljomal som ror naturvirden. Samtidigt maste framhallas att
det betraffande dessa mal fortfarande ar en ldng vig att gd innan vi har
nétt dem och det milj6tillstdnd som miljokvalitetsmalen ger uttryck for.
Ibland finns det konflikter och motstdende intressen; avviagningar mellan
naturvard och andra intressen 1 samhillsutvecklingen méaste goras.
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2.7.2 Motiven for en aktiv naturvardspolitik

Motiven for naturvard kan formuleras och grupperas pé olika sétt. Det
handlar om ett brett spektrum av olika motiv; fran etiska och estetiska till
krasst ekonomiska. Ytterst kopplar motiven for naturvérd till arbetet mot
en langsiktigt hallbar utveckling. Olika slags motiv utesluter inte utan
kompletterar varandra. Motiven spédnner frdn sdédana som har en mer eller
mindre solid vetenskaplig grund till sddana som ar grundade i1 véra
kénslor och var kérlek till naturen. Nedanstdende bor ses som det sétt
som regeringen har valt att formulera motiven for en aktiv natur-
vardspolitik. Givetvis grundar sig dessa motiv pa vérderingar. Rege-
ringen uppfattar att dessa till stor del utgér gemensamma vérderingar
som omfattas av stora delar av landets befolkning.

Samtidigt bor konstateras att olika individer givetvis ser pa “naturen”
pa olika sétt; natur och naturvard kan helt enkelt betyda olika saker for
olika manniskor och grupper. Vad som betraktas som viardefullt ar till
stor del beroende av ett kulturellt sammanhang. Aven i framtiden
kommer det att ske forskjutningar i varderingarna av vad som betraktas
som “vérdefullt”.

Etisk- moraliska motiv:

— Naturen har ett inneboende vérde, oavsett om den ar l16nsam for oss
eller inte. Detta 14ggs ocksa fast 1 inledningen av konventionen om
biologisk méingfald. Mot bakgrund av att naturen sjélv inte har ndgon
forméga att fora sin talan bor det ndrmast ses som en etisk plikt att
bevara variationsrikedomen och skonheten 1 vér natur.

— Nar det géller bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald
finns en annan etisk-moralisk dimension. Det handlar om att
uppritthdlla reella mojligheter till utveckling for framtida genera-
tioner, s att dessa kan vélja utifrdn de vérderingar som kommer att
rdda da. Forstor vi den tillgdng som den samlade biodiversiteten utgor
— 1 form av ekosystem, arter och gener — sd ger vi inte dessa framtida
generationer samma mdjlighet att vdlja som vi har. Detta ér ytterst en
etisk fraga — hanteringen av en tillgang, en resurs i var tid pa
bekostnad av, eller med hénsyn till, alla kommande generationer. Om
var generation fordder Ostersjon har vi de facto dven forstért manga
framtida generationers mojligheter att nyttja detta innanhav for olika
dndamal. Det finns ocksa en etisk dimension i fragan om inter-
nationell solidaritet med andra ldnder som, med betydligt knappare
resurser dn vara, forsoker bevara sin biologiska méngfald och etablera
ett 1dngsiktigt héllbart nyttjande. Vi har didremot de ekonomiska
resurserna och vért materiella vilstdnd grundar sig pa en delvis orétt-
vis varldsordning. Samtidigt kan man siga att vi med vart sitt att leva
har en “ekologisk skuld” till ménga utvecklingsldnder.

Vilfardsmotiv:

— Hos de flesta ménniskor finns ett starkt behov av naturupplevelser.
Naturen ger kraft och tillfille for aterhdmtning, manga méanniskor
upplever att man &r en del av ett stérre sammanhang. Manniskan upp-
skattar helt enkelt naturen for att den upplevs som vacker. En rik
biologisk mangfald kan vi minniskor njuta av. Att fa se havsornen
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flyga i skdrgarden, att f4 uppleva kénslan 1 en riktig urskog eller att fa
fiska en tidig morgon i en stilla sjo eller havsvik ar upplevelser som
ar ytterst svara att vdrdera 1 termer av pengar. Mojligheten till dessa
upplevelser kan uppfattas som en del av var vélfard — en god livsmilj6é
for sdvil manniskor som djur och vixter. Mdnga ménniskor ser det
som virdefullt att det finns t.ex. urskogar, dngar och livskraftiga
bestdnd av olika arter bevarade, trots att de kanske aldrig far moj-
lighet att uppleva dessa. Bara vetskapen om att detta bevaras och fors
vidare till kommande generationer utgdr ett varde. Livskvalitet &r ett
annat nyckelord i detta sammanhang. Det dr angelédget att politiken
sakerstiller att alla medborgare ges samma mdjligheter till att uppleva
och njuta av naturen. Hér finns kopplingar till sdvil integrations- som
jamstélldhetsarbetet.

Estetiskt motiv:

Natur- och kulturlandskapet &r — och har varit allt sedan de forsta
civilisationerna — en outsinlig killa till skonhet, inspiration, upp-
tackargldadje och vila. "Naturen” — och som vi omformat den genom
det vi ofta kallar "kulturen” — &r var livsmiljo, vart habitat. Givetvis dr
detta ett motiv som dr mer eller mindre subjektivt och personligt — vi
upplever naturen pa olika sitt. Olika undersokningar visar dock att de
flesta ménniskor, oavsett kulturell bakgrund och var de har sina rétter,
kanner en vordnad for naturen och upplever att de kan hdmta kraft i
den. Natur- och kulturlandskapet &r en del av vart historiska och
estetiska arv. Det handlar om ett ofta sammanflitat natur- och
kulturarv. Naturvardspolitik hor dérfor dven ihop med kulturpolitik.

Kulturella och kdnslomissiga motiv:

Kénsla for och kérlek till naturen kan sdgas vara den egentliga
grunden for naturvdrden. Denna leder ofta vidare till 6kat behov av
kunskap, till engagemang och forstaelse. Ibland kanske vdgen dr den
omviénda; kunskap ger Okad insikt som i sin tur foder en kénslo-
missigt grundad vérdering av var natur och behovet av naturvard.
“Hembygdskénslan” &r ofta stark och utgoér en viktig grund for natur-
varden. For manga minniskor kan den lokala kultur- och hembygds-
historien vara den viktigaste ingangen till kdnslan och intresset for
natur- och kulturmiljon. Dessa motiv for naturvirden bor inte under-
skattas.

Ekonomiska motiv och sdkerhetsmotiv:

I grunden handlar det om att uppritthalla fungerande ekosystem som
kan nyttjas hallbart och forsorja oss med savél varor som tjdnster
samt att vidmakthélla ekosystemens formaga att mota fordndring —
resiliens. Ytterst utgér den samlade biologiska mangfalden grunden
for vérldens livsmedelsforsorjning, inte minst nir det géller sdker-
heten i1 denna. I Sverige dr de areella ndringarna som fiske, jord- och
skogsbruk samt renndring beroende av en god milj6 och av
fungerande ekosystem som kan nyttjas hallbart 6ver tiden. Biologisk
mangfald har ett grundldggande virde genom att den i stor utstrack-
ning ir en forutsittning for livsuppehdllande processer och ekosys-
temens funktion. Till detta skall liggas den 6kade insikten om de s.k.
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ekosystemtjdnsternas stora, och underskattade, betydelse. Vérdet av
resiliens och ekosystemtjénster har utvecklats i avsnitt 2.7.1. Slutligen
tillhandahdller naturen — genom sin variationsrikedom — idéer och
inspiration for forskning och utveckling inom olika filt. Over hela
virlden pagédr forskningsprojekt, inte minst pd de tekniska hog-
skolorna och universiteten, inom det omrade som kallas ’biomimetik”
— att hdrma naturen. Vér vardag ar faktiskt full av uppfinningar som
har himtat ”l6sningarna” fran naturen.

I och med ratificeringen av konventionen om biologisk méngfald har
Sverige, liksom andra parter till konventionen, erkédnt de ménga olika
slags védrdena hos biologisk méngfald och dess bestdndsdelar; eko-
logiska, genetiska, sociala, ekonomiska, vetenskapliga, utbildnings-
maissiga, kulturella, rekreativa och estetiska. Detta forhédllande utgor en
grund for svensk naturvard.

2.7.3 Strategier, styrmedel och principer i naturvardsarbetet

Regeringens naturvardspolitik stiller forviantningar pd manga aktorer;
nédringslivet, enskilda brukare och markégare, olika slags organisationer,
byalag, samebyar, fiskevardsomrdden m.fl. lokala aktorer. Naturvarden
maste breddas till att omfatta fler aktorer for att vi skall lyckas na malen.
Lokalt deltagande ér ett nyckelbegrepp. Kostnadseffektivitet vid over-
viaganden kring vem som &r bdst ldampad att utfora en viss atgird eller
vilket ”verktyg” som dr mest andamalsenligt &r ocksa viktigt. Resultatet
ute 1 natur- och kulturlandskapet dr det som till slut réknas.

En tillgang att upprdtthdlla och utveckla — till fromma for alla medborgare

Naturen &r en tillgdng for samhéllet och alla medborgare. Naturvard skall
ses som en verksamhet som syftar till att vidmakthalla och utveckla
resurser och positiva viarden Over tiden. Naturen med alla dess
livsmiljoer, ekosystem, bestdnd av djur och véxter och dessas genetiska
variation, samt inte minst processer som pagéar hela tiden, dr inte statisk
utan i allra hogsta grad dynamisk. Bevarande 1 bemérkelsen frysa” eller
“konservera” dr oftast inte ett relevant uttryck for vad det handlar om.
Det handlar mer om att vidmakthalla livsmiljoer, processer och ekosys-
temens formaga att “buffra” vid fOrdndringar. Det vidsentliga ar att
“naturen” inte dr statisk utan foranderlig.

Naturvdrd — 1 detta sammanhang med betoning pa resurshushéllning
och héllbart nyttjande — bor uppfattas som en viktig forutsittning for
olika ndringar. Naturvird bor beskrivas som en mgjlighet att skapa
mervirden — for ndringar som t.ex. turism men ocksa for individer i form
av forutsédttningar for friluftsliv och naturupplevelser. Naturvarden
kommer forhoppningsvis framdver att uppfattas som nigot som ger
mojlighet till utveckling. Regeringen vill darfér 1 naturvardspolitiken
lyfta fram viktiga berdringspunkter mellan naturvird och andra omraden
som regional utvecklingspolitik, turism, kulturmiljovdrd och fysisk
planering.

Skr. 2001/02:173

24



Vi viljer var natur

Genom att minniskan genom sina handlingar paverkar — och kommer att
paverka — naturen sd dr det minniskan och samhéllet som maste vélja
vilken ”natur” vi vill ha i1 framtiden. Méanniskan har pa sa sitt ett ansvar
for naturen. Samtidigt géiller dock det etiska motivet for naturvérden; att
naturen har ett egenvirde. Fragan “vad dr natur” har diskuterats lika
lange som vi haft civilisationer och under senare ar har det bl.a. hir 1
Sverige forts en diskussion. De klargéranden som bor goras i detta
sammanhang &r foljande. For det forsta skall “natur” givetvis inte
uppfattas som synonymt med “’vildmark”. Den ’natur” vi har i Sverige i
dag dr 1 olika grad péverkad av méanniskan, fast graden av paverkan ér
mycket skiftande 1 olika landskap och delar av landet. Resonemang om
detta utvecklas i avsnittet 3.7. Naturen &r stadd 1 stindig fordndring, sdval
genom inneboende processer, exempelvis olika storningar som Over-
svamningar, stormféllningar, utbrott av skadeinsekter m.m., som genom
forandringar orsakade av mainniskan. Att fordndringarna dr orsakade
genom médnniskans aktiviteter innebdr inte i sig att de &r negativa. Tvart-
om kan de tillféra varden, exempelvis hela vart traditionella odlingsland-
skap med dngar och hagmarker som ménniskan skapat genom &rhundra-
den av odlarmdda. Ett annat exempel ér livsmiljéer for véixter och djur
som ménniskan, medvetet eller omedvetet, skapat i urbana miljéer. Det
virdefulla behdver inte vara det “naturliga”. En urskog har sitt véirde just
genom franvaron av méinsklig paverkan genom skogsbruk. En mairgel-
grav skapad av ménniskan har sitt virde genom att den tillfor ett annars
ofta utarmat jordbrukslandskap livsmiljoer for en rad véxter och djur.

Aven virt sitt att handskas med naturen #r stadd i stindig foridndring.
Bevara och utveckla dr inte att l1dta naturen skota sig sjdlv. Natur-
vardspolitiken innebér ett stidllningstagande fran staten och samhdllet att
ta ansvar for de virden som samhéllet och ménniskorna 1 var tid lagger 1
naturen. Den ibland anvinda liknelsen om minniskan som naturens
tradgardsmastare” uttrycker nagot av detta.

Ett landskaps- och ekosystemperspektiv

Naturvdrd maste bedrivas Over hela landskapet samt 1 véra vatten-
omraden. Naturvard blir dirmed ett ansvar for manga aktorer. Ett land-
skaps- och ekosystemperspektiv, vilket bland annat inkluderar att upp-
ritthalla processer och funktioner i ekosystemen, utgdr utgangspunkten.
Det handlar om bevarande och hallbart nyttjande, fast inte alltid inom
samma yta. Resonemang om det sistnimnda utvecklas vidare 1 avsnitt 4.
Samtidigt som denna “landskapsstrategi” ldggs fast méste konstateras att
biologisk mangfald, t.ex. en hog méngfald av naturtyper eller rodlistade
arter inom en viss yta, inte dr jamnt fordelad over geografin. Vissa delar
av landet, och framfGr allt vissa omraden och naturtyper, hyser en storre
andel av mangfalden jamfort andra omraden och naturtyper. Detta med-
for att de specifika bevarandeétgidrderna riktade mot sérskilt vardefulla
omraden respektive naturtyper dven framdver maste utgora en tung del
av naturvarden. Samma sak géller omraden for friluftsliv. De flesta bor 1
dag 1 tatorter. Omrdden med hog kvalitet for friluftsliv méste av naturliga
skidl — om de skall kunna nyttjas under vardagar och helger — ligga
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relativt ndra tdtorterna. Aven i detta fall krivs fokuserade bevarande-
atgérder riktade mot vissa omraden.

Hushdllningsstrategin

Propositionen Svenska miljomal — delmal och &tgardsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36) innehéller tre stra-
tegier som skall vara védgledande 1 arbetet med att uppnd miljokvalitets-
malen:

— En strategi for effektivare energianvindning och transporter.

— En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp.

— En strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo6.

Alla dessa tre har direkt eller indirekt betydelse for naturvardspolitiken.
Sarskilt den tredje strategin — hushéllningsstrategin — har direkta kopp-
lingar till naturvarden. De tre grundldggande bestandsdelarna i denna
strategi ar:

— Ett varsamt brukande av mark- och vattenomrdden for att virna natur-
och kulturvarden i1 miljon och goda produktionsforhallanden.

— Skydd av sérskilt vardefulla miljoer och resurser samt skapande av en
rik kultur- och naturmilj6é dir representativa delar av vért kulturarv ar
bevarade liksom biologisk méngfald.

— Miljoanpassad fysisk planering och byggande for att skapa en hallbar
bebyggelsestruktur och nya anldggningar av hdog kvalitet, for ett
balanserat uttag av naturresurser och for en god hushéllning med
mark, vatten och bebyggd miljo.

Hushéllningsstrategin innehéller alltsd béde brukande, bevarande och

utveckling av virden samt planering och resursuttag. Alla dessa element

4r centrala i naturvirdsarbetet och utvecklas vidare i skrivelsen. Aven
den allménna hénsynsregeln 1 miljobalken 2 kap. 5 § ger uttryck for en
hushallningsstrategi.

Hushéllningsstrategins betydelse for naturvdrden kan konkretiseras i
form av foljande tre insatsomraden.

— Bevarandeinsatser i de sdrskilt virdefulla omradena. Dessa inkluderar
savil skydd som véard och forvaltning och kép av naturvardstjanster.
De sirskilt virdefulla omradena bor dock alltid ses och vérderas 1 sitt
landskapssammanhang. Reservat bor betraktas som “6ppna system”,
de péverkas 1 hog grad av mark- och vattenanvidndning i det
omgivande landskapet. Reservaten ér helt enkelt i regel for sma for att
kunna omfatta den storskaliga dynamiken pa landskapsniva.

— Fortsatt miljoanpassning av olika nédringar och verksamheter och
utvecklad naturvardshénsyn over hela landskapet. Tyngdpunkten hir
ligger pé det naturvardsarbete som bedrivs inom olika sektorer. Som
exempel kan ndmnas naturvardshdnsyn eller utveckling av nya me-
toder i areella niringar eller fiskets arbete med att utveckla ny teknik
for att minimera bifangst. Hushéllning med och god forvaltning av
olika slags naturresurser som exempelvis sand och grus, viltstammar,
fiskbestand och skog &r en annan tung del.
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— Restaurering av landskap, livsmiljoer och bestand av véxter och djur.
Detta insatsomrdde tenderar att 6ka i1 betydelse allt eftersom kun-
skapen om behovet av restaurering 6kar och vissa livsmiljéer minskar
1 utbredning. Biotopaterstillning 1 vattendrag efter tidigare rensningar
eller specifika stodatgirder for utsatta populationer av véxter eller
djur kan ses som exempel pa restaurering.

De ovan ndmnda insatsomrddena kompletterar varandra och omfattar till-
sammans genom hushdallningsstrategin hela landskapet. Alla tre inne-
fattar ocksa att utveckla viarden. Tyngdpunkten 1 arbetet bor ligga pa
naturtyps- och livsmiljonivan. Vid sidan av detta krdvs dock specifika
insatser for en hel del arter dir de generella naturvérdsinsatserna inte
racker till. Detta utvecklas 1 avsnittet 3.11 om artbevarande. Restaure-
ringsinsatser far inte innebéra att det viktiga forebyggande arbetet — att
bevara det vi faktiskt har — &sidositts.

Det finns ofta en stark drivkraft och glddje nar det géller att skapa eller
aterskapa nagot i naturen. Den bor inte std i motsats till vikten av att
forebygga naturvardsproblem. Tvirtom bor denna kraft tas till vara.
Redan 1 dag dr méanga aktorer involverade i1 restaurering, exempelvis
lansstyrelser, kommuner, skogsvérdsstyrelser, skogsniringen och den
ideella naturvarden. Insatser finansieras via en rad olika kéllor. Anslagen
for bevarande av biologisk méngfald, biologisk aterstillning inom ramen
for kalkningen, jordbrukets miljéersdattningar, lokala investeringspro-
gram, den ideella naturvdrden, EU:s Life-fond &r exempel pé finansie-
ringskidllor. Det finns skél att forsoka ta ett mer samlat grepp kring
restaureringsarbetet inom naturvarden och forsoka finna principer for
ansvars- och arbetsfordelning mellan olika aktdrer. Ingen aktor klarar
ensam att greppa behovet och genomfora restaurering pé landskapsniva.
En utvecklad samordning dr dérfor angeldgen 1 syfte att kunna optimera
insatserna 1 ett landskapsperspektiv.

Virdena bor sa langt mojligt styra insatserna

Naturvérdsarbetet bor ha de virden som samhdéllet finner angelédget att
vidmakthélla som utgidngspunkt. Den offentliga naturvarden har inte
sdllan arbetat i en tradition dér olika hotbilder har varit det som i forsta
hand har styrt atgiarderna. Detta har dock successivt dndrats till ett mer
metodiskt arbete med olika naturtyper och arter, i takt med att kun-
skapsunderlaget har forbattrats och vil 6vervigda bevarandeprogram har
tagits fram. Som exempel kan ndmnas bevarandeplaner for national-
parker, myrar och odlingslandskap. Detta arbetssitt — dar ”det mest be-
varandevdrda” hanteras med hogst prioritet oavsett aktuell hotbild — bor
ytterligare forstiarkas. Detta utesluter inte att akuta hot dven 1 framtiden
kommer att finnas med som ett inslag i naturvarden. Naturvardspolitiken
bor ses som virdebaserad.

Detta synsitt relaterar till principen nedan om att i forsta hand forsoka
forebygga att virden inte urholkas eller forstors. Det handlar om att ha ett
aktivt forhallningssétt 1 stéllet for att reagera forst nér olika vérden,
exempelvis omrdden eller arter, hotas. En omsvidngning av naturvérds-
arbetet 1 en sddan “pro-aktiv”’ riktning stiller krav pd informationsin-
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satser; den pedagogiska uppgiften att forklara varfor vissa bevarande-
eller hushallningséatgarder dar nddvéndiga och bra i ett langsiktigt per-
spektiv, trots att dessa atgdrder kanske inte ser ut att behovas just 1 dag.
Det ar ocksé viktigt att fordela resurserna pé ett effektivt sétt sa att politi-
ken och insatserna ger storsta mojliga, langsiktiga naturvardsnytta.

Systemet att betala for naturvardstjdnster i1 syfte att upprétthdlla
kollektiva nyttigheter och vérden bor utvecklas for att uppna en hogre
effektivitet i insatserna (se vidare nedan).

Hogre grad av malstyrning och uppféljning

Genom att de femton miljokvalitetsmalen, inklusive tillhorande delmal,
har lagts fast s& kommer miljoarbetet, inklusive naturvérden, att bedrivas
med hogre grad av malstyrning 4n vad som varit fallet hittills. Arbetet
med uppfoljning och utvdrdering och eventuell omprévning av olika
delmél har redovisats i proposition Svenska miljomél — delmél och
strategier. Detta delvis nya sétt att arbeta far stor betydelse dven for
naturvirden eftersom ménga av sdvél miljokvalitetsmalen som delmdlen
direkt eller indirekt beroér naturvarden. Att arbeta mot tydliga, uppfolj-
ningsbara och politiskt fastlagda mal ar i méangt och mycket en ny
forutsittning for naturvarden. Det innebdr ocksa att forvantningarna i
form av konkreta resultat har blivit &nnu tydligare. Ett mer malstyrt
arbetssitt ligger ocksa 1 linje med att arbeta mer pro-aktivt.

Naturvardens verktyg

I det foljande ges en Oversikt Gver de styrmedel eller verktyg — ofta

kompletterande — som finns for naturvirdsarbetet.

— Regelverk i form av miljobalken och andra lagar och forordningar.
Lagstiftningen anger samhéllets viljeinriktning och ramarna for hur
olika verksamheter far bedrivas. Regelverket ldgger fast de “grund-
laggande spelreglerna” for alla aktorer.

— Ekonomiska styrmedel som syftar till att skapa incitament for be-
varande och ett héllbart nyttjande. I denna kategori ingdr ocksa
samhdllets ersdttningar for att olika naturvdrdstjénster utfors; exem-
pelvis att samhéllet betalar for hdvden av en dng eller betesmark sé att
den kollektiva nyttigheten i form av biologisk mangfald och 6ppet
landskap kan uppréitthallas. Ytterst handlar det om att samhéllet
betalar for de vérden eller gemensamma nyttigheter som samhaéllet
anser det angeldget att vidmakthélla.

— Haéllbar utveckling inom andra politikomradden sa att dessa skapar
generellt goda forutsittningar for att naturvardens mal skall kunna
uppnas, inte minst genom att forebygga naturvardsproblem. Som
exempel kan ndmnas omraden som areella ndringar, transport och
infrastruktur, turism, regional utveckling och energi.

— Verktyg som relaterar till olika marknader. Det kan handla om
exempelvis miljomérkning och certifiering eller miljoledningssystem,
som bidrar till att fastlagda naturvrdsmal uppnés. En annan typ av
verktyg i detta sammanhang ar de villkor som olika branscher och
marknader fungerar under, t.ex. nér det giller regleringar eller sub-
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ventioner. I flera olika sammanhang har det lagts fast att miljo-
skadliga subventioner skall tas bort. I EU:s sjitte miljohandlings-
program, artikel 3 om strategier for att uppna miljomalen, anges bl.a.
att reformering av subventioner som har avsevidrda negativa miljo-
konsekvenser bor uppmuntras. Vidare framhélls att skattedtgérder
sasom miljorelaterade skatter och incitament bor frimjas. Ett grund-
laggande element i1 naturvardspolitiken &r att subventioner som bidrar
till att skapa naturvardsproblem bor avvecklas. I stillet bor politiken
syfta till att nyttja marknadens mojligheter nar det géller att bidra till
l6sningar och att miljomal uppnas, t.ex. genom miljomérkningssys-
tem.

— Aven det statliga fastighetsinnehavet utgér en mojlighet och en forut-
sattning 1 naturvardsarbetet som bor nyttjas. Resonemang om detta
utvecklas 1 avsnittet 3:10.

— Utbildning, information och folkbildning. Dessa verktyg utvecklas
specifikt 1 avsnitten 3.13 och 3.14. Pa lang sikt dr det av avgdrande
betydelse for naturvirden att det hos flertalet medborgare finns en
god kunskap, engagemang och kinsla for natur och naturvérd.

— Forskning och kunskapsuppbyggnad har en strategisk betydelse for
naturvarden (se vidare avsnittet 3.13 och 3.14).

— Internationellt samarbete av olika slag. Detta behandlas i1 avsnitten
3.16 och 3.17.

Vigledande principer

Foljande principer, som till viss del kommer till uttryck i lag, kan ses
som vigledande 1 det fortsatta naturvardsarbetet. Exempel pé tillimpning
av dem ges i1 de foljande tematiska avsnitten. Det bor noteras att forslaget
till EU:s sjatte miljohandlingsprogram sérskilt grundas pa principen om
att fororenaren skall betala, forsiktighetsprincipen och principen om fore-
byggande atgirder samt principen om atgirdande av fororeningar vid
kéllan.

Principen om ndrhet och lokalt deltagande

Ett grundldggande element i naturvardspolitiken dr att hela folket skall ha
tillgang till var rika och vackra natur. Sévil insikten och kunskapen om
behov av naturviard, som de konkreta naturvdrdséatgdrderna, behover
utvecklas tillsammans med medborgarna. Naturvardsédtgarder bor pla-
neras och genomforas med dels sa god lokal forankring och deltagande
som mojligt; dels sé nira de lokala intressenterna och 6vriga medborgare
som det dr mojligt. Ytterst handlar denna princip om att de som berdrs av
olika beslut eller atgidrder inom naturvarden ocksa skall f& mojlighet att
delta i processer fram till beslut och genomforande. Det handlar om att
utveckla och anvidnda delvis nya arbetsformer inom naturvirden. Det ar
angeldget att jimstilldhetsaspekten finns med 1 detta sammanhang och
att bade kvinnor och mén ges mojlighet att deltaga pd lika villkor i dessa
processer. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av att kvinnor och
min kan ha delvis olika syn pd natur- och kulturmiljon och hur vi bor
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bevara, nyttja och utveckla denna. Motsvarande synsitt géiller ocksa inte-
grationsaspekten.

Principen om lokalt deltagande i1 naturvarden har under senare ar vuxit
fram starkt i var omvérld. Man kan tala om en tydlig internationell strom-
ning som omfattar sdvdl industri- som utvecklingsldnder. Principen
utvecklas 1 avsnitt 3.1.

Forebyggandeprincipen

Utgangspunkten maste vara att forebygga utarmning och forlust av be-
varandeviarden s& som vérdefulla natur- och kulturlandskap, biologisk
mangfald, sarskilt vardefulla omraden for friluftsliv etc. Att arbeta fore-
byggande dr ett kostnadseffektivt arbetssitt. Det &r alltid billigare for
samhillet att bevara de virden som finns, t.ex. naturtyper som vatmarker
eller véxtplatser for olika arter, dn att forsoka restaurera eller till och med
aterskapa virden som gatt forlorade.

Naturvdrden bor darfor strdava efter att arbeta forebyggande med posi-
tiva incitament. Ett exempel kan vara att man inom t.ex. skogsbruk, fiske
och naturturism ser till att skador och negativ paverkan inte uppkommer
som en foljd av verksamheten. Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) av
enskilda projekt och strategiska miljobedomningar av planer och pro-
gram har en viktig roll att spela i detta sammanhang. I princip bor den
som genom sin verksamhet orsakar skada pa naturen — dvs. orsakar
naturvirdsproblem — ocksé std for finansiering av de atgirder som krévs
for att 16sa problemet (se vidare nedan om kompensationsprincipen). For
att undvika sadana situationer bor problemen forebyggas.

Ett genombrott for att arbeta forebyggande bor péd ldng sikt medfora att
behovet av specifika naturvardsinsatser minskar. De miljomal som lagts
fast av riksdagen visar dock att det dr en lang vég dit.

Forsiktighetsprincipen

Denna princip finns uttryckt i miljobalkens allménna hansynsregler
(2 kap. 3 §) i form av krav pé att utfora skyddsatgarder, iaktta begrans-
ningar eller vidta forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfér skada eller
oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon. I forarbetena till miljébalken
anges att med skador och oldgenheter pd miljon avses dven utarmande av
viardefulla natur- och kulturmiljéer eller biologisk méngfald. I miljo-
balkspropositionen 1997/98:45, del 11, anges dven att sdrskilda krav kan
stdllas i ett omrade som innehaller en mycket sillsynt véxt- eller djurart. I
inledningen av konventionen om biologisk méngfald uttrycks att full
vetenskaplig visshet inte bor anvdndas som skidl for att uppskjuta at-
gérder for att undvika eller minimera hot om betydande minskning eller
forlust av biologisk mangfald. Tillimpningen av forsiktighetsprincipen
har utvecklats i ett s.k. meddelande frdn EU-kommissionen. I detta ldggs
bl.a. stor vikt vid att anvinda tillgéngligt och relevant vetenskapligt un-
derlag vid varje steg i den process som inkluderar riskvirdering och risk-
hantering 1 olika beslutsprocesser.
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Exempel pa tillimpning av denna princip ar regelméssig och forbéttrad
redovisning av naturvardens viarden i MKB-sammanhang eller tillamp-
ning av EU:s relativt nya direktiv om beddémning av vissa planers och
programs miljopéverkan.

Lokaliseringsprincipen

Verksamheter som kan ha negativ effekt pd naturvardens bevarande-
viarden bor lokaliseras till omrdden eller platser didr den negativa pé-
verkan fOrvantas bli sa liten som mojligt. Ett exempel kan vara att
planera vigar och jarnvégar sa att den negativa paverkan pa natur- och
kulturmiljon minimeras. Aven hir &r miljobalkens krav pA MKB for
vissa verksamheter och atgérder ett virdefullt verktyg. Den allmidnna
hansynsregeln 1 miljobalken 2 kap. 4 § innebér ett krav pa att vid
lokalisering av verksamhet eller dtgirder vilja den plats som dr lamplig,
bl.a. mot miljébalkens malséttning att skydda vérdefulla naturmiljer och
bevara biologisk mangfald.

Kompensationsprincipen

I miljobalken finns krav pa att den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird som forsdmrar eller forstor bevarandevarden méste kom-
pensera denna forlust. Denna princip kommer till uttryck genom vissa
bestimmelser i 7 kap. om kompensation i reservat och Natura 2000-
omraden samt i 16 kap. om kompensation i samband med att tillstand
eller dispens meddelas eller upphivs. Art- och habitatdirektivets bestim-
melser angdende Natura 2000, som har inforlivats 1 svenskt regelverk,
uttrycker ett klart krav pd kompensation (se miljobalken 7 kap.).
Kompensationskrav ér ett sitt att se till att eventuella intrang eller forlust
av naturvirden inkluderas pd ett tidigt stadium i olika planerings-
situationer. Kompensation skall dock ses som ndgot som blir aktuellt
forst niar man inte lyckas forebygga forlust av naturvirden.

3 Viktiga omraden inom naturvardspolitiken
3.1 Lokal dialog och deltagande — naturvarden ndarmare
medborgarna

Regeringens bedomning:

— Dialogen med medborgarna bor stirkas 1 naturvarden. Naturvar-
dens arbetsformer bor utvecklas. Planering och genomforande av
naturvardsatgirder bor ske i dialog med berdrda lokala aktorer sé
att god fOorankring uppnas och sa att lokalt engagemang i sévil
skydd, forvaltning och restaurering som informationsinsatser sti-
muleras.

— Lokalt deltagande handlar ytterst om demokrati — alla berérda bor
fa chans att vara med 1 processer vars resultat kan komma att
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berdra dem. Jamstdlldhetsaspekten bor beaktas i dessa processer sé
att kvinnor och mén ges mojlighet att deltaga pa lika villkor.
Tillgdng till information 1 ett tidigt skede dr en grundforutsittning
for lokalt deltagande. Alla bor déarfor ha mojlighet till att fa till-
ging till den information som &ir relevant i sammanhanget och
chans att uttrycka sin mening 1 en dialog.

— Lokala forum och plattformar med foretradare for alla berérda och
intresserade bor uppmuntras och etableras, i syfte att underlitta
dialog kring végar att nd fastlagda naturvrdsmal.

— Lokala aktorer, t.ex. markdgare, brukare, entreprendrer, foretag,
foreningar, permanent- och fritidsboende, bor anlitas 1 hogre ut-
strackning vid genomfOrandet av praktiska naturvardsatgérder.

Dialog och delaktighet pd lokal nivd gynnar pd sikt resultatet i naturmiljon

Forstaelsen for behovet av en offensiv naturvard och aktiva naturvards-
atgérder ar ett grundlaggande element i naturvardspolitiken. Det ar darfor
nodvéndigt med en vél utvecklad dialog, inte minst pa den lokala nivan, i
syfte att skapa Omsesidig forstdelse mellan olika intressen och aktorer.
Detta kan ses som ett led i Agenda 21-processen, dir det lokala
perspektivet betonas starkt. Betydelsen av moten mellan méanniskor dir
den framtida forvaltningen och utvecklingen av natur- och kulturarvet
diskuteras kan inte Overskattas. Nyckelbegrepp ir tillvaratagande av
medborgerligt engagemang, respekt och lyhordhet samt 6ppenhet nér det
savil giller information som val av ’verktyg” for att nd mélen; allt 1 syfte
att lagga grunden till fortroendefullt samarbete och kénslan av ett
gemensamt ansvar.

Lokal delaktighet och inflytande ger béttre forutséttningar for att na
bevarandemalen genom att forstdelsen och samsynen blir mer utvecklad.
Pé sd vis ar ocksa forutsittningarna béttre for att de restriktioner, som i
vissa fall krdvs for att malen skall uppnds, verkligen respekteras.
Processer som sidkerstéller regional och lokal delaktighet ger dven béttre
mojligheter att hantera de konflikter som kan finnas eller uppstd mellan
olika intressen och grupper. Strdvan att fa till stdnd sddana dialoger fér
inte medfora att ambitionen att na fastlagda miljokvalitetsmal och delmal
sanks. Tvartom bor en stirkt dialog medfora bdttre mdjligheter att pa
lang sikt verkligen n& malen. Politiskt beslutade nationella bevarandemal
utgdr alltid en av ramarna for dialogen. Det handlar om att kénna stolthet
over sin bygd, sitt natur- och kulturlandskap och att f4 forstaelse och
samsyn kring fardriktning och mal.

Det krdvs arbetssétt som aktivt stimulerar till initiativ som leder till
positiv utveckling for bygden. Det handlar om att sédkerstilla en
utveckling som ger mojlighet till fortsatt brukande och boende samtidigt
som bevarandemal uppnas och uppritthalls. Dialogen bor ge utrymme
for lokala initiativ och idéer. De lokala processerna ger dven tillfélle for
den ideella natur- och kulturmiljovérdens foretrddare att vara med och
paverka.

Dessa processer har d@ven bidring pa jamstilldhets- och integrations-
frdgorna. Kvinnor och min bor ges mdjlighet att delta pa lika villkor 1
dessa dialoger; kunskap, erfarenheter och synsitt hos bade kvinnor och
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méin bor tas till vara. P4 motsvarande sitt dr det angeldget att personer
med utlindsk bakgrund ges mojlighet att engagera sig.

Regeringen understrok 1 budgetpropositionen for ar 2002 (prop.
2001/02:1, politikomrdde Folkrorelsepolitik) att den ser folkrorelser,
foreningar och liknande sammanslutningar som viktiga foretrddare for
olika medborgargrupper och intressen i samhillet. En bred dialog med
sadana sammanslutningar dr darfor vasentlig for demokratin. Detta ar
giltigt dven 1 naturvardsarbetet. Det géller att hitta ett gemensamt sprak
och en gemensam plattform. Kommunerna och lénsstyrelserna liksom
skogsvardsstyrelserna har nyckelroller i dessa processer. Det handlar om
att ta till vara den handlingskraft och kreativitet som ofta finns lokalt nér
det giller den “egna nérnaturen” och det landskap man sjélv bor och
verkar i. Detta engagemang kan ofta utgoéra sjilva utgdngspunkten for
bevarandeinsatserna. Det handlar om att tro pd och att ta till vara med-
borgarna, exempelvis brukarna, som en kraft 1 naturvérdsarbetet.
Podngen é&r att de som upplever sig beroérda av en viss process eller ett
visst forslag bor fa chans att uttrycka sin mening och bli horda och fa
chans att bidra med sin kunskap och paverka processen.

Biosfiaromraden — ett koncept som vuxit fram inom ramen for Unescos
arbete med programmet "Man and Biosphere” — forenade tidigt naturvard
och lokalt deltagande och utveckling. I Sverige finns i dag endast ett
biosfaromrade, ndmligen Tornetrdskomradet. Att etablera fler biosfir-
omraden bor uppfattas som en positiv mdjlighet. Det finns skél att dver-
viga om konceptet biosfiromraden bor utvecklas och tillimpas 1 storre
utstrackning, sérskilt mot bakgrund av vad som anfors 1 detta kapitel. Om
sa bor bli fallet bor dock i forsta hand olika lokala och regionala pro-
cesser utvisa.

Det bor klargoras att denna utveckling mot forstarkt dialog och
engagemang lokalt inte skall uppfattas som en generell forskjutning nér
det géller avvdgningen mellan nationella, regionala och lokala intressen.
Det finns fortfarande tunga nationella intressen att virna om, t.ex. fast-
stillda miljomal och vad som foljer av miljobalkens bestimmelser om
hushéllning med mark och vatten. Sverige har dven gjort internationella
ataganden och vi har forpliktelser inom EU-samarbetet att leva upp till.
En forstarkt medborgardialog bor dock ge battre mojligheter att gora
dessa avvigningar mellan olika intressen pa ett bra sétt.

Denna utvecklade dialog med medborgarna, t.ex. brukarna, och in-
tressegrupper m.fl. kommer att krdva nya arbetsformer. Det kommer i sin
tur medfora att man frdn naturvirdsmyndigheternas sida maste ldgga mer
resurser pa sjdlva processen; pd dialogen. Sddana processer dr med
sakerhet personal- och tidskrdvande just darfor att dialog och samverkan
star 1 centrum. Dialoger kan ocksa av olika skil “kora fast” och miss-
lyckas. Det kan visa sig omgjligt att fi acceptans for de dtgarder som be-
hovs av naturvardsskal for att fastlagda mal skall kunna uppnés. En mo;j-
lighet som ldnsstyrelserna har &r att tillfdlligt sdkra vissa bevarande-
virden genom s.k. interimistiska naturreservat, i syfte att vinna tid for
ytterligare utredning och arbete med att ta fram beslutsunderlag.
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Information en viktig forutsdttning for delaktighet

Tillgdng till information ar en grundforutséttning for lokalt deltagande
och forstaelse for de atgirder som planeras. Att sékerstélla god informa-
tion bor ses som ett led i genomforandet av Arhuskonventionen. Denna
handlar bl.a. om tillgang till information och mojligheten till deltagande 1
beslutsprocesser som ror miljon och miljofragor.

I regel ar graden av delaktighet och engagemang i processen som storst
ndr information sprids generdst och de berorda ges tillfalle att delta fran
borjan. Det dr darfor av stor vikt att information ges 1 tidigt skede, i syfte
att ge alla berorda tillgdng till samma information och att férebygga
missforstdind och missuppfattningar. Det handlar om att ge god och tidig
information om resultat av inventeringar, om reservatsplaner, om planer
kring forvaltning och skoétsel, om restaureringar m.m. Att forklara vad
olika planerade naturvardsatgirder innebdr och vilka konsekvenser de
kan ténkas fa etc., dr en viktig del av informationen. Informationen bor
dven framhalla de mdjligheter till lokal och regional utveckling som
olika naturvardsédtgirder kan medfora. I dialogen bor den lokala kun-
skapen tas till vara. Detta utvecklas vidare i avsnittet 3.6 respektive 3.14.
Att ge god information ersdtter dock inte behovet av att utveckla bra
dialoger.

Naturvdrdsmyndigheterna har ett sirskilt ansvar nédr det giller att
tillhandahdlla och ge god information. Regeringen forvéntar sig dock att
alla berorda aktorer — organisationer, foretag, vetenskapssamhillet och
andra myndigheter — gor information om natur och naturvard tillganglig
for alla intresserade, i syfte att underlétta engagemang i lokala processer.

Resultat frdn inventeringar bor presenteras for berorda

Resultat frén inventeringar utgor sirskilt viktig information eftersom den
beskriver de bevarandevirden som ligger till grund for fortsatt planering
och atgirder som t.ex. skotselplaner. Fastighetsdgare och brukare bor
déarfor {4 en presentation av den del av inventeringsresultaten som beror
just dem sa fort som mojligt efter det att resultaten sammanstéllts. Sa
presenteras t.ex. resultat frin skogsvardsstyrelsernas nyckelbiotops-
inventering for skogsdgarna efter utford inventering. Det ligger ett stort
varde 1 att s tidigt som mojligt 1 en bevarandeprocess gora klart vad det
ar som &r virt att bevara och varfor. Detta kan ligga till grund for en god
samsyn om de langsiktiga mélen for bevarandevérdena i ett visst omrade.
En sadan presentation och aterforing av resultat tar tid och resurser i
ansprak men bor ses som en langsiktig investering i syfte att nd god
samsyn och lokalt deltagande. Kostnaden for sddan information bor
inkluderas fran borjan 1 kostnadsberdkningarna for olika inventeringar
och andra projekt som r6r kunskapsuppbyggnad. Resultatet frén
nyckelbiotipsinventeringen ldggs ocksa ut pd ndtet som skogens pérlor
(www.svo.se/skogensparlor).

Forvéntan att offentliggdra inventeringsresultat géller inte bara myn-
digheternas presentation till berérda fastighetsdgare och andra lokala
intressenter. Aven foretag eller foreningar, t.ex. skogsbolag som utfor
eller har utfort egna nyckelbiotopinventeringar eller naturvérds- eller
hembygdsforeningar som genomfor inventeringar, bor visa 6ppenhet vad
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avser inventeringsresultat gentemot intresserade aktérer. Samma sak
géller universitet och hogskolor som ofta kan ha kunskap om olika
naturomraden. Samtidigt dr det viktigt att informationen ges pa rétt satt
och 1 ritt sammanhang sd att den uppfattas korrekt. Nar det géller in-
formation om vissa kinsliga arter kan det dock ibland finnas skél att
iaktta restriktivitet 1 spridning och tillanglighet for att inte underlitta
flora- och faunakriminalitet, t.ex. plundring av bon och uppgravning av
orkidéer.

3.2 Bevarande och nyttjande — tva sidor av samma mynt

Regeringens bedomning:

— Naturvard bor bedrivas 6ver hela landskapet samt i véra vattenom-
raden. Det handlar om bevarande och hallbart nyttjande. Begreppet
“héllbart nyttjande” av biologiska resurser bor ges en konkret
innebord genom att operativa definitioner som kan anvindas i1
olika néringar och sektorer utvecklas.

— Tjanster som ekosystemen tillhandahéller, t.ex. jordménsbildning,
pollinering och koldioxidinlagring, dr en grundfrutsittning for en
hallbar utveckling och maste uppritthallas. Det bor ske genom
bl.a. 6kade anstringningar att virdera dessa tjdnster. Brukande och
bevarande maste dver tiden tillsammans trygga att dessa ekosys-
temtjanster vidmakthalls.

Konventionen om biologisk mdngfald bildar utgdangspunkt

Enligt konventionen om biologisk méangfald bor bevarandedtgérder
tillsammans med ett hallbart nyttjande av biologisk méngfald och
biologiska resurser leda till att jordens samlade variationsrikedom av
ekosystem, arter och gener — det vi kallar biologisk mingtald — upprétt-
halls over tiden. I konventionens artikel 2 finns &ven en definition pa
hallbart nyttjande: “Nyttjande av komponenter av biologisk mangfald pa
ett satt och 1 en utstrackning som inte leder till langsiktig minskning av
biologisk méngfald, varigenom dess potential att tillgodose nuvarande
och kommande generationers behov och forviantningar bibehalls”. Givet-
vis har héllbart nyttjande andra dimensioner @n uppréatthallandet av bio-
logisk méngfald, t.ex. andra miljoaspekter liksom aspekter inom den
sociala och ekonomiska dimensionen i hallbar utveckling. I detta sam-
manhang finns det dock anledning att fokusera pa hallbart nyttjande med
utgdngspunkt i konventionens definition samt att i detta inkludera fri-
luftslivets nyttjande.

Det handlar om bdde bevarande och hallbart nyttjande

Bevarande respektive héllbart nyttjande av biologisk méangfald hinger
ithop och bor ses som tva sidor av samma mynt. Nyttjandet av
mangfalden och framfor allt de biologiska resurserna ar ett motiv i sig for
bevarandet — man bor inte fordda det som ér sjdlva forutsdttningen for ett
langsiktigt utnyttjande av en resurs. Detta géller sévil areella néringar
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som exempelvis naturturismen. Bevarandet ar ofta en nddvandig atgird
eftersom ett uppritthallande Gver tiden inte kan uppnis endast inom
ramen for nyttjandet eller brukandet. Sérskilt védrdefulla omrédden be-
hover undantas fran skogsbruk, vissa omrdden kan behova avlysas fran
fiske, det kan finnas behov av ex situ-bevarande, t.ex. i form av gen-
banker. Med “ex situ-bevarande” avses bevarande av biologisk mingfald
i form av arter och gener utanfor dessas naturliga livsmiljoer. Bevarande
kan ocksé ske genom brukande. Uppritthallandet — eller bevarandet om
man sa vill — av vart traditionella odlingslandskap med dngar och natur-
liga betesmarker utgdr ett bra exempel pa detta. Man bor komma ihag att
det endast &r ett begransat antal arter som vi nyttjar direkt — i skogen
kanske nédgra promille av alla de arter som finns ddr. Daremot nyttjar
samhdllet indirekt — via ekosystemtjdnster som arterna hjilper till att vid-
makthalla — ett mycket storre antal arter; hur stort dr det ingen som vet.
Det som nyttjas direkt &r oftast “biologiska resurser” och inte “méng-
falden” i sig. Daremot paverkas mangfalden ofta av detta nyttjande.

Hallbart nyttjande av biologiska resurser handlar exempelvis om skatt-
ningar av bestand, om att uppritthalla god miljokvalitet i de ekosystem
dér skattning eller skord sker och om att anvidnda brukningsmetoder,
redskap m.m. som &r langsiktigt hallbara. Hallbart nyttjande handlar dven
om de ekonomiska och politiska krafter som driver pd eller begrinsar
nyttjandet eller skattningen, t.ex. regelverk, beskattning, krav frdn mark-
naden eller handelspolitik, inklusive restriktioner eller subventioner 1
syfte att gynna inhemsk produktion.

For att ett ldngsiktigt vidmakthédllande av mangfalden skall kunna upp-
nas krdvs att vi etablerar ett héllbart nyttjande av de biologiska resur-
serna, det vill sdga ett nyttjande som sker pa ett sétt och i en utstrackning
som inte leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald. Vid sidan
av bevarandedtgiarderna krivs att sektorer och néringar, som anvénder de
stora arealerna av mark och vatten 1 Sverige, 1 samarbete med samhéllet 1
ovrigt utvecklar ett hillbart nyttjande i linje med definitionen ovan. Detta
ar en stor utmaning for naturvarden 1 dag och framdver. Att vidare-
utveckla operativa definitioner av hallbart nyttjande av biologiska resur-
ser ar darfor av stor vikt for de areella nédringarna 1 Sverige, framfor allt
jord- och skogsbruk, renniring och fiske.

De avgorande faktorerna nir det géller att fa till stand en definition av
hallbart nyttjande &r mangfaldens variation i tid och rum. Biologisk
mangfald dr nagot som alltid har varierat — och bor variera — dver tiden
och 1 landskapet, inte minst pd grund av naturens egna processer. Att
bevara biologisk méngfald innebédr ocksd att uppritthalla de processer
som ger upphov till variationen i naturen, t.ex. att individer av vissa arter
kan vandra — t.ex. vissa fiskar — och att genflodet mellan och inom
populationer vidmakthdlls. Allt detta maste vdgas in ndr en operativ
definition utvecklas, dvs. definitioner som kan anvindas i1 det praktiska
arbetet i olika sektorer. Tillgéngligt vetenskapligt underlag bor ligga till
grund for arbetet. Utblickar bor goras till andra ldnder och hur dessa
tillimpar begreppet hallbart nyttjande. I slutinden méaste definitionerna
vara mojliga att tillampa 1 t.ex. jordbruk-, skogsbruk och fiskesektorerna.

Regeringen avser att ge berdrda myndigheter 1 uppdrag att utveckla
och precisera begreppet “hallbart nyttjande av biologisk méngfald och
biologiska resurser”, i syfte att underlétta en tillimpning inom framfor
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allt areella naringar i Sverige. Det dr angeldget att parallellt inom de olika
sektorerna fortsdtta med att utveckla operativa verktyg och att driva
annat utvecklingsarbete 1 syfte att uppné ett hillbart nyttjande. Operativa
fardriktningar och takten for kommande forandringar bor exempelvis
laggas fast.

Ekosystemtjinsternas stora betydelse bor uppmdrksammas bittre

Ekosystemtjdnsternas stora betydelse for samhéllet i1 stort och for
specifika néringar har beskrivits 1 tidigare avsnitt. De har stor betydelse
for alla tre dimensionerna av hallbar utveckling. Detta handlar om rela-
tivt ny kunskap som vixt fram inom den ekologiska forskningen under
de senaste tio dren. Denna kunskap har dnnu inte riktigt tringt igenom
inom miljovarden eller i arbetet mot en hallbar utveckling; &n mindre 1
samhillets olika ekonomiska sektorer. Att trygga dessa tjinster medfor
atgirder pa ekosystem- och landskapsniva. Bevarandedtgirder allena kan
inte sdkerstélla att exempelvis pollinering eller rening av vatten upprétt-
halls. Darfér maste brukande och bevarande tillsammans trygga att dessa
ekosystemtjanster vidmakthalls 6ver tiden.

Ekosystemtjansterna bor uppmérksammas béttre inom savil miljo-
varden som arbetet med en hallbar utveckling. Det bor ske bl.a. genom
okade anstrdngningar att viardera dessa tjdnster i olika relevanta samman-
hang, inklusive forsok till monetir véirdering. Det faktum att det ofta kan
vara svart att genomfora vederhéftiga och allmént accepterade monetéra
virderingar bor inte utesluta andra typer av vérderingar. Analyser av
ekosystemtjdnster bor védgas in i planeringen. I viss man gors detta redan,
men ekosystemtjansterna — dvs. fungerande naturmiljéers bidrag till 16s-
ningar — underskattas ofta.

Vetenskapssamhillet har en viktig roll i att fortsdtta att ta fram kun-
skap inom detta omrade och se till att denna kunskap sprids och forstés
av olika avnamare. En specifik frdga dr hur denna nya kunskap bést skall
kunna integreras i existerande modeller for varderingar och berdkningar i
olika utrednings- och beslutssammanhang.

3.3 Utvecklat och preciserat sektorsansvar

Regeringens bedomning:

— Naturvarden bor komma ndrmare brukarna genom att dessa ges
forbattrade mojligheter till delaktighet och ansvar for naturvard.
Kunskap och erfarenhet hos lokala aktorer inom olika areella né-
ringar bor tas till vara i den fortsatta utvecklingen av sektorsan-
svaret inom naturvarden.

— Naturvardsarbetet bor integreras i alla relevanta verksamheter.

— Naéringarna eller branscherna bor sa langt som mdojligt anvdnda de
miljoverktyg som finns inom ramen for den egna verksamheten
och marknaden, exempelvis miljocertifieringar och miljélednings-
system. Dessa verktyg bor stimulera till en ytterligare ekologisk
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anpassning av produktionsmetoder m.m. for att minimera negativ
paverkan men dven fOr att stimulera positiva effekter.

— I sektorsansvaret ingér ett ansvar for vissa sektorsmyndigheter att
folja upp miljoeffekterna av verksamheten, exempelvis genom
insamling av nddvéndiga data rorande effekter i naturmiljon som
kan hidrledas fran sektorns verksamhet. Det omfattar dven i vid
bemérkelse ett ansvar for dessa myndigheter att vidta atgarder for
att stélla till rédtta negativa effekter fran tidigare verksamhet inom
sektorn.

— Strategiska miljobedomningar bedéms bli ett virdefullt verktyg
framover ndr det géller att se till att utvecklingen inom olika
sektorer och politikomrdden bidrar till att naturvardsmélen kan
uppnas.

— Det bor goras en oversyn av hur sektorsansvaret och -integreringen
har fungerat hittills, t.ex. genom att analysera framgangsfaktorer
och hinder. Sektorsansvaret kan behova vidareutvecklas med ut-
gangspunkt i vad som lagts fast genom miljokvalitetsméalen.

3.3.1 Generellt om sektorsansvar och naturvard

Fortsatt utveckling av sektorsansvaret

Som redan framhdllits utgdér det miljopolitiska beslutet om delmél och
atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130 Svenska miljomél — delmal och
atgirdsstrategier) utgangspunkt for denna skrivelse ndr det giller den
fortsatta utvecklingen av sektorsansvaret inom naturvardspolitiken. I
propositionen anfors att ansvaret for att uppna miljokvalitetsmélen inom
alla samhaéllets sektorer, fordelas genom sektorsansvaret. Det innebér att
myndigheter, foretag och andra organisationer inom olika samhaélls-
sektorer tar ansvar for miljéfrdgor inom sina verksamhetsomraden.
Utveckling och tillaimpning av sektorsansvaret kopplar tillbaka till de
grundldggande principerna om forsiktighet m.m. som redovisats 1 av-
snittet om grundsynen 1 regeringens naturvirdspolitik. Exempelvis har
skogsbruket ett ansvar for hur skogsmarken brukas generellt, med hdnsyn
till friluftslivets intressen. Skogen har dven stor betydelse nir det géller
att tillgodose ménniskors behov av naturupplevelser och friluftsliv. Foljer
man de areella ndringarnas sektorer fran skord/produktion via foradling
och distribution dnda fram till konsumenten s& kommer dven handel och
marknad och ddrmed de enskilda konsumenternas ansvar med 1 bilden.
Marknadsbaserade verktyg i naturvarden behandlas 1 avsnittet 3.15.
Foljande kan tjdna som exempel pd omraden dir sektorsansvar och
sektorsintegrering av naturvard bor fortsdtta att utvecklas. Delmal 5
under Hav i balans samt levande kust och skdrgard handlar om anpass-
ning av uttaget av fisk sd att fiskbestdanden kan fortleva och, om sa é&r
nodvéndigt, dterhdmta sig. Eftersom flera av de fiskarter som ar aktuella
ar viktiga for hur hela ekosystemet fungerar — exempelvis kan torsken
betraktas som en nyckelart i Ostersjon — s& berdr detta delmal natur-
varden. Mélet bor uppnis genom atgirder inom fiskesektorn. Ett annat
exempel kan vara viltforvaltning och jakt ddr god hushallning och vilt-
forvaltning inom jaktsektorn dr nddvéndig. Ytterligare ett exempel kan
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vara olika skogliga atgéarders paverkan pa vattenmiljoer och livsmiljder i
skogen. Har har skogssektorn ett ansvar att anpassa atgérder inom skogs-
bruket si att negativ paverkan pd naturmiljén minimeras. Annu ett
exempel kan vara att undvika att anldgga nya vigar, jirnviagar och skogs-
bilvégar pa ett sddant sétt att nya vandringshinder skapas.

Som framgatt av den redovisade grundsynen kan inte naturvardsmalen
uppnas endast med naturvardsatgarder i form av omréadesskydd. Eller
omvént — naturvardsproblemen kan inte 16sas utan fortsatt anpassning
och utveckling av naturvardsansvaret inom sektorerna.

Utgangspunkten bor vara att sektorn — savél sektorsmyndigheten om
en sddan finns som néringen/branschen — i1 forsta hand tar ansvar for en
anpassning av verksamheten inom den egna sektorn. Malséttningen bor
vara att negativa effekter pd natur- och kulturmiljon och biologisk méng-
fald minimeras, inklusive att for vissa sektorer minimera negativa effek-
ter for friluftslivet. Sektorsansvaret for vissa sektorer innebédr dven ett
ansvar for att finansiera olika dtgdrder som &r pékallade inom sektorn.
Det bor framhéllas att olika sektorers verksamhet dven kan ha positiva
effekter pad naturmiljon. Odlingslandskapet med dess véirden vidmakt-
halls ju ytterst genom jordbruket. Sektorsansvaret innebér sjalvklart
ocksé att stimulera och 6ka de positiva effekterna av verksamheten inom
sektorn.

Naturvarden ndrmare brukarna

Naturvérden bor komma nidrmare brukarna. Det handlar om att de en-
skilda brukarna ges dnnu bittre mojligheter att ta ansvar for att forebygga
negativ paverkan pa natur- och kulturmiljon, men ocksd om att de
positiva effekterna av brukandet, liksom det lokala kunnandet, tas till
vara pa bista sitt. En sddan utveckling medfor ocksa ett 6kat ansvar att
bidra till den nationella maluppfyllelsen. Arbetet maste i hog grad utovas
pa lokal niva, i det lokala brukandet och vid anvéndandet av mark och
vatten och andra naturresurser. Fortsatt kunskaps- och kompetensupp-
byggnad pa lokal niva, hos aktorerna/brukarna, i respektive sektor har en
nyckelroll.

Inom de areella niringarna bor man fortsétta att tillimpa de natur-
vardsverktyg som finns inom ramen for den egna verksamheten, inte
minst s.k. marknadsbaserade verktyg som miljoledning och miljo-
markning. Sddana verktyg bor hanteras av berorda aktdrer pa marknaden,
se vidare avsnitt 3.15. Dessa verktyg kompletterar andra, exempelvis
statliga, atgérder. Sektorsmyndigheternas viktigaste uppgift ar att med
hjilp av tillgdngliga verktyg — som exempelvis utbildning, rad, regelverk,
kop av miljotjanster och avtal — vara padrivande i forhallande till den
egna sektorn, dvs. niringen.

Inom framfor allt skogssektorn har frivilliga avséttningar for natur-
vardsdandamal vuxit fram under senare ar. Kyrkoreservat, Vattenfalls
Viarnomréden och skogsbrukets frivilliga avsattningar dr nigra exempel.
Detta bor ses som en positiv utveckling av sektorsansvaret som inklude-
rar stora finansiella ataganden fran néringen.

Skyddade omrdden bor i hogre utstrickning ses som delar i ett storre
landskap. Mark- och vattenanvindning inom exempelvis de areella né-
ringarna fér ofta effekter langt utanfor sjélva verksamhetsomradet. Infra-
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struktur kan fa fragmenterings- och barridreffekter som kan paverka
djuren i landskapet Over stora ytor. Utmaningen bestar i detta fall i att
inom respektive sektor fortsdtta att utveckla ansvarstagande for natur-
miljon, s att brukandet 1 omgivande landskap inte fir negativa effekter 1
de omraden som hyser sirskilda vérden.

Sektorsansvaret behover vidareutvecklas med utgangspunkt i vad som
lagts fast genom arbetet med miljokvalitetsmélen. Detta giller inte minst
skogsbruket eftersom skogen ar var vanligaste, mest nyttjade frilufts-
miljo. Detta giller alla slags skogar men i synnerhet de tatortsnéra. Fri-
luftslivets behov bor integreras inom ramen for landskapsplanering.
Skogens manga olika vérden ar tydligt formulerade i miljokvalitetsmalet
Levande skogar (se bilaga 2). Aven andra sektorer har ett ansvar for att
bevara goda forutsittningar for friluftsliv, t.ex. planering/byggande, fiske
och jordbruk. Fritidsfisket &r omfattande 1 vért land och en grundforut-
sdttning dr givetvis att det finns tillrdckliga bestand kvar for detta fiske.

Fortsatt utveckling av sektorsansvaret innebédr ocksa forbéttrat sam-
arbete Over sektorsgranserna. Exempelvis bedriver i praktiken jord- och
skogbrukssektorerna sina verksamheter i ett och samma landskap. Manga
enskilda fastighetsdgare dger bade jordbruks- och skogsmark. Bada dessa
markanvandningar paverkar ocksa naturvarden i vattenmiljoerna. I havet
ar det ménga sektorer som paverkar forhéllandena och som pd sa sitt
maste bidra med sin del av 16sningen for att nd malen. Fiske, sjofart och
en rad landbaserade sektorer (utsldpp av fororeningar inklusive miljo-
gifter) maste alla samarbeta och bidra till att mélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd uppnas.

Ansvar dven for att folja upp miljoeffekter av sektorns verksamhet

Sektorsansvaret omfattar dven, for miljomalsansvariga myndigheter, ett
ansvar for overvakning och uppfoljning av den paverkan pd naturmiljon
som kan folja av verksamheten inom den egna sektorn. Ett exempel &r
Skogsstyrelsens ansvar for uppfoljning av skogsbrukets paverkan pa
skogslandskapet inklusive vattenmiljoerna. Ett annat &r Jordbruksverkets
ansvar for att folja effekterna pa natur- och kulturlandskapet av hela jord-
brukspolitiken. Ett sddant uppfoljningsansvar inkluderar ocksé ett finan-
siellt ansvar for att inhdmta nddvandiga data om tillstdndet 1 naturmiljon
som skall ligga till grund for analyser och bedomningar. Denna utveck-
ling medfor samtidigt ett behov av en god samordning av den nationella
och regionala miljoovervakningen samt att utvirdera vad informationen
om miljotillstandet betyder, framfor allt i relation till fastlagda miljomal.
Roll- och ansvarsfordelning for miljomalsuppfoljning och 6vervakning
bor klarldggas av det nyligen tillsatta miljomalsradet.

Ett utvecklat sektorsansvar omfattar dven 1 vid bemairkelse ett ansvar
att vidta dtgarder 1 enlighet med miljobalken for att stélla till ritta nega-
tiva effekter frin tidigare verksamhet inom sektorn.

Miljébedomningar ett virdefullt verktyg

En miljokonsekvensbeskrivning krdvs vid vissa beslut om projekt som
riskerar att paverka miljon och naturen. En miljobedomning bor dven
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goras 1 de tidigare planeringsskedena for projekten och regelméssigt i
samband med att planer och program utarbetas och inom olika sektorer
vars verksamhet kan berdra naturvarden. Detsamma géller infor beslut
om stdrre forindringar och inriktning inom olika politikomraden. Over-
gripande miljobedomningar dr viktiga verktyg for att integrera miljo-
hiansyn och naturvérdstinkande i samhéllssektorernas planering och for
att uppna de uppsatta méalen. Det nya EG-direktivet om bedomning av
vissa planers och programs miljopaverkan innebdr att péverkan péa
naturen maste redovisas tydligare och mer utforligt an hittills for manga
planer och program, bl.a. skall paverkan pa den biologiska méngfalden
beskrivas sérskilt.

De allmdnna hinsynsreglerna i miljébalken

De allménna hinsynsreglerna 1 miljobalken stéller en rad krav pa olika
verksamhetsutdvare att skaffa sig kunskap, att vidta forsiktighetsmatt, val
av bista lokalisering samt hushdllning. Detta dr aktuellt inte minst inom
olika sektorer som pd olika sitt paverkar naturmiljon eller nyttjar
biologiska resurser. Dessa hidnsynsregler dr viktiga som generella verktyg
1 naturvdrdsarbetet — &ven inom ramen for sektorernas verksamhet.

Oversyn av hur sektorsansvaret har fungerat hittills

Sektorsansvaret har utvecklats under manga ar med start i 1988 éars
miljopolitiska proposition. Utvecklingen har kommit olika langt i olika
sektorer. Grundtanken med sektorsansvaret ligger fast — ansvaret for mil-
jon beror samhéllets alla sektorer och manga milj6- och naturvérdspro-
blem kan bara 16sas genom fordndring och utveckling inom dessa.
Manga erfarenheter har vunnits och processen att f4 sektorsansvar och
sektorsintegrering att fungera “fullt ut” har visat sig inte vara helt pro-
blemfri. Sektorsansvaret har medfort en uppdelning av miljoarbetet pé
olika sektorer som i sin tur har medfort att helhetssyn och sektorsdver-
gripande och horisontella perspektiv ibland har blivit lidande. Ett exem-
pel ar genresurspolitiken som ar ett tydligt exempel pa en sektorsover-
gripande frdga som berér méanga olika sektorer och politikomraden.
Integrering av naturvard bor ocksd ses 1 betydelsen att exempelvis
atgirder inom skogssektorn integreras — 1 ett landskapsperspektiv — med
atgirder inom jordbrukssektorn. Det finns skél att utvdrdera huruvida
uppdelningen av ansvar pa olika sektorer har forsvéarat helhet och inte-
grering mellan sektorer.

Tiden &r nu mogen att géra en 6versyn av hur sektorsansvaret och -
integreringen har fungerat, att sammanstélla och analysera erfarenheter.
Kan man urskilja allméngiltiga framgéngsfaktorer? Finns det monster nir
det géller hinder for att utveckla sektorsansvaret? Regeringen avser att se
over hur sektorsansvaret och —integreringen har fungerat hittills. Over-
synen bor ha som utgdngspunkt att tillvarata hittillsvarande erfarenheter i
syfte att utveckla och forbéttra denna grundlaggande process.
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3.3.2 Specifika sektorer
Skogsbruk

Sektorsansvaret betraffande skogsbruket, savil for myndigheterna som
for skognéringen, behandlades sarskilt 1 propositionen En ny skogspolitik
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). Dir lades
fast att skogsbruk maste bedrivas sa att biologisk mangfald och kul-
turmiljovirden bevaras och att djur och véxter som naturligt forekommer
i vart land ges forutséttningar att leva vidare under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestdnd. Vidare uttalades att skogsbrukets sektor-
sansvar for naturvard och kulturmiljovard maste utvecklas och forstarkas
inom ramen for befintlig lagstiftning. Detta genomfordes bl.a. genom att
ansvaret for t.ex. samrad vid arbetsforetag i skogsbruket fordes over till
skogsvardsmyndigheterna. 1 propositionen Strategi for biologisk mang-
fald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr. 1993/94:87) anfordes att
1 skogslandskapet bor biologisk méngfald-strategin bygga pa en kom-
bination av ett naturvirdsanpassat skogsbruk, vissa minimiregler for
skydd av sirskilt kdnsliga biotoper och inrdttande av naturreservat och
andra skyddade omraden. Skogsvardsorganisationen har infort ett miljo-
ledningssystem ISO 14001 i hela organisationen. Utover miljokvalitets-
malet Levande skogar har skogsbruket stor beroring med miljokvali-
tetsmalen Myllrande vatmarker, Bara naturlig férsurning och Levande
sjoar och vattendrag.

Den utvirdering av skogspolitikens effekter som nyligen presenterades
av Skogsstyrelsen visar att flera positiva effekter uppnétts pa miljosidan.
De frivilliga avsittningarna ér redan i1 nivd med det mél som lagts fast 1
miljomélssammanhang och @ven miljohédnsynen har forbéttrats sedan
borjan av 1990-talet. Utvérderingen visar tydligt radgivningens och kun-
skapsspridningens betydelse for utvecklingen av miljohdnsyn och ambi-
tionerna betriffande frivilligt omrédesskydd. Dock innebér ett tidigare
produktionsinriktat skogsbruk att det finns — och kommer finnas langt i
framtiden — kvarvarande effekter 1 skogslandskapet pd biologisk méng-
fald. Rapporten visar ocksa att flertalet nyckelbiotoper dnnu inte ar kart-
lagda vilket medfor en risk for att virdefulla objekt kan komma att av-
verkas utan vetskap om att virden gér forlorade. Ett annat problem éar att
skotselkrdvande biotoper inte far den vard som krdvs for att natur- och
kulturvérden skall bevaras och forstarkas. Det faktum att ca 2 000 skogs-
levande arter bedoms tillhdra nagon av rodlistekategorierna (se av-
snittet 3.11) utgdr en stor utmaning for skogssektorn. Det dterstar alltsa
ytterligare atgarder for att skogspolitikens miljomal skall uppnas. For att
langsiktigt sdkra framtida tillgdngar pd skogsresurser aterstdr ytterligare
atgirder dven for att skogspolitikens produktionsmal skall uppnas.

Jordbruk

I propositionen Héllbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2) slés fast att
grundldggande forutsittningar for ett framgangsrikt miljoarbete inom
jordbruksomradet ér ett kontinuerligt arbete inom jordbruksniringen for
att forstarka dess miljoansvar liksom att Jordbruksverket utdvar sitt sek-
torsansvar. Miljoerséttningar inom jordbruket utgor ett viktigt verktyg
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inom sektorn ndr det géller att uppratthalla gemensamma nyttigheter 1
form av biologisk mangfald och vérdefulla kulturmiljGer.

D4 jordbrukspolitiken dr en gemenskapspolitik utgér en miljoanpass-
ning av EU:s gemensamma jordbrukspolitik en viktig del 1 miljoarbetet
pé jordbruksomradet. Dérfor har Sverige under sitt ordférandeskap 1 EU
framgéngsrikt drivit arbetet med att integrera miljohdnsyn och héllbar
utveckling i jordbruket. Detta resulterade i att jordbruksministrarna under
det svenska ordforandeskapet antog langtgdende slutsatser inom detta
omréde.

For integreringen av miljohédnsyn dr den aktionsplan for biologisk
mangfald som har 6verlamnats frin kommissionen till radet och Europa-
parlamentet mycket betydelsefull. Denna aktionsplan behandlades av
rddet under vdren 2001. Jordbruksministrarna antog vid sitt mote 1 juni
2001 slutsatser som bl.a. innebér att effekterna pd den biologiska méng-
falden skall beaktas vid framtida fordndringar av den gemensamma jord-
brukspolitiken. All rapportering i enlighet med slutsatserna om integre-
ring av miljohdnsyn och héallbar utveckling skall likasa inkludera biolo-
gisk mangfald.

Av de beslutade miljokvalitetsmalen ar Ingen 6vergodning och Ett rikt
odlingslandskap de tva som tydligast beror jordbruk och naturvéard. For
att bidra till att dessa méal kan uppfyllas har ett flertal dtgarder vidtagits.
Ett av de viktigaste verktygen i detta arbete dr "Milj6- och landsbygds-
program for Sverige ar 2000-2006”. Jordbruksverket har det centrala an-
svaret for genomforandet av programmet medan linsstyrelserna ansvarar
for administrationen pa regional nivd. Programmet omfattar ett antal
atgérder som finansieras gemensamt via den svenska budgeten och EU:s
jordbruksfond. Malet med programmet &r att bidra till ett ekologiskt
hallbart lantbruk samt en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa
landsbygden. Tyngdpunkten i programmet ligger pa miljoersittningar till
jordbruket, exempelvis for skotsel av betesmarker och slatterdngar eller
ekologisk produktion. Bland 6vriga dtgédrder av vikt for naturvirden och
som finansieras inom ramen for programmet kan nimnas restaurering av
betesmarker och slatterdngar, anldggning av vatmarker och smévatten
samt kompetensutveckling. Sammantaget utgér atgirderna inom pro-
grammet en kraftfull satsning for att inom ramen for sektorsansvaret
bidra till att de beslutade miljokvalitetsmilen kan uppnds inom jord-
bruksomrédet.

Inom jordbrukssektorn gors flera viktiga naturvardssatsningar for
framtiden. En &r den inventering av vérdefulla dngs- och betesmarker
som Jordbruksverket genomfor tillsammans med lénsstyrelserna. Denna
inventering dr av stor betydelse for att forbéttra kunskapsldget och skapa
en god grund for uppfoljning och utviardering av naturvirdsédtgéarder inom
jordbruksomradet. I syfte att sdkra mangden smébiotoper i odlingsland-
skapet skall Jordbruksverket fore utgangen av 2004 utarbeta en strategi
for hur mingden smabiotoper 1 slittbygden skall kunna 6ka. Bdda dessa
projekt dr av stor vikt for att miljokvalitetsmalet E#t rikt odlingslandskap
skall kunna uppnas.

Vidare éar tillgang pd tillrdckligt med betesdjur en nyckelfGrutsittning
nir det giller att uppritthdlla naturliga betesmarker 1 god hédvd och
ddrmed bevara virden fran naturvards- och kulturmiljosynpunkt. Det ér
dérfor av stor vikt att antalet betande djur inte blir en begrdansande faktor
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i odlingslandskapet framdver. Aven den regionala fordelningen inom
landet — mellan olika bygder — kan vara avgorande for mgjligheten att na
fastlagda mal om naturbetesmarker. Dessa fragor bor {f6ljas 1 den fortsatta
utvecklingen inom jordbrukssektorn.

For att bidra till att miljokvalitetsmalet Gififri miljé skall kunna uppnés
har Jordbruksverket fatt 1 uppdrag att utarbeta ett handlingsprogram for
anvandning av bekdmpningsmedel i jordbruket och traddgardsniringen for
aren 2002-2006.

Inom nédringen har tagits flera virdefulla initiativ som t.ex. KRAV-
odling och kvalitets- och miljomérkningen Svenskt Sigill. Dessa inne-
haller element som &ven bidrar till naturvard. ”Maélarhagar” (Uppland)
och Kaprifolkott (Bohusldn) dr tva lokala/regionala initiativ som
stimulerar produktion av naturbeteskott och bidrar pad sd satt till
bevarandet av naturliga betesmarker (se vidare avsnitt 3.15).

Fiske

I propositionen Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2) framhdlls
att sektorsansvaret dr en forutséttning for ett framétsyftande miljoarbete
pa fiskets omrade och att det skall tillimpas i en fortlopande dialog med
miljons foretrddare. Detta har genomforts genom en okad samverkan
inom internationella konventioner, ett fOrbéttrat samarbete pa béade
departements-, myndighetsnivd och pa regional niva. Pa fiskets omrade
ar det internationella arbetet vésentligt eftersom fiskeripolitiken é&r
gemensam inom hela EU. Sverige har under sitt ordférandeskap 1 EU
varen 2001 aktivt drivit att inom den gemensamma fiskeripolitiken oka
integreringen av miljokrav och héllbar utveckling. Detta resulterade bl.a.
1 att fiskeministrarna tog ett 1dngtgdende beslut om hur héllbar utveckling
skall genomforas i den gemensamma fiskepolitiken i samband med den
revision som skall slutféras under ar 2002. Dock kvarstar stora problem
vad giller fiskets omfattning och bedrivande och en betydande anpass-
ning av fisket till bestandens storlek maste ske under kommande ar.

Av de beslutade miljokvalitetsmélen ar Levande sjoar och vattendrag
respektive Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd de tva som tyd-
ligast beror fiske och naturvard. For att dessa mal skall kunna uppfyllas
har regeringen vidtagit ett flertal atgdrder. Under de kommande aren
skall Fiskeriverket aktivt arbeta for att miljokvalitetsmélen uppfylls inom
en generation, bl.a. genom att uttaget av fisk anpassas till att fisk-
resurserna kan dterhdmta sig, att bifdngsterna minskar, att ett fortsatt och
utokat skydd av skyddsvirda akvatiska miljoer kommer till stind samt att
atgérder vidtas for hotade arter och fiskstammar. Infor ar 2002 har myn-
digheten fétt en rad nya uppdrag, vilket bl.a. innebér fortsatt arbete med
forvaltningsplaner for Sveriges viktiga fiskarter och atgérdsprogram for
hotade fiskarter och fiskstammar. Myndigheten skall vidare driva pa ut-
vecklingen av selektiva redskap sévil nationellt som internationellt samt
vidta forbéttringar for att minimera biféngster. Inom fiskerikontrollen
skall en fortsatt vidareutveckling ske av det riskanalysbaserade fiskeri-
kontrollsystemet 1 samverkan med Kustbevakningen. Regeringen kom-
mer att folja upp hur miljomélsarbetet framskrider samt vervdga be-
hovet av eventuella nya atgérder.

Skr. 2001/02:173

44



Arbetet med att revidera EG:s gemensamma fiskeripolitik bedrivs nu
inom olika delomrdden, som resurs-, marknads- och strukturpolitik. Det
svenska arbetet kommer att inriktas mot en dkad integrering av miljo-
hiansyn och hallbar utveckling i detta arbete. Bland de viktigaste atgéar-
derna &r att verka for en minskning av fiskeflottan sd att en héllbar balans
uppnds mellan fiskeanstrangning och tillgdngliga fiskeresurser, att verka
for en ekosystembaserad fiskeriforvaltning, en restaurering av over-
utnyttjade fiskbestdnd och att ateruppbygga vésentliga fiskbestdnd utan-
for sdkra biologiska grénser. Andra atgirder &r att verka for att fiske-
metoderna blir mer selektiva, att en atgérdsplan for biologisk mangfald
genomfors 1 fiskerindringen, att fiskerikontrollen forbattras samt att
vetenskaplig forskning om den akvatiska miljon frimjas och utvecklas.
Regeringen har redovisat sina beddmningar infor revisionen av den
gemensamma fiskeripolitiken 1 skrivelsen om EU:s framtida fiskeri-
politik (skr. 2001/02:152).

For att bidra till att miljokvalitetsmalet Storslagen fjdllmiljé skall
kunna uppnas kommer Fiskeriverket att delta i arbetet med ett atgirds-
program for hotade arter samt att gora en Gversyn av fritidsfiskets och
husbehovsfiskets paverkan pa fiskbestdnden i fjéllen. Aven hir krivs for
en langsiktig naturvérd att fisket anpassas till resursernas omfattning och
att fisket bidrar till att bevara den samiska bosdttningen och kulturen 1
omradet. Till regeringen har vidare dverldmnats tre rapporter som for
nirvarande behandlas inom Regeringskansliet. De tre rapporterna &r
Analys av det smaskaliga kustfisket och insjofisket, Svensk vattenbruk —
en framtidsnaring samt Utvérdering av det fria handredskapsfisket.

Renndring

Rennéringspolitiska kommittén overlamnade den 14 december 2001
betdnkandet (SOU 2001:101) En ny rennédringspolitik — 6ppna samebyar
och samverkan med andra markanvédndare. Betinkandet innehdller en
mangd forslag, daribland mal for en ny rennéringspolitik. Ett av malen ar
ett miljomal. Remissbehandling sker for nirvarande och en proposition
berdknas till &r 2003. Regeringen avser att 1 det sammanhanget ta upp
olika aspekter vad giller renndring och naturvard. Fragor som ror
naturvard och renndring behandlas darfor inte 1 foreliggande skrivelse.

Transporter

Enligt riksdagens beslut frdn 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266) ér det 6vergripande transportpolitiska mélet att
transportpolitiken skall sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet
i hela landet. EU definierar ett héllbart transportsystem bl.a. ”som ett
system som gor det mojligt att tillgodose enskilda ménniskors, foretags
och foreningars grundliggande behov av kommunikation och utveckling
pa ett sdkert och for ménniskor och ekosystem sunt sitt som framjar
jamlikhet inom och mellan generationerna”. Regeringens proposition
Infrastruktur for ett ldngsiktigt héllbart transportsystem (prop. 2001/02:
20, bet. 2001/02:TUO2, rskr. 2001/02:126) ger forslag till omstillning till
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ett sadant system. Visionen dr att transportsystemet ar 2030 har for-
dndrats 1 takt med de krav som stéllts som f6ljd av ett ekologiskt, socialt,
kulturellt och ekonomiskt hallbart samhélle 1 en internationaliserad varld,
med en vélfird som omfattar hela befolkningen 1 sdvdl Sverige som
globalt. Ansvarsfordelningen mellan olika aktorer inom transportomrédet
bor ske decentraliserat med en tydlig rollférdelning mellan planerings-
nivder och aktorer. Transportinfrastrukturverken har sektorsansvar for
utvecklingen av respektive transportslag. Transportinfrastrukturen har
flera kopplingar till naturvarden. Trafikanldggningar kan ta stora mark-
arealer i ansprak, skapa barridrer och minska natur- och kulturland-
skapens virden liksom den biologiska mangfalden. I tétorterna, liksom
langs storre végar utanfor titorter, piverkas livsmiljon avsevért av bil-
trafiken och de miljoproblem den for med sig.

Riksdagen har fattat beslut om miljémalspropositionen, infrastruktur-
propositionen och klimatpropositionen och dérfor bor transportpolitikens
etappmal for en god milj6 ses over och uppdateras och en samlad genom-
forandestrategi for transportsektorn tas fram.

EU:s transportministrar antog i april 2001 en resolution om integrering
av miljo och hallbarhet i transportpolitiken. Bland annat definierades vad
ett hallbart transportsystem &r. Som exempel pé integrering bor darutover
ndmnas regeringsuppdragen till de flesta myndigheterna, déiribland
trafikverken, om att inféra miljéledningssystem for sina verksambheter.

Inom Vigverket pagar ett utvecklingsarbete som syftar till ett mer
aktivt och maélstyrt arbetssdtt. Trafikverkens gemensamma arbete med
mal och matt for natur- och kulturvirden &r ett intressant exempel pé
detta.

Energi

Energisektorn har ett ansvar att se till att den negativa paverkan pa natur-
miljon av befintliga anldggningar minimeras. 1 sektorsansvaret ligger
ocksé att ta till vara mojligheter att aterskapa vérden i och vid energi-
anldggningar och utbyggda vattendrag. Ett exempel pa detta dr Vatten-
falls arbete med att forsoka ta till vara kraftledningsgatan som livsmilj6
for djur och véxter samt forbattringar av miljon 1 vattendrag som har
byggts ut for vattenkraftindamal.

Forsvaret och Kustbevakningen

Regeringen beslutade 1998 att Forsvarsmakten skulle ha ett sdrskilt
sektorsansvar for ekologisk hallbarhet. Sektorn inrymmer bl.a. Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket. Forsvars-
makten har format Forsvarssektorns miljodelegation for att behandla
sektorsgemensamma fragor. Delegationen utformar bl.a. gemensamma
handlingsprogram utifran de nationella miljokvalitetsmélen, delmélen
och méilen for héllbar utveckling. I sitt eget naturvardande arbete géller
bl.a. att Forsvarsmakten har infort ett miljoledningssystem enligt standar-
den ISO 14001 1 hela organisationen och att myndigheten tillsammans
med Fortifikationsverket utarbetar 6vnings- och miljéanpassade skotsel-
planer for de militdra Gvnings- och skjutfalten.
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Regeringen vill vidare peka pa det naturvardande arbete som Kust-
bevakningen genomfor inom ramen for sitt ansvar for miljoraddnings-
tjénsten till sjoss.

Industri samt gruv- och mineralverksamhet

Inom denna sektor har t.ex. industrietableringar av olika slag hog rele-
vans for naturvarden. For gruv- och mineralniringen dr det av naturliga
skél inte mojligt att vélja lokalisering pd samma sitt som betrdffande de
flesta andra exploateringar. Ansvaret for att minimera negativ paverkan
pa miljon géller dock pa samma sétt for alla industrietableringar.

Turism

Aven turismen har ett uttalat sektorsansvar, savil niringen som genom
den centrala myndigheten Turistdelegationen. Turism och fortsatt ut-
veckling av sektorsansvar redovisas 1 avsnitt 3.9.

34 Kommunal naturvard och tatortsnira natur

Regeringens bedomning:

— Kommunernas naturvardsinsatser bor stimuleras och stirkas, saval
kort- som langsiktigt. Regeringen avser dérfor att genomfora en
satsning pd kommunal naturvdrd genom ett sérskilt program.
Programmet kommer att ge kommuner — inklusive lokala aktorer
inom varje kommun — mojlighet att soka delfinansiering for olika
lokala naturvardsprojekt. Den befintliga mojligheten for kom-
muner och landstingskommunala stiftelser att fa statsbidrag for
forvarv och sdkerstillande av mark for naturvardsandamél bor
lyftas in 1 denna programsatsning och utnyttjas battre.

— Den tétortsndra naturens stéllning i forhallande till annan mark-
och vattenanvindning bor stirkas. Detta giller storre stdder 1 all-
minhet och de tre storstadsregionerna i synnerhet. Att med stdd av
miljobalkens bestimmelser om omradesskydd reservera mark och
vatten for friluftsliv och biologisk mangfald ar lika angeldget som
att reservera mark for infrastruktur, bostédder och arbetsplatser.

— Det Omsesidiga kunskaps- och erfarenhetsutbytet mellan léns-
styrelser, skogsvardsstyrelser och kommuner, liksom andra lokala
aktorer, dr viktigt. Varje lédnsstyrelse bor ha en viktig roll i att vara
samordnande och att entusiasmera fler kommuner till att engagera
sig 1 konkreta naturvardsinsatser.

— Det ér Onskvirt att fler stiftelser for naturvard och friluftsliv bildas.
Det bor bli mojligt att fé statsbidrag dven for att etablera sddana
stiftelser. Erfarenhet och kunskap fran de befintliga stiftelsernas
arbete bor battre tas till vara.

— Arbetet med att bilda fler nationalstadsparker fortsdtter. Den natio-
nalstadspark som finns i Stockholm bor utvecklas genom att for-
valtning och information forstérks.
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— Kompetens rorande naturvard, friluftsliv och kulturmiljé ar en
viktig faktor for att den lokala och kommunala naturvarden och
kulturmiljovarden skall kunna forstirkas och utvecklas.

Fortsatt gemensamt ansvar stat — kommun

Den offentliga naturvarden har sedan lang tid varit — och kommer inom
overskddlig framtid att forbli — ett gemensamt ansvar for stat och
kommun. Kommunerna har i och med miljobalkens ikrafttradande fatt
stora och fOrstarkta mojligheter att tillimpa bestimmelserna om om-
radesskydd. Kommunerna har dven genom ansvaret for den fysiska
planeringen en nyckelroll nédr det giller att planera — aktivt och fGre-
byggande — sé att olika miljokvalitetsmal och delmél uppnas. Samman-
taget har kommunernas roll inom naturvarden forstarkts under senare ar.
Hur kommunerna organiserar sina insatser inom omradet naturvérd ir en
kommunal angeldgenhet, men regeringen vill 1 detta sammanhang fram-
halla vissa omraden som sérskilt viktiga.

Under 1990-talet har allt fler kommuner engagerat sig 1 konkreta natur-
vardsinsatser, t.ex. genom beslut om naturreservat, genom att integrera
naturvard i lokala agenda 21-processer, genom att ta fram naturvards-
program eller genom olika naturvéardsprojekt inom ramen for de lokala
investeringsprogrammen (LIP). Norrtilje kommun har exempelvis inom
ramen for det lokala agenda 21-arbetet aktivt arbetat med naturvard pa ett
lokalt plan. Man har tagit fram en kommunal aktionsplan for biologisk
mangfald med tydliga och uppfoljningsbara mal. Aktionsplanen &r
antagen av kommunfullméktige och ligger till grund for kommunens
arbete med naturvdrd och Oversiktsplanering. Det kan dock konstateras
att det fortfarande endast &r ett mindre antal av kommunerna som aktivt
arbetar med naturvard pa detta pro-aktiva satt.

Av de naturreservat som har bildats under perioden 1 juli 1991-2001
utgdr de kommunalt beslutade ca 13 procent. Ett positivt exempel ar
kommunen Gagnef i Dalarna som bildat hela tretton naturreservat, de
flesta 1 skogslandskapet.

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for att dstadkomma en
god livsmiljé. Inom ramen for regeringens satsning pd lokala investe-
ringsprogram har det funnits mojligheter for kommuner och lokala
aktorer att ansoka om finansiering for lokala naturvéardsprojekt. Bidragen
till atgérder inom omradet naturvard och biologisk méngfald uppgar till
knappt 317 miljoner kronor (maj 2001). Detta motsvarar sex procent av
de totalt beviljade LIP-bidragen. I denna kategori inrdknas ett antal pro-
jekt vars fraimsta mal &ar att genom anldggande av vatmarker och
skyddszoner reducera utfldde av nirsalter till Ostersjon och Visterhavet i
syfte att minska overgddning. Dessa projekt gynnar mer eller mindre
dven biologisk méngfald, badde 1 vitmarker och i1 havsmiljon. De natur-
vardsétgiarder som fram till 1 maj 2001 beviljats bidrag inom LIP ir alla
fysiska restaureringsitgdrder av engdngskaraktdr. I vissa fall har de
kombinerats med atgarder for t.ex. information och folkbildning.

Totalt sett maste andelen naturvardsprojekt inom de lokala investe-
ringsprogrammen betraktas som liten. Att skydda och varda biologisk
méngfald &r ett prioriterat omrdde inom miljopolitiken. Trots detta sd har

Skr. 2001/02:173

48



det uppenbarligen inte varit helt litt for lokala aktérer och for kom-
munerna att forankra och foresld bra naturvardsprojekt som samtidigt
uppfyller 6vriga kriterier for LIP-ansokningar. Det finns sdkert flera
bidragande orsaker till detta. En dr formodligen att kommunernas egen
aktivitet inom naturvérd é&r liten eller svag. I manga kommuner saknas
fortfarande specifik naturvardskompetens. Forenklat uttryckt sd &r tradi-
tionen att arbeta med naturvard fortfarande svag i manga kommuner. Ett
annat skél kan vara att det har varit svart att kvantifiera miljoeffekterna,
vilket har varit ett urvalskriterium, for olika naturvardsatgérder.

Det finns ett behov av att finga upp erfarenheter fran LIP-satsningen,
bade bra och déliga, och dra slutsatser fran dessa for det fortsatta arbetet.
En viktig aspekt dr hur resultatet av lokala projekt tas till vara 1dngsiktigt,
efter det att projektet avslutats. Helst bor lokala naturvardsprojekt sétta
ett varaktigt avtryck nér det giller naturvird 1 den berérda kommunen.
Det dr onskvért att statlig delfinansiering av lokala naturvérdsatgérder
leder till att naturvarden etableras mer langsiktigt i fler kommuner. Detta
kan bli borjan pa att bygga en tradition och ldngsiktig kompetens nir det
géller naturvard.

Vid sidan av LIP-medlen har kommunerna mojlighet att soka delfinan-
siering genom t.ex. EU:s Life-fond, strukturfonderna (géller endast vissa
kommuner) och landstingen. Aven statsbidrag for markinkdp eller
ersittningar vid reservatsbildning kan sokas.

Satsning pd ett program for lokala naturvdrdsdtgdrder

Regeringen vill redan nu avisera mojligheten till en fortsatt satsning pé
kommunal naturvérd i form av ett sédrskilt program. Ett sddant program
bor fokuseras pd lokala naturvéardsatgirder som syftar till att bevara,
varda och forvalta eller att restaurera biologisk mangfald. Som exempel
kan ndmnas inventeringar, sidkerstdllande av omraden, restaurering av
olika naturtyper eller populationer eller att ta fram ett kommuntédckande
naturvardsprogram. Atgirder som handlar om att bevara eller forbittra
forutséttningar for friluftsliv, sérskilt 1 och runt tétorter, utgér en annan
kategori atgirder. Aven folkbildnings- och informationsinsatser som
syftar till att oka fOrstdelsen for naturvard bor ingd bland ténkbara
atgirder. Den sistndmnda kategorin kopplar till den pedagogiska uppgift
som naturvarden har 1 att 6ka kunskapen och forstdelsen for naturvérden.
Det bor finnas utrymme for studieforbund, organisationer, foreningar,
skolor och andra aktdrer att ska delfinansiering for olika projekt.
Utgangspunkten &r att projekten maste ha annan finansiering an statlig
till minst 50 procent. Programmet avses starta ar 2004 och tanken ar att
det skall bli mgjligt for kommunerna och olika lokala aktorer att, inom
ramen for kommunens samlade program, soka medel. Projekt inom
programmet bor relatera till sdvil den ekologiska som den sociala dimen-
sionen av héllbar utveckling. Att det finns ett lokalt engagemang for
atgirden/projektet bor ses som ett krav for statlig delfinansiering.
Kommunernas viktiga roll i arbetet med att uppna miljomélen redo-
visas i propositionen Svenska miljomal — delmal och strategier, (prop.
2000/01:130) avsnitt 24.3. Varje projekt maste kunna visa pa hur det av-
sedda resultatet kommer att bidra till att ett eller flera miljokvalitets- eller
delmal uppnés. Programsatsningen skall ses som ett sétt att stimulera
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kommunernas medverkan i arbetet att uppna fastlagda mal som beror
naturvarden.

Grundtanken ar att det dr idéer, onskemal och kreativitet 1 kommu-
nerna, och lokala aktorer inom dessa, som skall vara drivkraften i de
lokala projekten. Tanken dr vidare att man bor kunna fa storre utvixling
pa varje satsad krona for naturvard genom att stimulera lokala projekt dar
dven lokala och kommunala aktorer och finansiérer finns med.

Utgangspunkten for programmet dr grundsynen att naturen och natur-
varden bor ses som en tillgdng for kommunen och dess invanare. Denna
tillgang kan, kopplat till andra omraden, genom synergieffekter skapa
mervirden 1 form av t.ex. turistintdkter, 0kad attraktionskraft nar det
géller att rekrytera arbetskraft och foretag, bittre hélsa hos kommunin-
vanarna genom ett aktivare friluftsliv. Det kan ocksa bidra till en bra
regional utveckling. Projekten och naturvardsatgirderna bor syfta till att
astadkomma ett varaktigt engagemang for naturvérd inom kommunen.
De bor gidrna fungera som katalysatorer for att arbeta med naturvard
langsiktigt. De bor gidrna ldggas upp 1 partnerskap och samarbete med
aktdrer inom andra omrdden som t.ex. fysisk planering, regional utveck-
ling, turism, kulturmiljovéard, areella ndringar, folkbildning samt med
néringsliv, foreningsliv och olika ndtverk. Integrationsarbetet &r en annan
aspekt av denna programsatsning. Hur ser ”de nya svenskarna” pé
naturen hér 1 Sverige? Vad finns det for dnskemél, visioner och konkreta
behov? Det bor finnas utrymme for projekt som syftar till att — vid sidan
av naturvardsaspekter — ge invdnare med utlindsk hdrkomst, inte minst
barn och ungdom, mojlighet till att bekanta sig med Sveriges natur och fa
bittre kunskap och friluftsupplevelser. Aven jimstilldhetsaspekter och
projekt som har ambitioner att forbattra mojligheter for funktions-
hindrade att uppleva och fa kunskap om naturen bor kunna overvégas
inom ramen for denna satsning.

Kriterier for urval av kommunala program med lokala projekt som bor
ges delfinansiering inom ramen for denna satsning bor tas fram. Att
projektansokningar kan visa att de bidrar till att uppna nationellt fast-
lagda miljomal utgor ett givet kriterium. Regeringen avser dterkomma till
riksdagen senast &r 2003 om denna programsatsning rorande kommunal
naturvard.

Statsbidrag vid reservatsbildning — bor lyftas in i programsatsningen

Mojligheten for kommuner eller kommunala stiftelser att fa statsbidrag i
syfte att delfinansiera sédkerstdllande av mark for naturvardsandamal
inklusive friluftsliv, har funnits linge. Denna mojlighet har dock ut-
nyttjats 1 relativt begrdnsad utstrickning av kommuner och stiftelser.
Under perioden 1992/93 — 2000 har endast drygt tre procent av medlen
for sdkerstdllande anvénts till sddana statsbidrag.

Denna mojlighet till statsbidrag for sékerstdllande av mark for natur-
vardsdndamal bor lyftas in 1 den ovan ndmnda programsatsningen. Denna
mojlighet bor marknadsforas battre av Naturvardsverket och lansstyr-
elserna. Det finns utrymme for fler kommuner och stiftelser att soka
statlig delfinansiering. Naturvardsverket och lénsstyrelserna bor se over
befintlig policy for att bevilja statsbidrag.
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Den tdtortsndra naturens stdllning bor stdrkas

Samtidigt som kommunerna har stora mojligheter att engagera sig i
naturvird sd kan det finnas konflikter mellan naturvard och andra intres-
sen 1 kommunen. Det kan handla om bebyggelseutveckling och annan
exploatering eller konkurrens om strdnderna.

Att ge den titortsnéra naturen ett battre skydd, inte minst for friluftsliv,
ar ett led 1 att uppnd miljokvalitetsmélet En god bebyggd miljé. Delmal 1
om planeringsunderlag anger att senast ar 2010 skall fysisk planering och
samhéllsbyggande grundas pa program och strategier for bl.a. hur gron-
och vattenomrdden 1 tatorter och titortsndra omraden skall bevaras och
utvecklas (se vidare bilaga 2).

Forskning utférd av turismforskningsinstitutet ETOUR visar att en
majoritet av svenskarna (85 procent) Onskar att nirmaste friluftsskog
ligger inom hogst en kilometers avstand frdn bostaden, dvs. inom gang-
avstand. Trots att Sverige &r ett land med mycket skog onskar manga
medborgare kortare avstand till nirmaste friluftsskog dn vad de har i dag.
Det géller framfor allt personer som bor i storstdder och jordbruksdomi-
nerade omraden. Denna och andra undersdkningar visar tydligt pa det
virde som den tdtortsnéra naturen har for manniskors vélbefinnande. Det
finns ofta ett brett medborgerligt engagemang nir det géller att bevara
och forvalta den tdtortsndra naturen. Manga olika fGreningar och in-
tressegrupper dr beroende av tillgdng pa tétortsndra natur for sina
aktiviteter. Det handlar ofta om kénsla och stolthet for den hembygd som
dven den tdtortsnéra naturen utgdr en del av. I Life-projektet "Tatortsnéra
Skog for Ménniskan” leder skogsvardsstyrelsen i Mélardalen i samarbete
med Huddinge och Haninge kommuner, Djurgardsforvaltningen och
Handikappades Riksforbund ett utvecklingsprojekt for tatortsnéra skogar
och skotsel, information, tillgdnglighet m.m.

Aven grona omraden i form av parker och tridgirdar, liksom vatten-
ytor och vattendrag, kan ha stor betydelse ur naturvardssynpunkt. Exem-
pelvis kolonitrddgardarna kan vara virdefulla som en lank mellan stad
och land. Det bor framhéllas att gronstrukturen har flera viktiga funk-
tioner. Dessa brukar sammanfattas som ekologisk, kulturell samt social
betydelse.

Erfarenheten visar att naturvarden, friluftslivet och kulturmiljovarden
ibland har svart att hidvda sina intressen nér trycket blir for starkt fran
andra, motstdende intressen, t.ex. infrastruktur, bostadsbyggande eller
annan fysisk exploatering. Gronomraden och gronstruktur naggas ofta 1
kanten. Gronstruktur dr ett samlingsbegrepp for det system av gron-
omraden, annan gronska som tradgérdar, parker och alléer som finns 1
stider och titorter. Aven marken, det hydrologiska systemet i marken
och vattenomraden ingér. Inom 1 forsta hand storstadsregionerna har
fragmenteringen av kvarvarande gronomraden fortsatt. Omradenas kvali-
tet urholkas péd olika sétt. Det kan rdra sig om bullerstorningar, om
barridreffekter eller att delar av omrddena har tagits i ansprak. Det &r
ndgot av naturvardens dilemma att bevarandet stindigt miste uppritt-
héallas medan det ricker med “exploatering” en gang for att vardena skall
vara forstorda. Statistik visar att andelen gronytor minskar mest 1 tétorter
med fler an 10 000 invadnare. Samtidigt bor 84 procent av landets befolk-
ning 1 titorter.
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De omraden som skyddats och forvaltats med stod av de starkaste
bestimmelserna 1 naturvardslagstiftningen, framfor allt naturreservat,
utgor undantag fran den bild som nyss beskrivits. Det finns flera fram-
gangsrika exempel runt Stockholm, Goéteborg och Malmo pd sédant
langsiktigt bevarande av vérdefulla omraden for naturvard och friluftsliv.
Dessa omrdden dr omistliga tillgdngar for framtida generationer stor-
stadsbor. Tyresta, Ostra och vistra Jarvafiltet samt Bornsjon med omgiv-
ningar ir alla exempel i Storstockholms nirhet. Anggardsbergen, Sand-
sjobacka, Delsjon och Bredfjdllet &r landbaserade naturreservat i nér-
heten av Goteborg. Skrylle, Hackeberga och Jéaravallen ér tre exempel pa
skyddade omraden i niarheten av Malmo som fyller en viktig funktion for
friluftslivet. Till detta kan ldggas landets hittills enda nationalstadspark 1
Stockholm och Solna.

Det starka trycket fran olika exploateringsintressen gor att naturvarden
bor sédkerstélla de bast lampade mark- och vattenomrédena for friluftsliv
och naturvard och ge dessa ett ldngsiktigt skydd med stdéd av bestim-
melserna i 7 kap. miljobalken. Detta géller 1 synnerhet i storstadsregio-
nerna. Det ar en uppgift for lansstyrelserna och kommunerna. Att ldng-
siktigt reservera mark och vatten for friluftsliv och biologisk mangfald &r
lika viktigt och sjélvklart som att reservera mark for t.ex. véigar och
jarnvégar, bostider och arbetsplatser.

De skyddade omrédena bor sittas in 1 ett landskapsperspektiv dir ut-
gingspunkten 1 forsta hand ar nyttjandet av dem. Det handlar om frilufts-
liv, natur- och kulturmiljoupplevelser, god tillgdnglighet, men ocksd om
behov av spridningskorridorer och vidmakthillande av gronstrukturen.
Dérutdver kan kommunerna anvénda andra verktyg som Oversiktsplane-
ring, detaljplaner och omradesbestimmelser. Arbetet bor bedrivas aktivt
sa att man sa langt det &r mdjligt undviker en situation dir det handlar
om att ’skydda det som blir kvar”. Dessa fragor ror ofta, atminstone i de
tre storstadsregionerna, samordning av flera kommuner, vilket innebér att
det dr ett ansvar for lansstyrelsen att se till att ldmplig samordning
kommer till stand.

Slutsatsen att det dr nddvandigt att trygga mark for naturvard och
friluftsliv med omrddesskydd utesluter ingalunda insatser med hjilp av
andra styrmedel. Andra verktyg for att tillgodose behovet av god tillgang
pa natur for friluftsliv 1 och néra tatorter &r kommunala riktlinjer rorande
tillgang pad mark for friluftsliv, t.ex. i form av arealer och avstand till
gronomraden. Jord- och skogsbrukmark néra tétorter bor brukas med sér-
skild hansyn till friluftsliv och naturvard, dvs. den sociala dimensionen
av hallbar utveckling bor vidga tungt vid nyttjandet just 1 dessa
randomraden. Samtidigt bor dven planering och samhéllsutveckling 1
ovrigt medverka till goda forutsittningar for livskraftiga lantbruksfore-
tag. Det finns flera exempel pa starkt lokalt medborgarengagemang for
att trygga tdtortsndra natur. Kristianstad Vattenrike och Storstockholms
grona kilar &r tva.

Ett viktigt forhallande nir det géller tatortsnédra natur &r att merparten
av den tétortsndra marken, speciellt de delar som &r allemansrittsligt till-
gingliga, 4gs av kommunerna sjdlva. Kommunerna har alltsd stora mdj-
ligheter att inom ramen for sitt eget markinnehav — och sin egen fysiska
planering — sdkerstélla behovet av kvalitativa omréden for det titortsnira
friluftslivet. Denna mdgjlighet bor dven fortsdttningsvis utnyttjas. Vid
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forsdljning fran stat, kommun eller landsting av tédtortsndra mark bor
alltid noga Overvégas vilka vérden fastigheterna, eller delar av dessa, har
for naturvdrd och friluftsliv. Det bor ges tillfdlle att tillsammans med
olika lokala och regionala aktdrer diskutera losningar som innebdr att
man tar till vara de specifika mdjligheter for naturvard och friluftsliv som
ett offentligt dgande ger. Ett exempel kan vara att Gvervdga om en
stiftelse kan och bor bildas.

Barnomsorg och skola har ett speciellt behov av nirnatur for att kunna
anvianda naturen bl.a. som en pedagogisk resurs (se avsnitt 3.13). Nar-
natur for detta &ndamal kan t.ex. reserveras i den Oversiktliga planeringen
eller i detaljplanen sa att skolornas och barnomsorgens behov tillgodoses.

I miljobalken 3 kap. 6 § finns en bestimmelse som anger att ”behovet
av gronomraden 1 tdtorter och 1 nédrheten av tdtorter skall sérskilt be-
aktas”. Enligt regeringens bedomning bor det ske en uppfdljning av hur
denna bestimmelse har tillimpats och vilken effekt den har haft. Fragan
om kommunalt planeringsunderlag for naturvérd och friluftsliv behandlas
i avsnitt 3.5 om fysisk planering. Aven avsnitt 3.8 om friluftsliv berdr
tillgangen pa titortsnéra natur.

Regeringen Gvervager att ge ldnsstyrelserna i Stockholms ldn, Vistra
Gotalands 1an samt Skane lidn i uppdrag att, i samarbete med berorda
kommuner, ta fram ett program for hur de fran friluftslivs- och natur-
vardssynpunkt mest virdefulla titortsndra omrddena kan ges varaktigt
skydd och forvaltning.

Kunskapsutbyte mellan ldnsstyrelser, kommuner och skogsvdrdsstyrelser

Léansstyrelserna har genom miljopolitiken en strategisk roll 1 miljéarbetet
1 ldnet. De har t.ex. det 6vergripande ansvaret for det regionala mal- och
uppfoljningsarbetet. Inom naturvarden har lansstyrelsen en samordnande
och padrivande roll gentemot kommunerna i lénet. Lansstyrelsen bor
regelbundet samla kommunerna och skogsvérdsstyrelserna for omse-
sidiga genomgangar av arbetet inom naturvarden, diskutera ansvars- och
arbetsfordelning, finansieringsfrigor m.m. Utbytet av kunskap och
erfarenheter bor vara 6msesidigt, dvs. det handlar lika mycket om att
lansstyrelsen far ta del av kommunernas och skogsvérdsstyrelsernas kun-
skap och erfarenhet som vice versa. Lansstyrelsen har en viktig uppgift i
att stimulera och entusiasmera fler kommuner till att aktivt arbeta med
naturvard. Mgjligheter till statlig delfinansiering av projekt har tidigare
tagits upp i denna skrivelse.

Varje kommun bor ta sig an naturvard utifran sina egna forutséttningar
och preferenser. Inom kommunen bor alla tinkbara lokala aktorer bjudas
in till breda samrdd om det fortsatta naturvardsarbetet inom kommunen.
Ibland kan det finnas aktorer som ar villiga att ta pa sig ett sam-
ordningsansvar for att etablera och driva olika projekt. Det kan handla
om organisationer, intresse- eller samhéllsforeningar av olika slag, sam-
manslutningar av brukare inom jord- och skogsbruk, jaktlag och fiske-
vardsforeningar for att ta nagra exempel. Avgorande &r att man pa sdval
lokal som regional niva ser alla berérda aktorer som en resurs som bor
involveras i1 naturvardsarbetet pa ett tidigt stadium. Har vilar ett sarskilt
ansvar pa den offentliga naturvardens foretradare — lénsstyrelser, skogs-
vardsstyrelser och kommuner.
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Fler regionala och lokala stiftelser bor skapas

Olika stiftelser och fonder for naturvérd och friluftsliv bidrar pa ett utom-
ordentligt virdefullt sétt till naturvarden. Det finns for ndrvarande sju
landstingskommunala stiftelser. "Naturvardsstiftelser” dr numera ibland
organiserade i andra former dn just stiftelser. Det viktiga dr dock inte
sjdlva formen utan den insats som de olika “stiftelserna” genomfor samt
den koppling som i regel finns till landstingen. Skidrgardsstiftelsen i
Stockholms 14n, Véstkuststiftelsen samt Upplandsstiftelsen kan ndmnas
som stiftelser som dr mycket aktiva nédr det giller naturvard och fri-
luftsliv. Takernfonden i Ostergdtland ir ett bra exempel pa en stiftelse
som dr knuten till ett specifikt objekt. Genom Tédkernfonden sker ett
ovarderligt bidrag till forvaltningen av sjon Tékern, en Sveriges finaste
fagelsjoar. Stiftelsen Tyrestaskogen dr ocksd objektsanknuten och har en
god lokal forankring i och med att savdl Haninge och Tyresé kommun
som Stockholms kommun medverkade vid bildandet av stiftelsen.
Hopajola i Orebro ir ett annat exempel pa ett regionalt initiativ som
fingar upp flera olika regionala och lokala aktorer. P4 flera hall finns
naturvardsfonder knutna till kommunen, t.ex. i Norrtdlje, Mark och
Ljusdal. Dessa fonder har bidragit till att naturvardsfragorna fatt genom-
slag 1 kommunen.

Naturvérds- och friluftsstiftelserna har generellt goda fOrutsdttningar
att arbeta dynamiskt och flexibelt med naturvird. De har ofta bra mojlig-
heter till att etablera partnerskap, att tillsammans med andra aktorer soka
finansiering fran olika héll och att arbeta med projekt. Exempelvis s& har
Upplandsstiftelsen finansierat ett projekt om kartliggning och beskriv-
ning av vardefulla kustmiljoer med Interreg-medel. Den har dven fatt
delfinansiering via EU:s strukturfonder for ett projekt pa Grids6 om
restaurering och vard av det traditionella odlingslandskapet. Projektet
inkluderar dven aktiviteter som mobilisering, utbildning och information
pa det lokala planet.

Regeringen ser positivt pd en etablering av fler kommunalt och regio-
nalt forankrade stiftelser eller motsvarande. Det bor bli mdjligt att fa
statsbidrag dven fOr att starta och etablera stiftelser for naturvard och fri-
luftsliv. Sjdlva driften av stiftelserna méste dock finansieras langsiktigt
pa regional och/eller kommunal nivd, gidrna i samarbete med andra
regionala och lokala aktorer inklusive néringslivet. Den programsatsning
pd lokal och kommunal naturvard som redan har aviserats i denna
skrivelse bor siledes utgora en stimulans d@ven for lokala och regionala
stiftelser. Delfinansiering av olika projekt bor exempelvis kunna over-
vdgas inom ramen detta program. Det kan handla om projekt som syftar
till att etablera nya stiftelser eller projekt inom ramen for befintliga
stiftelser.

Vidare bor dokumentation och rid tas fram om hur man bildar en
naturvardsstiftelse, liksom goda exempel pa projekt m.m. som drivs av
stiftelser, allt 1 syfte att stimulera och underlitta bildandet av fler stif-
telser eller motsvarande.
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Nationalstadsparker

Genom sina centrala lagen &r stadens parker och gronomraden ofta lang-
siktigt utsatta for ett starkt exploateringstryck for bebyggelse, trafik-
anlidggningar och andra verksamheter som krévs for att méta den 6kande
urbaniseringen. Nér allt fler ménniskor bositter sig i stider okar dven
vardet av dessa gronomraden och vikten av att skydda dem.

I vissa av landets tétorter och titortsregioner finns sddana omraden
som av olika anledningar lamnats till stor del obebyggda och dér park-
landskap, naturmiljoer och bebyggelsemiljoer flatats samman till fran
rikssynpunkt unika landskap. Sddana historiska landskap ér av stor be-
tydelse for det nationella kulturarvet, for en tétorts ekologi och for
ménniskors rekreation. Markanvéndning och forvaltning 1 sddana om-
raden dr ofta av komplex natur och de ér 1 behov av ett samlat skydd som
ar starkt nog att i ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande exploa-
tering och fragmentering av det historiska landskapet.

Landets hittills enda nationalstadspark, omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden — populédrt bendmnd Ekoparken — dr ett sadant
omrade och det utgor en omistlig tillgang for Stockholmsomradet, bade
som rekreations- och friluftsomride for alla invanare 1 Storstockholm och
som attraktivt turistmal savil nationellt som internationellt. Den bidrar,
liksom véra nationalparker, dven till att marknadsfora Sverige. Omrédet
ar, med hinsyn till sina natur- och kulturvirden, i sin helhet ett riks-
intresse enligt miljobalken och har darmed ett sarskilt starkt skydd.

En nationalstadspark kan ses som en parallell till en nationalpark — en
tillgang for hela folket som skall bevaras och forvaltas sé att viardena kan
komma nu levande och framtida medborgare tillgodo. Det finns nagra
viktiga skillnader: i en nationalpark maste marken tillhora staten vilket
inte ar fallet i en nationalstadspark. Vidare saknar nationalstadsparken
specifika foreskrifter. I 4 kap. 7 § miljobalken preciseras den markan-
viandning som inte dr tilldten 1 nationalstadsparken. Kombinationen och
integreringen av naturvirden, kulturmiljovédrden, viarden for friluftsliv,
rekreation och pedagogik samt inte minst virden for turistniringen, allt
beldget i storstadens omedelbara nérhet, gor nationalstadsparker spe-
ciella. Det vésentliga dr dock det som forenar — i bada fallen handlar det
om nationella virden som skall uppritthallas som en tillgdng for nu
levande och kommande generationer.

Forvaltningen av den befintliga nationalstadsparken dr komplicerad.
Det handlar om ett stort omrdde med manga markforvaltare och intres-
senter inblandade och olika slags viarden. Hur ska natur- och kulturmiljo-
virden skotas och forvaltas? Hur bor omradet marknadsféras och hur
skall invdnarna 1 Storstockholm f& god information om detta unika om-
rade alldeles inpa knutarna? En sidrskild samverkansgrupp med léns-
styrelsen, kommunerna, forvaltare och intressegrupper bildades tidigt for
att behandla frdgor om skydd, forvaltning, vard och utveckling av
parken. Det finns emellertid nu ett behov av att ytterligare utveckla
samordningen av forvaltningen och nérmare folja upp hur denna — 1 vid
bemérkelse — hittills har genomf6rts. Det kan noteras att, till skillnad fran
nationalparkerna, s saknas t.ex. en sarskilt utpekad parkforvaltare”.
Vidare saknas en faststdlld skotselplan och sdrskilda medelsanslag for
forvaltningen av nationalstadsparken. Over huvud taget har en regim for
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forvaltningen inte utvecklats pd motsvarande sitt som for national-
parkerna.

Regeringen avser déarfor att ge Lénsstyrelsen i1 Stockholms ldn en
tydlig roll betrdffande forvaltningen av nationalstadsparken. Detta inklu-
derar, att i samverkan med 6vriga aktorer och markforvaltare, ta fram en
skotselplan for parken. Regeringen avser vidare se Over frdgan om
statliga medel till forvaltningen av parken.

Regeringen beslutade 1995 om en utredning for att undersdka om det
finns ytterligare omraden i landets tdtorter som kan behdva motsvarande
skydd som nationalstadsparken i Stockholm. I utredningens beténkande
Nationalstadsparker (SOU 1996: 38) redovisas ett antal omraden som
tinkbara framtida kandidater for nya nationalstadsparker: Goteborg
(Slottsskogen-Botaniska-Anggarden), Malmd (Pildammsstréket), Norr-
koping (Motala Strom-omradet), Orebro (Svartistriket) samt Helsing-
borg (Landborgspromenaden). Utredningen foreslog omriddena i Uppsala
och Trollhdttan som nya nationalstadsparker. Eftersom skyddet blir av
synnerligen ingripande betydelse och avser centrala delar av stider ar
inrdttandet av nya parker en komplicerad och tidskrdvande process.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nir det finns forutsétt-
ningar for att inrétta en ny nationalstadspark.

Utredningen redovisade vidare de vidrden och skyddsbehov for
tatortsndra gronomraden och omraden med hdoga natur- och kulturvirden
inom en mil frdn stadscentrum for 24 stider i landet. Det var landets
nitton storsta stdder samt de fem som kan néds av 50 000 invénare inom
10 km. Denna vérdefulla beskrivning visar att stiderna stir infor lik-
artade problem och utmaningar nér det géller att ta till vara och utveckla
natur- och kulturvirdena i stadsbygden. Regeringen anser darfor att redo-
visningen bor vidareutvecklas och fordjupas sa att den kan tjana som
underlag for kommunernas insatser i naturvardsprogram och planering.

Kompetens en nyckelfrdga

Kompetens rorande naturvard, friluftsliv och kulturmiljé ar en viktig
faktor for att den lokala och kommunala naturvarden och kulturmilj6-
varden skall kunna forstarkas och utvecklas. Médnga kommuner har sedan
lang tid tillbaks en mycket bra kompetens medan andra mer eller mindre
saknar specifik kompetens 1 dessa frigor. Kommunekologer och mot-
svarande har en vésentlig roll nir det géller att fortsétta att bygga upp den
kommunala och lokala naturvardskompetensen, girna tillsammans med
kulturmiljokompetens. Likasa finns hos den lokala skogsvardsstyrelsen
naturvards- och skogskompetens som dr viktig i detta sammanhang. For
att tillférsdkra kommunerna en vil avvigd relevant kompetens inom
omradet dr det ocksd angeldget att dialog och erfarenhetsutbyte sker
mellan arbetsgivare och universitet och hodgskolor som stir for
utbildning.
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3.5 Fysisk planering — ett viktigt verktyg

Regeringens bedomning:

— Kommunala, systematiska sammanstillningar som beskriver natur-
vardens och kulturmiljovardens intressen ger ett bra underlag
rorande tillgdngen pa attraktiv mark och vatten for friluftsliv.

— Kommunernas Oversiktsplanering bor anvdndas som ett verktyg
for sektorsdvergripande planering, exempelvis i skdrgardsomraden
eller nér det géller att redovisa hur naturvardens och friluftslivets
intressen 1 stdder och storre titorter avses bevaras och utvecklas.

— De foradndringar i plan- och bygglagen som tridde i1 kraft den
1 januari 1996 till f6ljd av riksdagens beslut med anledning av
regeringens propositionen om Kommunal 6versiktsplanering enligt
plan- och bygglagen m.m. (prop. 1994/95:230, bet. 1995/96:BoUl,
rskr. 1995/96:30) bor foljas upp, bl.a. avseende vilken effekt de har
haft for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens och
friluftslivets intressen.

— Kommunerna bér, i enlighet med delmal 1 for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo, senast ar 2010 grunda sin fysiska planering pa
program och strategier for hur gron- och vattenomrddena 1 tétorter
och tétortsndra omraden skall bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte oka.

Kommunala naturvdardsprogram — ett strategiskt underlag

Vid oversiktsplaneringen bor naturvardens intressen redovisas. Kom-
munerna utformar sjélva sitt planeringsunderlag for detta &ndamal. Enligt
regeringen kan kommunala naturvardsprogram eller motsvarande vara
lampligt underlag for detta. I propositionen Svenska miljomal — delmal
och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr.
2001/02:36) beddomde regeringen angdende miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé att utvecklingen av program och strategier for fradgor om
bl.a. natur- och kulturvirden ger underlag och utgidngspunkter for en
fysisk planering och ett samhéllsbyggande som kan bidra till att na
miljokvalitetsmélet. Att ta fram kommunala naturvardsprogram eller
motsvarande kan ses som ett led i arbetet att uppnd delmél 1 om pla-
neringsunderlag, under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Delmalet
lagger fast att senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggnad
grundas pa program och strategier for bl.a. hur gron- och vattenomraden 1
tatorter och tatortsndra omréden skall bevaras och utvecklas och andelen
hardgjord yta inte Okas. Regeringen beddomer att kommunala natur-
vardsprogram ér ett av de underlag som kan behovas for att detta delmal
ska kunna uppnaés till ar 2010. Naturvardsprogram har givetvis en viktig
roll att fylla dven 1 6vriga kommuner vid sidan av titortskommunerna.
Aktualitetskravet i plan- och bygglagen betrdffande 6versiktsplaner med-
for att den Oversiktliga planeringen, inklusive att ta fram underlag, &r en
standigt pagdende process. Detta underlag bor ocksd ges vikt for ut-
vecklingen av de areella ndringarna, framfor allt jord- och skogsbruk,
fiske och rennéring.
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Natura 2000-omraden och andra omrdden som utgdr riksintressen
enligt 3 och 4 kap. 1 miljobalken skall redovisas i den dversiktliga plane-
ringen, liksom hur dessa intressen avses att tillgodoses 1 den kommunala
planeringen. Hér har lansstyrelserna en viktig uppgift 1 att sammanstélla
kunskapsunderlag, inklusive lokal och traditionell kunskap (se vidare
avsnitt 3.14), till kommunerna for deras planering. Aven kunskaps-
underlag fran skogsvardsstyrelserna t.ex. om nyckelbiotoper och sump-
skogar, och andra underlag betrdffande skogens miljo- och produktions-
virden dr av intresse. Betrdffande Natura 2000-omradena ar exempelvis
kunskapsunderlag om de naturtyper och arter, som utgjort grund for
utpekandet till Natura 2000, ndodvéindig. Sadant underlag bor inkludera
lansstyrelsens bedomning och vigledning rorande ekologiska forutsatt-
ningar for bevarandet av dessa naturtyper och arter, hotbild, nuvarande
bevarandestatus m.m. s& att det underldttas att ldgga fast en planering
som bidrar till malet att upprétthalla dessa naturtyper och arter i gynnsam
bevarandestatus. Aven andra former av omradesskydd, t.ex. strand-
skyddet, bor regelmaéssigt redovisas i den dversiktliga planeringen.

Under flera decennier har lénsstyrelserna arbetat med att ta fram och
revidera regionala naturvérdsplaner eller —program. Dessa har haft stor
betydelse for att utveckla naturvarden i lédnen, inte minst som underlag
for den fysiska planeringen. Under framfor allt 1990-talet har dven en del
kommuner tagit fram sddana naturvardsprogram eller motsvarande, t.ex.
aktionsplaner. Syftet dr att 1 ett sammanhang sammanstélla kunskapen
om naturen i ldnet eller kommunen och att pd ett systematiskt sitt
redovisa naturvdrdens vdrden och intressen. Ett sddant underlag fyller
flera funktioner, bl.a. for fysisk planering, for naturvardsinsatser av olika
slag t.ex. miljoersittningsavtal och omradesskydd. Naturvardsprogram-
men fyller vidare en viktig roll for kommunens analys och prioritering av
atgirder som syftar till att bidra till att nationellt fastlagda miljomal (se
bilaga 2) uppnds. Naturvirdsprogrammen, eller foljdprodukter av dem
som t.ex. guider till naturen och kulturen 1 ldnet/kommunen, fyller 4ven
en viktig roll for att informera om lénets eller kommunens natur. Arbetet
med detta underlag kan ocksa utgdra en lamplig process for att, i dialog
med lokala aktorer och intressenter, transformera de nationellt fastlagda
miljokvalitets- och delmalen till kommunal niva. Aven regionala mal bor
beaktas i detta sammanhang.

Det avses bli mgjligt for samtliga kommuner att inom ramen for det i
avsnitt 3.4 aviserade programmet soka delfinansiering for projekt som
syftar till att ta fram kommunala naturvardsprogram. I linje med vad som
anfors 1 avsnitt 3.7 om kopplingen mellan naturvard och kulturmiljévard
bor planeringsunderlaget tas fram och presenteras i samverkan mellan
kulturmiljovard och naturvard. Det som anfors i denna skrivelse om
naturvirdsprogram avser 1 manga fall integrerade naturvérds- och kultur-
miljoprogram. Processen att ta fram ett sddant &r ocksa ett lampligt
tillfille att etablera lokala dialoger med medborgare och olika intresse-
grupper. Exempelvis bor kommunen bjuda in olika markdgare, orga-
nisationer, foreningar m.fl. till att delta i en dialog och bidra med
kunskap 1 samband med att natur- och kulturmiljévardsprogrammet tas
fram. Samma sak géller nér detta underlag sedan tillampas i den 6versikt-
liga planeringen.
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Som framhallits ovan har kommunerna stora mdgjligheter att sjdlva
utforma och sammanstélla planeringsunderlag for naturvarden. Rege-
ringen menar att tillgdngen till ett samlat planeringsunderlag for natur-
vard, kulturmiljovérd och friluftsliv har strategisk betydelse. Ett sddant ar
viktigt om man 1 den kommunala &versiktliga planeringen skall kunna
planera sé att naturvardens — och kulturmiljovardens — méal uppnés och sé
att man, sd langt det 6ver huvud taget ar mojligt, forebygger negativ
paverkan pa natur- och kulturmiljon. Ett antaget naturvardsprogram eller
motsvarande bor darfor enligt regeringen utgora ett viktigt underlag for
den Gversiktliga planeringen i varje kommun. Underlaget bor i lampliga
delar arbetas in i den Oversiktliga planeringen och sétta avtryck i over-
siktsplanen genom att dir uttrycka kommunens viljeinriktning betraff-
ande naturvérd och friluftsliv etc.

Liansstyrelserna har en angeldgen uppgift 1 att stimulera kommunerna
till att ta fram naturvérdsprogram och att samordna det linsvisa natur-
vardsprogrammet med de kommunala. Ett regionalt helhetsperspektiv
bor efterstriavas. I méanga fall kan framtagandet av kommunala natur-
vardsprogram leda till ett behov av att revidera det lansvisa.

Planering for friluftsliv samt kommunal éversiktsplanering

Den fysiska planeringen bor anvdndas som styrmedel for att uppna malet
God bebyggd miljo i enlighet med proposition Svenska miljomal — del-
mal och atgérdsstrategier. Den bor bl.a. utgd frdn medborgarnas behov av
gronomréaden for friluftsliv och naturupplevelser. Den kommunala dver-
siktliga planeringen ar till sin karaktir framatsyftande, sektorsover-
gripande och skall se till helheten. Den 4r vidare ett viktigt verktyg for att
forebygga miljoproblem och for att gora avvagningar mellan olika mark-
anvandningsansprak, bl.a. behovet av tillgang till omrdden for friluftsliv.
Det ar exempelvis mojligt for kommunerna att ta fram ett underlag
rorande friluftslivets forutséittningar och intressen for att behandlas i den
oversiktliga planeringen. Detta kan tas fram som ett separat underlag
eller integreras 1 det kommunala naturvardsprogrammet om ett sddant
finns. Det ar viktigt att friluftsfrigorna, precis som miljofragorna, be-
handlas med god kompetens och professionellt. Friluftsplaneringen bor,
till skillnad frdn den del av naturvarden som syftar till att bevara bio-
logisk och geologisk méangfald, pa ett uttalat sdtt ha ménniskans behov
och upplevelser i fokus. Kanalisering, god tillganglighet, frihet fran
buller, information och i ménga fall behov av anordningar ar exempel pa
detta. Vikten av dialog géller dven i detta sammanhang.

Behandlingen av friluftslivsaspekter i samband med utarbetande av
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedémningar behover utvecklas.
Viktiga fragestillningar dr hérvid att belysa hur olika program, planer
och beslut kan paverka forutsittningarna for friluftslivet. Det kan t.ex.
gélla hur tillgdngligheten fordndras eller hur kvaliteten 1 olika omraden
paverkas av olika atgérder eller verksamheter. Det dr ocksa angeléget att
analysera och redovisa hur intrang i och andra oldgenheter for frilufts-
livets intressen skall kunna forebyggas, minimeras eller kompenseras.
For att underldtta detta arbete finns det anledning att forbattra kunskaps-
underlaget kring friluftslivets villkor och forutséttningar. Ocksé i detta
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sammanhang é&r tillgangen till ett samlat planeringsunderlag for natur-
vard, kulturmiljovard och friluftsliv av strategisk betydelse.

Oversiktsplanering har hittills anvints relativt lite i syfte att trygga
virden for naturvérd, kulturmiljévard och friluftsliv. Detta verktyg, som
utgdr badde en process och ett dokument, bor anvindas och utvecklas i
detta syfte. Det bor dven kunna anvidndas for att forstirka sambandet
mellan stad — land i planeringen, dvs. titorternas behov av ett “funger-
ande omland”. Inom ramen for dversiktsplaneringen finns det mojlighet
att formulera visioner om framtiden som inkluderar méanga olika sektorer
och aspekter pa utvecklingen. Det kan handla om boende, utkomst-
mojligheter, bevarandevérden och serviceutbud m.m.

Diskussionerna kring 6versiktsplanen kan utgdra det forum och den
process som knyter ihop nulidget med dessa visioner pd ett sitt som
medfor att ofta komplexa sammanhang inte gir forlorade. Oversiktspla-
nering kan leda fram till beslut att sikerstilla de mest virdefulla om-
radena med stod av miljobalken. En Oversiktsplan som antas av kom-
munen far en styrande effekt pa utvecklingen ndr det géller anvéndning
av mark och vatten. Processen med Oversiktsplanering kan vara ett
utmérkt forum for den forstarkta medborgardialogen.

I Norge finns goda erfarenheter av ett niatverk mellan kommuner for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte betriffande friluftsplanering. Detta bor
kunna provas dven i Sverige 1 syfte att bredda och fordjupa kompetensen
inom detta omride. Aven friluftslivets samarbetsorganisation FRISAM
och de ingdende organisationernas lokala foreningar, liksom forskare och
andra experter, utgor vardefulla resurser som borde kunna spela en viktig
roll 1 detta sammanhang. Ett sddant nétverk skulle kunna bidra till att, pa
ett battre sitt dn vad som varit fallet hittills, forstirka friluftsplaneringen
inom kommunerna.

Uppfoljning av genomforda fordndringar i regelverket

Under mitten av 1990-talet gjordes en Gversyn av plan- och bygglagen,
bl.a. med avseende pa mgjligheterna att tillgodose de 6kade kraven pé
miljohdnsyn (SOU 1994:36). Denna 6versyn ledde fram till att riksdagen
beslutade om vissa fordndringar 1 plan- och bygglagen (prop.
1994/95:230, bet. 1995/96:BoU1, rskr. 1995/96:30). Det finns skil att nu
folja upp dessa fordndringar, bl.a. med avseende pa vilken effekt de har
haft for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens och friluftslivets
intressen. Denna uppfoljning bor ske inom ramen for den Oversyn av
plan- och bygglagen som aviserades i propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier.

3.6 Regional utveckling och naturvard hor ithop

Regeringens bedomning:

— Enligt regeringens mening finns ett samband mellan lokal och
regional utveckling och naturvard. Den regionala och lokala ut-
vecklingen dr i de flesta fall en forutsittning for naturvard, t.ex.
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genom att naturvarden ar beroende av lokala aktorer som kan for-
valta och utveckla olika naturomraden.

— Mojligheterna till samordning mellan naturvard och regional
utveckling bor bittre tas till vara och utvecklas. Naturvard kan
bidra till regional utveckling och landsbygdsutveckling genom att
virdefulla naturomraden utnyttjas for smaskaligt niringsliv inom
t.ex. turism och pa sa sitt direkt eller indirekt bidra till syssel-
sattning.

— Mogjligheterna att integrera naturvards- och miljodtgarder inom
ramen for EU:s strukturfonder bor tas till vara.

— De regionala tillvaxtprogrammen erbjuder mojligheter att utveckla
och integrera naturvard i den regionala utvecklingen. De lokala
och regionala natur- och kulturresurserna bor i 6kad utstrackning
tillvaratas och utvecklas for att framja tillvaxt och ekologiskt héll-
bar utveckling i regionen.

Miljofragorna drivkraft for utveckling och tillvéxt

I regeringens proposition En politik for tillvéxt och livskraft 1 hela landet
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) framhalls sam-
bandet mellan hallbar utveckling och regional utvecklingspolitik. Dér
laggs fast att den regionala utvecklingspolitiken skall bidra till alla tre
dimensionerna av hdllbar utveckling. Hallbar tillvixt ar tillvixt som
bidrar till héllbar utveckling. Som exempel pa visentliga inslag i en eko-
logiskt hallbar utveckling ndmns god hushéllning med naturresurser,
minskad miljopaverkan av maénskliga aktiviteter och ett miljodrivet
néringsliv. Miljofragorna bor lyftas fram som en drivkraft for utveckling
och tillvixt. Detta inkluderar naturvérden. Att skydda miljon, utveckla
och véarda naturresurserna, kulturarvet och boendemiljén, bedriva ett
langsiktigt hallbart jordbruk och bevara det oppna landskapet anges 1
propositionen som viktigt for en hallbar regional utveckling. En attraktiv
natur-, kultur- och boendemiljo ar virdefullt for att attrahera sdvil
entreprenorskap och foretagande som boende.

Regional utveckling — en viktig forutsdttning for naturvard

Kopplingen mellan naturvard och regional utveckling kan ses som omse-
sidig. A ena sidan dr den regionala utvecklingen i manga fall en forut-
sattning for naturvard. Naturvarden &r inte sdllan beroende av lokala
aktorer som t.ex. kan forvalta olika naturomraden, hidvda det traditionella
odlingslandskapet eller som kan utféra andra slags praktiska naturvérds-
atgirder. En livskraftig landsbygd &r en forutséttning for detta. Det méste
vara attraktivt att bo pa landsbygden. Det maste finnas en tillrdackligt bra
savdl kommersiell som offentlig service. Det bor vidare finnas ekono-
miska fOrutsittningar att bedriva jord- och skogsbruk, fiske eller ren-
niring. Kommunikationer och infrastruktur &r andra viktiga forutsétt-
ningar.
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...och naturvard kan bidra till regional utveckling

A andra sidan kan naturvarden bidra till och ofta utgdra en forutsittning
for en positiv regional utveckling. Det kan ske genom att vérdefulla
naturomraden drar till sig turiststrommar och utgor direkt eller indirekt
underlag for sysselsittning. Naturvarden har — genom att bidra till natur-
resurshushallning och uppritthdllande av ekosystemens langsiktiga pro-
duktionsformaga — dven betydelse for lokal produktion baserade pa
naturresurser inom areella néringar. Det kan handla om skog som brukas
hallbart eller ett fiske som langsiktigt och hallbart forvaltar ett fisk-
bestand. En attraktiv boendemiljo liksom ett vackert och innehéllsrikt
natur- och kulturlandskap kan bidra till att attrahera sévil foretag som
boende och pa sitt bidra till 6kad tillvaxt och utveckling.

Sjalvklart kan det ocksa finnas motséttningar mellan milj6- och be-
varandeintressen & ena sidan och “utvecklingsintressen” & den andra. |
avsnittet 3.1 har belysts hur en forstarkt medborgardialog &r ett verktyg
som kan bidra till att hantera de intressekonflikter som kan finnas.
Naturvardspolitiken framdver bor strava efter att lyfta fram och ta till
vara de mojligheter till samverkan mellan dessa politikomraden som ofta
finns.

Tilltradet till vara skyddade omriden ar alltid tack vare allemansrétten
avgiftsfri. Kring olika slags tjdnster och service 1 — eller 1 anslutning till —
de skyddade omradena finns det dock mgjlighet att skapa intékter. Det
kan rora sig om serveringar, bilparkering, guidning, utflyktsarrangemang,
transporttjanster och kanske framfor allt boende och logi. Detta kan i sin
tur generera sysselséttning och bidra till den lokala ekonomin. Verksam-
heten kan arrangeras av enskilda, entreprendrer, av bolag eller i offentlig
regi, t.ex. av kommunen. Under framfor allt de senaste 5-10 aren har det
dykt upp en rad intressanta exempel pa hur naturomriden, ofta men inte
alltid skyddade, utgdr basen for en smaskalig nédringsverksamhet. Till
detta ska ldggas den roll bevarandevirda omraden kan spela nér det
giller att engagera lokala aktdrer i skotsel och forvaltning. Aven de
kommunala och landstingskommunala naturvardsstiftelserna kan spela
en viktig roll ndr det géller forvaltning av skyddade omrdden och
regional utveckling. Exempelvis har Skdrgérdsstiftelsen ett 30-tal anstéll-
da tillsynsméan boende och arbetande i Stockholms skérgérd.

Skyddade omrdden en tillgang for regional utveckling

I dag finns 27 nationalparker och ca 2 200 naturreservat. Darutover finns
ca 2 200 biotopskyddsomrdden och ca 700 naturvardsavtal i skogen. De
allra flesta av dessa ligger 1 glesbygd. Dessa omraden skall ses som en
stor tillgang for den regionala utvecklingen, en resurs som kan bidra till
att stirka lokal och regional identitet. Tillkomsten av en nationalpark é&r
ofta ett stort ekonomiskt atagande fran samhéllets sida. I 6kad utstriack-
ning dgnas uppmérksamhet at hur en nationalpark paverkar de boende i
omlandet. Infor bildandet av Fulufjillets nationalpark i norra Dalarna
genomfors ett pilotprojekt, det s.k. Fulufjéllets omland. Syftet med
projektet dr nyttja nationalparksbildningen for att i ndra samverkan med
lokalbefolkningen skapa forutsdttningar for en hallbar natur- och
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kulturturism. Lokal dialog och medverkan innebér ett nytdnkande som &r
till gagn for bade naturvard, kulturmiljovard och glesbygdsutveckling.

Exempel pa framgdngsrika projekt
Fulufjéllets blivande nationalpark

Regeringen har nyligen i propositionen 2001/02:116 foreslagit riksdagen
att bilda Fulufjéllets nationalpark. Framgangsfaktorerna i fallet Fulu-
fjallet ar belysande och kan sammanfattas pa foljande sétt.

— Lokala aktorer ges fortroende och stod for att formulera sina dnske-
mal och visioner om de mdjligheter de sjdlva ser.

— En tydlig och 6ppen process, med brett deltagande fran ortsbor, stat
och kommun.

— Fokusering pd hur man utanfor den planerade nationalparken kan
nyttja de fordelar den kan ge, inte pa hur sjdlva parken skall utformas.

— Formulering, konkretisering och prioritering av lokala onskemél 1
tydliga dokument. Personella resurser i form av statligt anstéllda pro-
jektledare, som langsiktigt bygger upp fortroende och ger projektet
identitet.

— Byggande av nidtverk mellan berorda aktorer — byalag, foretag, en-
skilda — inom bade Sverige och Norge.

— Stora ekonomiska resurser genom delfinansiering fran EU:s struktur-
fonder. Totalt satsas dver 27 miljoner kronor i ett EU-projekt for
atgérder till nytta for besokare i den planerade nationalparken, bl.a.
byggande av naturum, upprustning av leder och stugor, ombyggnad
av servering, naturinformation. Ocksé sjdlva arbetet med Omlands-
projektet har fatt EU-stdd i flera etapper. Aven vigupprustning har
delfinansierats med strukturfondsmedel. Fysiska atgirder som “nér
spaden sétts 1 marken” visar patagligt att ord omsétts 1 handling, sam-
tidigt som arbete ges direkt till arbetsldsa i trakten. Sa ldngt det &r
mojligt anvénds lokala entreprendrer i driften av statliga anldggningar
i parken. Det sker satsningar pd kompetensutveckling av lokala
aktorer via skrdddarsydd utbildning och studieresor. En ekonomisk
forening, “Fulufjéllsringen” skapas som med den planerade national-
parken som utgidngspunkt knyter samman besdksmal och intressenter
runt hela Fulufjéllet. Fulufjdllsringen kan utgora ett forum for fortsatt
arbete nér statens insatser véxlas over till kommun och ortsbor.

Jakt, skoterkorning och fiske, som upplevs som betydelsefullt av stora
delar av ortsbefolkningen, kommer genom en medveten zonindelning av
parken att kunna fortsétta inom vissa delar. Pa sé sétt kommer de olika
intressenterna att fa sina viktigaste dnskemal tillgodosedda inom olika
delar av den planerade nationalparken. Genom en fore-efter-studie av
besdkarna till Fulufjillet kommer man att for forsta gangen se effekterna
av en nationalparksbildning. Slutligen bor ndmnas att Fulufjéllet dr en av
flera kandidater till nidtverket PAN Parks. PAN star for ”Protected Area
Network™ och ar ett initiativ av bl.a. Virldsnaturfonden WWF, som
syftar till att utveckla nationalparkskonceptet nir det giller att hitta bra
balans mellan naturvdrd och méinniskor som bor i eller i anslutning till
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parker. PAN Parks arbetar t.ex. med att stirka naturvdrden genom att
utveckla héllbar turism, framfor allt ekoturism, i och vid parkerna.

Hagmarker i Kungsor

Kungsors kommun ir ett exempel pd en kommun som sedan ménga &r
har bedrivit ett aktivt arbete med att restaurera och hidvda sina hag-
marker. Dessa utgor en viktig tillgang for kommunen nir det géller
boendemiljé och status som turistort. Hagmarkerna har ockséd skapat en
livlig natur- och kulturturism i kommunen.

Natur- och kulturguidning i Ostergétland

Det dr Lansstyrelsen 1 samverkan med samtliga kommuner 1 ldnet,
Takernfonden WWF, Ostgdtastiftelsen Natur och Fritid, Sveaskog m.fl.
som ordnar denna guidning. Verksamheten delfinansieras till ca 40 pro-
cent av EU via strukturfondsmedel. Projektet syftar till att géra regionens
rika natur och kultur mer lattillgidnglig for besokare fran savél Sverige
som andra lander. Totalt omfattas drygt 40 omraden, i forsta hand olika
skyddade omraden, av guidningsverksamheten. Hela projektet ses som
en utveckling av natur- och kulturturismen i ldnet. Det har inneburit att
flera av omrddena har fitt bittre mottagningsfaciliteter 1 form av
tillfartsvigar, viagvisning, parkeringsplatser, vandringsleder och informa-
tion m.m. Forhoppningen &r att verksamheten skall kunna bedrivas utan
stod fran strukturfonderna dven efter stodperiodens slut.

Hallbart skogsbruk baserat pa landskapsanalys i lokal samverkan

Detta Life-projekt, som har letts av Skogsstyrelsen, har under perioden
19962000 bl.a. 1 tre svenska omraden — Vindeln, Kolmarden och
Linderédsasen — utvecklat och demonstrerat modeller for landskaps-
analys och arbetssétt for att stimulera till lokal samverkan. Nagra tusen
personer med olika bakgrund — skogsédgare, friluftsménniskor, orien-
terare, ornitologer, jigare och landsbygdsbor m.fl. har utifran befintlig
lokal kunskap analyserat och diskuterat utifran sina respektive utgangs-
punkter hur ett mangbruk kan utformas. Erfarenheterna &r manga, bl.a.
att konkreta fragestdllningar i den egna miljon engagerar och att arbets-
processer av detta slag ar tidskrdvande liksom att forstaelsen for andra
intressen markant okar. Projektet har i Sverige producerat ett fyrtiotal
rapporter och dven informationsmaterial av mer tillgéngligt slag.

Skérgardsstiftelsen

Skérgardsstiftelsen i Stockholms lén &r ytterligare ett exempel pa sam-
verkan mellan naturvard och regional utveckling. Denna har frén borjan
haft naturvard, friluftsliv och en levande skirgard som tre, jamstéllda ben
1 sin verksamhet. Skargérdsstiftelsen svarar for skotsel och tillsyn av ett
sextiotal omrdden 1 skédrgarden, de flesta reservat. For att klara denna
uppgift har stiftelsen ett sjuttiotal personer knutna till sin verksamhet, de
flesta anstillda som tillsynsmén men dven byggnadsarbetare och jord-
bruks- och anldggningsarrendatorer. Samtliga ar skérgardsbor.

Stora Alvaret pa Oland

Minskat bete, upphort sambete med olika djurslag och minskat bort-
tagande av buskar och trdd dr det som i forsta hand hotar den mosaik av
naturliga och semi-naturliga, 6ppna habitat som bildar Stora Alvaret.
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Inom Life-projektetet ”Skydd och restaurering av Stora Alvaret” som
drevs 1996-1999 vidtogs en mingd atgarder for att Oppna upp igen-
vixande marker och ateruppta en ldngsiktig beteshidvd. De positiva resul-
tat som Life-projektet gav gjorde det mdjligt att f4 en acceptans for
Natura 2000 bland markdgarna. Informationsmdten, kurser, guidade
turer, enskild rddgivning anordnades for att sprida kunskap om Stora
Alvarets naturvdrden och den skdtsel som krivs for att bevara vérdena.
Motena har framst riktats till brukare och entreprendrer men ofta har
dven allmédnheten bjudits in. Massmedia har fétt sérskilda inbjudningar
till presskonferenser eller pressreleaser. Férutom rena natur- och kultur-
miljovinster har Life-projektet medfort en méngd positiva effekter i form
av arbetstillfallen, 6kad samverkan, kunskapsuppbyggnad och attityd-
fordndringar. Numera ingar dessutom néstan hela Stora Alvaret 1 ett
vérldsarvsomrade. Som sammanfattande framgangsfaktorer 1 exemplet
Stora Alvaret kan framhallas:
— samarbetsformaga, tid, pengar och det goda exemplet,
— tvérsektoriellt arbete — naturvard, kulturmiljovard och lantbruk —
vilket mojliggor ett enat budskap fran myndighetens sida,
— kontinuitet 1 personal under en lang foljd av ar — skapar trygghet och
fortroende — man vet vem man ska vénda sig till,
— Oppenhet och drlighet — redovisa alla planer, inventeringar och hall
dialogen levande,
— sprid stolthet bland markigare och brukare — visa upp vad som gors!

Ledsystemet i fjéllen

Detta utvecklades genom Svenska Turistforeningens férsorg men som
numera till storsta delen forvaltas av staten genom lénsstyrelser och
Naturvérdsverket. Utan tvekan har detta ledsystem varit en forutséttning
for utvecklingen av en stor del av fjillturismen och dartill horande lokalt
néringsliv 1 form av logiutbud, transporter och arrangemang.

Manga belysande exempel

Listan pa intressanta och goda exempel skulle kunna goras betydligt
langre. De ovan redovisade exemplen, liksom ménga andra, har gemen-
samt att de bidrar till regional utveckling samtidigt som de tryggar och
utvecklar vérdefulla natur- och kulturmiljovarden. De ger ocksa mojlig-
het for nya grupper att uppticka och uppleva den rika skatt vi har i form
av natur och kultur. Det kan dven nidmnas att Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) bedriver forskning kring hur intresseavvidgningar kan
goras mellan bl.a. turism, regional utveckling och naturvird, exempelvis
1 Vindelfjdllen, langs Hoga kusten och 1 nordostra Skéne.

Jordbrukare som mangsysslare

Ett levande jordbruk med djurhallning &r i manga omraden en nyckel-
fraga for att bevara sévil biologisk mangfald som kulturmiljovéarden for-
knippade med jordbrukslandskapet; ett bevarande genom nyttjande. Tra-
ditionell jordbruksproduktion ger i flera regioner inte den ekonomiska
barkraft som krivs for att jordbruket skall leva vidare utan behover kom-
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pletteras med nya produkter och inkomstkéllor. Att utveckla nérings-
grenar som natur- och kulturturism, fritidsfiske och turism kopplad till
jordbruket kan bidra till att gynna bade ekonomisk utveckling, naturvard
och bevarande av kulturhistoriska vérden.

Turistsatsningar kopplade till jordbruket kan bestd 1 lokal produktion,
forddling och forsdljning av livsmedel, gardsturism, kulturhistorisk verk-
samhet m.m. Pa motsvarande sitt kan miljoanpassad fisketurism bidra till
att goda fiskevatten bevaras och restaureras. Kopplingar mellan & ena
sidan milj6 och kulturhistoriska aspekter och a4 den andra ekonomisk
utveckling dr viktiga for att skapa ett lokalt engagemang fran politiker
och néringsliv men dven for att satsningarna skall vara langsiktigt eko-
nomiskt hallbara. Aven inom skogsbruket finns en potential for brukare
och dgare att utveckla nya affarsidéer och mojligheter. Turistdelega-
tionen och Skogsstyrelsen har publicerat en skrift pd detta tema med
baring pa turismen — Skogen och turismen.

Milj6- och landsbygdsprogrammet for jordbruket inom ramen for EU:s
forordning om landsbygdsutveckling utgér en viktig komponent nér det
géller naturvardens bidrag till landsbygdsutveckling. Av den totala
kostnadsramen pé drygt 3 000 miljoner kronor per ar gar mer @n hilften
till att ersdtta brukare for att de genom jordbruket, och sina tjinster,
tillhandahaller viarden som biologisk mangfald, kulturmiljéer och land-
skapskvaliteter. Detta utgor, savél finansiellt som nir det géller bevar-
anderesultat, en tung insats inom naturvarden.

I flera regioner i landet har ett arbete med s.k. regionala milj6- och
hushéllningsprogram (skr. 1997/98:13 och prop. 1997/98:145) péigatt
under nagra ar. Inom ramen for detta arbete har sannolikt bdde exempel
pa konkreta projekt och goda idéer kommit fram om hur natur- och
kulturvérdsinsatser ka