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VANERSBORGS SLUTLIGT BESLUT Mal nr M 715-06
TINGSRATT 2007-04-13
Miljodomstolen Meddelat i
Vinersborg
SOKANDE
Rabbalshede Kraft AB, 556681-4652
Bransteby Vistergard

450 73 Rabbalshede
Stéllforetradare: verkstidllande direktdren Ingemar Ung

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt miljobalken att anldgga fjorton vindkraftverk pa fastig-
heterna Tanum Skaverod 1:4, Tanum Gurserod 1:3 och Tanum Gurserod 1:2 1 Tanums
kommun, Vistra Gotalands ldn

AVGORANDE
Miljodomstolen, som finner att den ingivna miljokonsekvensbeskrivningen inte

uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, avvisar ansokan.

Tanums kommuns yrkande om ersittning for rittegangskostnader ldamnas utan bifall.

Dok.Id 59377
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-270 200 0521-270 230 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: miljodomstolen.vanersborg@dom.se  09:00-16:00
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ANSOKAN
Rabbalshede Kraft AB, i fortsittningen kallat bolaget, ansker om tillstand enligt
miljobalken till uppforande och drift av 14 vindkraftverk inom fastigheterna Skaverod

1:4, Tanum Gurserdd 1:2 och 1:3, Tanums kommun, Vistra Gotalands ldn.

Till utveckling av sin talan har bolaget anfort:

Ansokan avser foljande verk med nedan angivna placeringar:

Nr Fastighet Koordinater Totalh6jd m.6.h.
X Y z
2 Gurserdd 1:3 6522045 1247090 145 295
3 Gurserdd 1:3 6522160 1247531 135 285
4 Gurserdd 1:3 6522505 1247146 145 295
5 Gurserdd 1:2 6522948 1247217 155 305
6 Gurserdd 1:2 6523335 1247095 150 300
8 Gurserdd 1:2 6523721 1247274 160 310
9 Skaverdd 1:4 6523817 1246572 135 285
10 Skaverdd 1:4 6523915 1245965 140 290
11 Gurserdd 1:2 6524169 1247340 165 315
12 Skaverdd 1:4 6524170 1246365 145 295
13 Skaverdd 1:4 6524675 1246585 155 305
14 Skaverdd 1:4 6524677 1247323 175 325
15 Skaverdd 1:4 6524971 1247002 160 310
16 Skaverdd 1:4 6525417 1247113 155 305

Ansokan avser en drifttid av 30 ar. Den totala installerade effekten uppgar till maxi-
malt 3 MW per verk och 42 MW f6r hela gruppen. Den maximala storleken pa verken

dr 108 m navhojd, 100 m rotordiameter och 150 m totalhjd.

Bolaget yrkar ocksa ritt att, om intresse finns, teckna avtal med niarboende for expo-

nering av ljud fran 40 och upp till 45 dB(A), dock ej 6ver industribullernormen.

Bolaget yrkar fyra ars tid for att sitta igang projektet efter det att miljotillstand och
byggnadstillstand vunnit laga kraft.

Lokalisering
Den foreslagna platsen for vindkraftverken dr beldgen pa hojderna nagra kilometer

oster om Tanumshede intill viig 163 mot Ostad. Platsen for etableringen anvinds i dag



VANERSBORGS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 715-06
Miljédomstolen
som skogsbruksmark eller star oanvind. Det finns endast ett fatal bostadsfastigheter i
omradets niarhet. H6jden pa omradet uppgar till mellan 135-175 meter 6ver havet och

fagelvigen till kusten dr ca 15 km.

Tanums Kommun har i sin 6versiktsplan OP 2002 pekat ut ett antal platser som &r
lampliga for etablering av vindkraftverk, av vilket det aktuella omradet Skaverdd /
Gurserdd ér ett. Omradet anses utgora en resurs for energiproduktion och bor
reserveras for detta &ndamal. Omradet omfattas inte av nagon plan som maste beaktas,
utan beskrivs i 6versiktsplanen som delvis paverkat och devis opaverkat.
Lokaliseringen ligger dven inom ett av de omraden som Tanums kommun antagit i sin
vindkraftspolicy 1998-08-11. Bygglov ir beviljat sen tidigare 1999-01-12, vilket inte
har nyttjats, dven miljotillstand dr beviljat sen tidigare enligt beslut 1998-05-29.

I ett nationellt pilotprojekt for kunskapsbyggnad och metodutveckling "Vindkraft-
planering i en kustkommun, Exemplet Tanum" fran 2001 framgar det tydligt att om-
radet Skaverdd/Gurserdd ér ett lampligt etableringsomrade till och med i ett nollalter-
nativ. Dirtill kan komma ytterligare utbyggnad i ndromradet vid en storre etablering av

vindkraft i Tanums kommun.

Utformning och drift m.m.

Via en oftast trebladig rotor 6verfors vindens energi genom en axel till generatorn som
omvandlar energin till el. Det finns vindkraftverk bade med och utan vixellada
beroende pa vilket fabrikat man viljer. Vanligen ar vindkraftverk konstruerade med
variabla varvtal for att kunna anpassa effektuttag och ljudniva efter vindforhallandena.
Utvecklingen under senare ar har varit snabb och vindkraften blir allt effektivare. Med
detta foljer att rotordiametrarna blir storre och tornen hogre. Detta gor ocksa att man
for att nyttja senaste teknik girna véntar med att faststélla exakt typ av vindkraftverk

till ett sent skede i tillstands- och utvérderingsprocessen.

Denna beskrivning utgar fran kind teknik fran vindkraftverk av typen Vestas eller

Enercon med max 100 meters rotordiameter, 3,0 MW maxeffekt, navhojd pa max 108
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meter samt en total h6jd pa maximalt 150 m. Pa det studerade omradet berdknas
verken producera upp till 6 000 000 kWh/st och ar. Detta innebir en total produktion
pa 84 GWh per ar vilket motsvarar 4 200 eluppviarmda villors totala elbehov (20 000
kWh/ar) eller 42 000 personers hushallsel (2 000 kWh/ar). Detta skall jimforas med

kommunens totala befolkning pa ca 12 300 personer.

De vindkraftverk som uppfors 1 Sverige i dag har som krav att de skall vara godkédnda
enligt Boverkets regler med ett typgodkidnnande av Svenska Sitac. Typgodkéinnandet

innebir bland annat att verken skall tala mycket hoga vindhastigheter samt att de skall
vara konstruerade for att halla i minst 20 ar. Den tekniska livsldngden brukar anges till

mellan 20 och 30 ar for hela vindkraftverket.

Vindkraftverken kommer att forankras i underlaget med s.k. gravitationsfundament
vars storlek dr ca 20 x 20 x 1,95 m och for vilkas anldggande kridvs spriangning av

gropar med storleken ca 20 x 20 x 2,5 m.

Vindkraftverken dr dator6vervakade och stannar t. ex. vid hoga vindar da risk for
skador finns, samt vid hoga temperaturer vilket minimerar risken for brand. Datorn kan
nas via telefon (modem) for kontroll och kan é@ven sjélv via telefon larma till
driftsansvarig vid fel. Till detta kommer regelbundna kontroller pa plats i samband

med service nagra ganger per ar.

Som villkor att gilla for verksamheten foreslar bolaget foljande:
— Bullret for ndrboende skall inte i normalfallet overstiga gillande
riktlinje pa 40 dB(A).
— Utrustning for skuggbegrinsning skall vid behov anvindas.
— Hindersbelysning skall monteras.
— Vindkraftverken skall underhallas, och vid skada skyndsamt repareras

sa att driften aterupptas.
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— Inom ett ar fran det att driften upphort skall verket, transformator och
kabel vara avligsnade, och marken dir vindkraftverken statt vara

overtdackta med jord.

Av till ansokan fogad miljokonsekvensbeskrivning framgar sammanfattningsvis
foljande:

Omradet dir vindkraftverken planeras kan beskrivas som ett spricklandskap med
mosaik av hillmarker, branter, skogsbevuxna omraden och vatmarker. Den domi-
nerande vegetationstypen i omradet #r hidllmarkstallskog som 6vergar i ren hallmark
flackvis bevuxen av ljunghed, lavasamhillen och enstaka trid. Omradet 4r vil lampat
for vindkraft eftersom energiinnehallet i vinden #r forhallandevis hogt. En vindkrafts-
anldggning pa platsen skulle inte heller konkurrera med nagra allmédnna intressen for
natur och friluftsliv inom omradet. Paverkan pa flora, fauna och kulturarv bedoms bli
liten da inga hotade eller speciellt skyddsvirda arter forekommer, och de fa kultur-
eller fornminnen som finns i omradet kommer i stort sett inte att beroras.
Lokaliseringen ligger inom ett av de omraden som Tanums kommun antagit i sin
vindkraftspolicy 1998-08-11. Bygglov {or farre och mindre vindkraftverk dr beviljat

sen tidigare.

Ingreppen i naturmiljon blir minimala och sker enbart vid anldggning av nya an-
slutningsvégar och pa de platser dir de planerade verken kommer att uppforas. Har
kommer fundament och plan att byggas pa ett omrade pa ca 500 m’ per plats, i ovrigt

kommer befintliga skogsvégar att anviandas.

Vindkraften producerar elenergi utan utsldpp till luft eller vatten och innebir dirfor
mycket liten belastning pa naturen. Vindkraften bidrar till att flera av de 15 nationella
miljomalen uppnas genom att man vid anviandning av vindkraft minskar de utsldapp
som uppstar vid elproduktion med andra energikillor. Vindkraften kan dock medfora
oldgenheter genom buller, skuggor och reflexer. Dessa oldgenheter begrinsas bland

annat genom att:
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— Vindkraftverken placeras pa behorigt avstand fran bebyggelse och stadigvarande
verksambhet.
— Vindkraftverk med variabelt varvtal véljs, sa att ljudnivan blir ldgre vid laga
vindhastigheter.
— Vindkraftverken kan stingas av under de perioder skuggor eller ljud kan verka
storande.

— Rotorbladen antireflexbehandlas for att undvika reflexer.

Ovanstaende oldgenheter skall vigas mot samhéllsnyttan av ca 80 GWh miljovénligt
producerad el, vilket &r helt 1 linje med riksdagens direktiv om Sveriges omstillning
till miljovénlig energiproduktion. Med positiv syn pa vindkraft som energikilla
uppfattas vindkraftverk ofta som vackra, men ifragasitts vindkraften som energikélla,
kan verken upplevas som storande inslag i landskapet. Vindkraftparken kommer att ge
allménheten en forstirkt uppfattning av Tanums kommun som aktiv 1 miljarbetet.
Med lokalt dgande, vilket efterstrivas, kan nyttoaspekten upplevas mer pataglig for de

kringboende.

Byggtiden for vindkraftanliggning kan beriknas till ett antal manader. Under denna
period forekommer storningar framst genom transporter vid vigbyggen och vid
byggnation av fundamenten. Tunga transporter forekommer ocksa i samband med
resning av kranar och vindkraftverken. Resningen av ett vindkraftverk tar normalt en

till tva dagar i ansprak.

Vindkraftsparkens inverkan pa det niraliggande Virldsarvsomradet Tanum har

sammanfattningsvis beskrivits enligt foljande:

Vid en samlad bedomning av vindkraftsparken kan konstateras att endast begriansad
storning pa landskapsbilden i vérldsarvsomradet befaras uppkomma. Endast vid
Fossumdalen befaras inverkan pa landskapet riskera medfora pataglig skada pa

vérldsarvsomradets kulturmiljovirden.
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MOTSTAENDE INTRESSEN

Riksantikvarieambetet anser att tydliga mal for kulturmiljo och landskap i det be-
rorda omradet kan tydliggora forhallandet mellan vindkraftsetableringar och virld-
sarvsomradets virden. Malen skulle enligt &mbetet kunna handla om att visa hur
vindkraftverken kan utgora en naturlig del av landskapets utveckling och pa mojlig-
heterna for verken att inta en underordnad position i de utblickar dir vérldsarvets
virdegrunder och landskapets historiska kontinuitet fortsatt skall kunna forstas.
Riksantikvariedambetet anser att studiens avslutande beddmningar och rekommenda-
tioner #r viktiga att beakta infor beslut om tillstand och fortsatt vindkraftsplanering i
omradet kring Virldsarv Tanum. Ambetet forordar dirfor, som det far forstés, att
kraftverk 2 och 3 inte medges tillstand.

Kammarkollegiet konstaterar inledningsvis att sokandens miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) 1 princip saknar alternativredovisning. I 6 kap. 7 § forsta stycket miljo-
balken finns bestimmelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet
som kan antas medfora betydande miljopaverkan skall innehalla for att uppfylla syftet
enligt 3 §. I punkten 4 ndmns sirskilt att en miljokonsekvensbeskrivning skall inne-
hélla en redovisning av alternativa platser, om sadana dr mojliga, med en motivering
varfor ett visst alternativ har valts. Kravet pa alternativredovisning finns for att en
samlad bedomning av effekterna av en planerad verksamhet skall vara mojlig. Normalt
krivs att den planerade verksamheten och dess alternativ beskrivs pa ett jamforbart
sdtt. Fragan om hur omfattande alternativredovisningar som skall krdvas och inom
vilket omrade som alternativen skall ligga far provas fran fall till fall. Att enbart
begrinsa alternativen till kommunen torde 1 de flesta fall inte vara tillrdckligt. For att
kunna bedoma projektets verkningar med hjilp av alternativ spelar det ingen roll om
verksamhetsutdvaren rent faktiskt har tillgang till annan plats.

Bolagets MKB tar visserligen upp vissa alternativa utformningsalternativ. Avseende
andra alternativa platser konstaterar bolaget (s. 14 i MKB:n) endast att andra alter-
nativa omraden i kommunen redan &r upptagna eller inte lampliga for projekt av denna
storlek. Mot bakgrund av vad som anforts kan Kammarkollegiet konstatera att den
alternativredovisning som presenterats i MKB:n inte uppfyller de krav som normalt
skall stéllas.

I domstolens mal M 2625-05 angaende en vindkraftsanldggning vid Huds Moar har
Kammarkollegiet med hinvisning till vad som sédgs 1 Energimyndighetens, Boverkets,
Naturvardsverkets och Riksantikvarieimbetets omfattande analys av en eventuell
utbyggnad av vindkraften i kommunen (Vindkraftsplanering i en kustkommun
Exemplet Tanum - Nationellt pilotprojekt for kunskapsuppbyggnad och metodut-
veckling [Tanumstudien]) @nda funnit att ansokan kan godtas. I Tanumstudien pekas
ddremot nu aktuell plats ut som ett omrade som skall byggas ut forst i tredje hand om
en stor utbyggnad av vindkraft i kommunen genomfors. Med stor utbyggnad avses
enligt Tanumstudien (se s 57 i studien) att energiproduktionen i kommunen 6kas med
hela ca 1 600 GWh per ar. Detta skall jamforas med att Energimyndigheten i rapporten
"Vindkraft - Fordelning av nationellt planeringsmal och kriterier f6r omraden av
riksintressen" (ER 16:2003) sédger att energiproduktionen i hela Vistra Gotalands 1in
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for att uppna malet pa 10 TWh maste 6ka med 354 GWh per ar (se s 22 i rapporten).
Aven med beaktande av vad regeringen senare anfort om att produktionsmalet skall
sattas till 17 TWh (se prop. 2005/2006:143) &r en utbyggnad med en energiproduk-
tionsokning om 1 600 GWh att anse som mycket stor. I den samlade avvigningen i
Tanumstudien &r vidare aktuellt omrade inte utpekat som ett exploateringsbart omrade
(se s 101 i studien). Hoga krav maste dérfor stillas pa alternativredovisningen i detta
mal. Kammarkollegiet anser darfor att ansokan skall kompletteras med en utforligare
alternativredovisning.

Liksom for verken vid Huds Moar avser bolaget att lokalisera verken till ett omrade
som inrymmer stora kulturvédrden. Kulturmiljon runt Tanumslitten har status som
vérldsarv. Omradet dr dven enligt 3 kap. miljobalken av riksintresse for kulturmiljo-
varden. Som ovan ségs anses vidare omradet inte som lampligt for vindkraftseta-
blering. Det dr dessutom sannolikt att anliggningen vid Huds Moar kommer att
uppforas. Anldggningen vid Huds Moar kommer darmed ocksa att paverka den
skyddsvirda miljon och en kumulerande effekt uppstar dirmed. Ovanndmnd kom-
plettering med alternativutredning skall bl.a. redovisa den paverkan som aktuell
anldggning i kombination med anldggningen vid Huds Moar kan utgora pa
kulturmiljon.

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lidn anfor: Linsstyrelsen tillstyrker vid en samlad
bedomning bolagets ansokan om lokalisering av vindkraftverk pa fastigheterna
Skaverdd 1:4, Gurserod 1:3 och Gurserod 1:2 1 Tanums kommun.

Fran kulturhistorisk synpunkt dr det emellertid angeldget, med hénsyn till de stora
viarden Virldsarvet har, att utrymme ges for en bredare analys av vindkraftsparkens
inverkan pa detta enastaende historiska landskap.

Linsstyrelsen yrkar, i det fall tillstand nu ges, att detta begrénsas till 30 ar och forenas
med foljande villkor:

1. Verksamheten skall bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden
angivit i ansokningshandlingarna och i Gvrigt atagit sig i drendet om inte annat framgar
av nedanstaende villkor.

2. Buller fran vindkraftverken far inte under nagon del av dygnet 6verskrida ekvivalent
ljudniva 40 dB(A) vid bostdder. Om denna niva overskrids skall verksamhetsutdvaren
vidta atgirder sa att nivan innehalls.

3. Befintliga uteplatser, eller, om sadana saknas, ett omrade om 5 x 5 meter intill
befintliga bostadshus far inte belastas med en faktisk skuggbildning Gverstigande atta
timmar per kalenderar.

4. Vigar, fundament, el- och teleledningar skall anldggas pa ett sitt som i mojligaste
man begrinsar skador pa natur- och kulturvirden. Om bergets hallfastighet &r
tillracklig skall system for forankring av fundamenten som inte kriver omfattande
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sprangning anvidndas. Hur bolaget avser att genomfora forankringen skall anmélas till
tillsynsmyndigheten senast 6 veckor fore anliggningsarbetet paborjas.

5. Senast 30 dagar innan vindkraftverken uppfors skall Forsvarsmaktens hogkvarter
och tillsynsmyndigheten meddelas om verkens exakta ldge och hojd.

6. Senast tva ar efter att elproduktionen har upphort skall vindkraftverken, maskinhus,
transformatorer, ledningar och annan utrustning ha avldgsnats. Fundamenten och
platserna for vindkraftverken skall ha anpassats till omgivande naturmiljo. Arbetet
skall utforas i samrad med markdgaren och tillsynsmyndigheten.

En helhetsanalys av hur Virldsarvet kommer att paverkas av den aktuella och
befintliga eller planerade etableringar av vindkraftverk dr mycket dnskvird och har
tidigare efterfragats av Linsstyrelsen. Sokanden anser att en sadan analys inte dr
relevant i den omfattning som Linsstyrelsen begirt.

I den analys av vindkraftparken som redovisas i MKB:n bedoms att Virldsarvets
kulturviarden endast kommer att paverkas i begridnsad grad av projektet. De fysiska
ingrepp som behovs for etableringen paverkar inte vérldsarvsomradet. Den negativa
paverkan utgors av visuella storningar pa vissa miljoer inom virldsarvet. Framfor allt
ar det, enligt MKB:n, Fossumdalgangen med den framtridande Fossumhillen som
kommer att paverkas. Fossumdalen &r ett av virldsarvets kdrnomraden. Fran
Aspeberget, ytterligare en av monumentalhillarna och med sikt ut mot Tanumsslétten,
kommer delar av parken att bli ett patagligt inslag i landskapsbilden.

Mot bakgrund av detta kan det inte entydigt visas att den visuella paverkan pa delar av
vérldsarvsomradet dr sa begriansad att skada av Virldsarvet kan undvikas. Darfor ar
det, ur kulturhistorisk synpunkt, fortsatt mycket angelédget att det ges mojlighet for en
bredare analys omfattande befintliga och planerade verk.

I kommunens dversiktsplan (OP) #r tvd mindre omraden p& Gurserdd och Skaverod
utpekade som ldmpliga for etablering av vindkraftverk. Ungefér halva etableringen
ligger inom dessa omraden. Resten av etableringen ligger inom ett omrade dér
skogsbrukets och friluftslivets intressen skall prioriteras och dir opaverkade och tysta
omradens virden for rekreation sérskilt skall beaktas. De i oversiktsplanen utpekade
omradena har bedomts vara ldmpliga dven om de inte studerats i kommunens
vindkraftspolicy. Det bor noteras att dversiktsplanens bedomningar gjorts for nirmare
ett decennium sedan och utifran en aggregatstorlek om 1 MW.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning paverkar inte etableringen mojligheterna till
skogsbruk s att den strider mot intentionerna i OP. Diremot kommer vindkraftverken
att stora den tysta miljo som finns idag. Etableringsomradet ligger i utkanten av ett
storre opaverkat omride som ir utpekat i OP.

Linsstyrelsen anser dock att en samlad etablering som delvis inkréktar pa ett stort
opaverkat omrade i detta fall 4r att foredra framfor flera enstaka etableringar som
styckar sonder landskapet. Vid beaktande av den storning som uppkommer, paverkan
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pa det tysta omradet och storleken pa det tysta omrade som inte paverkas samt den
elenergi som produceras bor lokaliseringen dnda bedomas som lamplig.

Alltsedan ar 2001 finns ett uttalat mal om att vindkraften i Sverige skall oka fran en
arlig produktion om knappt 0,5 TWh till drygt 10 TWh ar 2015. For att uppna malet
om 10 TWh har Energimyndigheten bedomt att 6 TWh skall produceras av havs-
baserad vindkraft och 4 TWh av landbaserad vindkraft. Energimyndighet har ytter-
ligare fordelat det nationella malet till regionala mal for respektive ldn. Vistra Gota-
lands ldns regionala mal dr 354 GWh/ar. Regeringen skrev i propositionen 2005/06:
143 "Milj6vinlig el med vindkraft - atgéarder for ett livskraftigt vindbruk" att den
fornybara elproduktionen bor kunna okas ytterligare till 17 TWh ar 2016 och att
vindkraften skall ges storre utrymme i samhéllet. Varje lamplig lokalisering med bra
vindldgen bor dirfor ges mojlighet att utnyttjas.

Liansstyrelsen belyste 1 rapport 2000:43 "Vindkraft - nuvarande forutséttningar 1 Vistra
Gotalands 14n" problematiken med etablering av vindkraft i kustomradet. For norra
Bohuslins kust angavs att sma grupper under 10 MW inte skall byggas om de
tillsammans uppfattas som ett stort ingrepp i landskapet. For att visa pa en tydlig grins
brukar anges att vindkraft inte bor byggas vister om E6:an i norra Bohusldn. Denna
grians sammanfaller i stort med griansdragningen som &r utpekad i 4 kap. Miljobalken
ddr ett generellt forbud rader for etablering av stora vindkraftsparker. Eftersom
vindenergierna avtar ldngre in i landet bor mojliga etableringar i omradet ddremellan
utnyttjas.

Enligt ansokan dr vindenergierna pa platsen bra och varje verk berdknas ge upp till 6
GWh elenergi per ar. Det innebér en relativ hog produktion per verk. Hela etableringen
beriknas producera upp till 96 GWh/ar, vilket dr ungefir en fjardedel av Vistra Gota-
lands 14n regionala mal. Anviandningen av markomradet innebir enligt Lansstyrelsens
uppfattning en god langsiktig hushallning i enlighet med miljobalkens mal.
Lokaliseringen 6verensstimmer delvis med intentionerna for omradet i kommunens
oversiktplan. Ett fragetecken maste dock sittas for vindkraftsparkens inverkan pa
Virldsarvet da foretaget avstatt fran den bredare analys som Lénsstyrelsen efterfragat.

Lansstyrelsen anser dock vid en samlad bedomning, att verksamheten ér tillatlig pa den
aktuella lokaliseringen. Tillstand bor vara tidsbegrinsat till 30 ar och foreskrivas med
foreslagna villkor enligt nedanstaende motivering.

Bolaget har redovisat forvintade storningar i form av periodiska skuggor och buller for
fyra nérliggande bostadshus. De periodiska skuggor som vindkraftsparken kommer att
ge upphov till redovisas 6ver de nivaer som normalt anses vara acceptabla. Utrustning
for automatisk reglering av skuggningen bor installeras och anvénds sa att
skuggningen inte overstiger 8 timmar per kalenderar. I sa fall kan stérningarna
beddmas som acceptabla for ndarboende.

Nir det giller buller anser Lénsstyrelsen att storningarna vid bostidder skall begrinsas
sa att bullernivan understiger 40 dBA fran vindkraftverken dygnet runt.
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Betriffande val av fundament anser Léansstyrelsen att det dr tekniskt mojligt att
anvdnda en metod for forankring av vindkraftverken som inte medfor spriangning av
upp till 20 x 20 x 2,5 meter gropar. t.ex. "Rock Adapter". Det aktuella omradet bestar
till stor del av hdllmarker. Hidllmarkernas form ér resultat av langvarig erosion av is,
vatten och vind och &r inte mojliga att aterskapa. Vindkraftverken kommer att sta
under en begrinsad tid och dirfor bor spriangning begrinsas sa langt det dr mojligt.

Etableringen av vigar kommer att utgora en betydande del av etableringens lokala
miljopaverkan. Anldggande av vigarna bor utforas med sa stor varsamhet som mojligt
for att inte paverka naturmiljon mer 4n nédviandigt. Sprangning bor inte utforas for
anldggning av vig, om det inte dr absolut nddvéndigt. Vigarna far inte stora
vattenforingen i omradet sa att den foréndras. Vid vattendvergangar dér trumma
anvinds bor den grivas ned sa att det finns bottensubstrat. Bottensubstratet skall vara
naturligt for platsen och trumma skall utformas sa att den inte utgor ett
vandringshinder for faunan i vattendraget.

Da vindkraftverken inte anvinds ldngre bor de avldgsnas snarast, dock senast inom tva
ar. Omradet skall da aterstillas sa langt som mojligt.

Miljo- och byggnadsnimnden i Tanums kommun anfor bl.a. foljande:

En kommunal vindkraftpolicy har utarbetats inom kommunen och antogs av kom-
munfullméktige i april 1998. I vindkraftpolicyn framtogs 15 omraden som bedomdes
som lampliga for vindkraft. Med ldmpliga menas da att vinden sannolikt har ett
energiinnehall som medger ett rimligt ekonomiskt utbyte, och att konfliktrisken med
motstaende intressen bedomdes som liten.

I vindkraftpolicyn anges ocksa omraden som anses som olampliga for vindkraft, vilket
giller for stora delar av kustzonen samt for virldsarvsomradet. De omraden som i
kommunens vindkraftpolicy utpekades som lampliga for vindkraft blev i 6versikts-
planearbetet foremal for ytterligare 6verviganden. Nagra omraden har i OP 2002 utgétt
med hinsyn till motstaende intressen, bl.a. ndrheten till viarldsarvsomradet.

Omridet vid Gurserdd-Skaversd finns redovisat i OP 2002 for energiproduktion. Av
OP:n framgér foljande: "Ovriga omriden beddms dven nu som limpliga for vindkraft-
utbyggnad. Till dessa kommer omraden i Gurserdd, Mungserdd och Skaverdd, nordost
om Tanumshede, som kan bli aktuella for utbyggnad med sammanlagt femton aggregat
om vardera 1 MV effekt. Samtliga dessa omraden utgor en resurs for energiproduktion
och bor reserveras for detta dandamal".

En provning av ansokan sker enligt gédllande berord lagstiftning, sasom miljobalken
och plan- och bygglagen. Omradet omfattas ej av riksintressen enligt miljobalken och
det finns inga forordnanden enligt miljobalken som direkt berors.

En etablering av 13-16 vindkraftverk tar i ansprak ett storre omrade dn vad som
oversiktligt angavs i OP 2002. Vindkraftverken dr ocksa storre och hogre én de
vindkraftverk med 1 MW effekt som da angavs. Navhojden for de ansokta
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vindkraftverken har angivits till max 108 m, jimfort med 1 MW vindkraftverk 2002
som hade angivna navhojder pa ca 55-75 m.

Fragan om hur vindkraftetableringen visuellt paverkar virldsarvsomradet har ocksa
berorts av ldnsstyrelsen som bl.a. har krivt en s.k. helhetsanalys. S6kanden har utfort
en analys och bedomning, inkluderande fotomontage fran flera platser inom
virldsarvsomradet.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgéar att bullernivan kommer att understiga en
ekvivalent ljudniva pa 40 dB(A) vid alla nédrbeldgna bostadshus. Detta understiger det
riktvirde som anges i Naturvardsverkets Allminna rad 1978:5 for externt
industribuller.

Vad giller skuggeffekter hdnvisas till motsvarande domar beslutade av miljodomstolen
dédr max 8 timmar med svepande skuggor per ar 6ver en horisontell yta pd 5 x 5 m
tillats.

Om liknande villkor skall kunna efterfoljas vid uppforandet av vindkraftverk vid
Gurserdd-Skaverdd innebér detta sannolikt att utrustning maste monteras pa flera verk
som styr dessa sa att de kan stoppas vid aktuella tidpunkter da skuggorna kan uppfattas
som storande for de berdrda fastigheterna.

Under forutsittning att den sammanlagda bullernivan fran de planerade vindkraft-
verken kommer att understiga en ekvivalent ljudniva pa 40 dB(A) vid alla nirbeldgna
bostadshus, samt att skuggeffekterna kan hallas nere pa de nivaer som anges i till
Boverkets handbok Planering och provning av vindkraftsanliggningar, samt i
motsvarande domar beslutade av miljodomstolen, har Milj6- och byggnadsndmnden
inget att erinra dver ansokan.

Nimnden informerar i 6vrigt om att det for ndrvarande rader ett mycket stort intresse
fran flera vindkraftexploatorer att etablera vindkraftverk i Tanums kommun. Sarskilt
kan ndmnas att flera exploatorer vill uppfora 40-50 vindkraftverk i omradet mellan
Mungserdd och Skaverdd-Gurserdd.

Tanums kommun har dérfor for avsikt att inom kort ansoka om statligt stod for
upprittandet av en fordjupad 6versiktsplan (FOP) for vindkraft/vindbruk i Tanums
kommun. Detta arbete kommer att paborjas under forsta halvaret 2007.

Miljoavdelningen yrkar ersittning for 4 timmars arbete med totalt 2 640 kr.

Gunnar Eriksson och Anna Kerstin Godtdman har anfort foljande:

Vi dr ndrmaste ragrannar i nordvist till ovanstdende ndmnda fastigheter och vi anser att
deras verk nr 7, 10 och 12 ligger vil nira var fastighetsgrins eftersom vi ocksa
planerar att bygga vindkraftverk pa vara fastigheter Bramserdd 2:1 och Skaverdd

1:4. Vid ett mote den 24 augusti i ar i Rabbalshede, med Rabbalshede Kraft AB och
Ingemar Ung, triaffade vi en muntlig dverenskommelse med Rabbalshede Kraft AB
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och Ingemar Ung om ett visst samarbete. Under samma mote dverenskoms ocksa om
att Rabbalshede Kraft AB skulle avsta fran att bygga verk nr 7, 10 och 12 som ligger
vildigt nidra grénsen till vara fastigheter. Enligt Rabbalshede Kraft AB:s egen expertis
pa ljudmaitningar ger verken nr 7, 10 och 12 sa mycket buller 6ver pa vara fastigheter
att tillatna ljudnivaer 6verskrids. Rabbalshede Kraft AB, Ingemar Ung, erbjod sig att ta
bort de tre nimnda verken om vi i var kommande ansokan till Miljodomstolen ville ta
med de tre verk som flyttas till andra stidllen inom deras vindparksomrade
Skaverdd/Gurserdod.

Om Rabbalshede Kraft AB fullfoljer ovanstaende muntliga 6verenskommelser att
flytta de tre verk som ligger ndrmast oss till en plats dér det inte ger for hoga
ljudvirden Gver pa vara fastigheter sa har vi inget att erinra mot Rabbalshede Kraft
AB:s planer 1 projektet Skaverod/Gurserdd. Skulle Rabbalshede Kraft AB inte fullfolja
sin muntliga dverenskommelse gentemot oss att flytta vindkraftverken (nr 7, 10 och
12) som ligger nidrmast vara fastigheter sa vill vi att Miljodomstolen beslutar sa att
tillstand inte erhalls for nimnda tre vindkraftverk.

GENMALE

Bolaget har anfort foljande med anledning av inkomna yttranden.

Kammarkollegiet och Liansstyrelsen

Kammarkollegiet konstaterar inledningsvis att sokandens miljokonsekvensbeskrivning
1 princip saknar alternativredovisning. Nedan foljer flera anledningar som tillsammans
forklarar varfor Rabbalshede Kraft AB inte ansett en utforlig alternativredovisning

nodvindig:

1. Riksdagens antagande av proposition 2005/06:143 med beslut om att vindkraften
skall byggas ut som en viktig del av stravan mot ett hallbart samhélle och att den

diarmed ir ett angeldget allmént intresse .

2. Miljooverdomstolens dom den 1 november 2005 i mal nr 2966-04 (Svenneby,
Sotends kommun) dér vindkraftsetableringars speciella forutsittningar tas upp och dér
det allménna intresset av att bygga ut vindkraften for att frimja en hallbar utveckling
fastslas. En dom som bl.a. Miljodomstolen i Vinersborg hénvisat till vid avslag pa
overklagande i mal nr M-977-06 den 18 augusti 2006 (Branningeberg och Simmatorp,

Skara kommun). Mal dir 6verklagandena bl.a. gillde bristande alternativredovisning.
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3. En stor del av det aktuella omradet finns med i Tanums kommuns dversiktsplan.

4. Vindkraftens speciella forutséttningar som innebdr att alla tankta lokaliseringar som
visar sig lampliga med hénsyn till motstaende intressen ocksa kan bli aktuella for
etablering. Rabbalshede Kraft AB har redovisat att dvriga omraden som idag dr
aktuella i Tanum kommun 4r for sma for att rymma en sa hir stor vindkraftsanliggning
och dessutom redan &r upptagna. Foretaget driver ocksa bade storre och mindre
vindkraftprojekt i t.ex. Munkedal, Dals-Ed och Arj'angs kommun. Men vi ser inget
samband i tillstandsfragan mellan de projekten och Skaverod/Gurserdd. Att fora fram

dem som alternativ vore naturligtvis mojligt men bara ett spel for galleriet.

I ett storre perspektiv dér vi ser dessa vindkraftverk som en del i omstéllningen till ett
hallbart samhille bidrar de sjdlvfallet till Miljobalkens mal om en langsiktigt god

hushallning, dven vad giller virldsarvet.

I ett mindre perspektiv dr den enda inverkan vindkraftverken pa Hud och Skave-
rod/Gurserdd direkt har pa virldsarvsomradet att de syns. En del kommer att tycka det
ser bra ut, andra att det ser forfarligt ut, men de flesta kommer inte att bry sig speciellt
mycket. Vad det i sin tur indirekt far for konsekvenser dr omojligt att fa svar pa i

forvidg, men vi utgar fran att de blir sma och antagligen inte métbara.

Det antagandet motségs i alla fall inte i studien "Vindkraftplanering i en kustkommun
Exemplet Tanum" som for 6vrigt Kammarkollegiet har som grund i sitt kritiska

resonemang mot placeringen.

Det enda vi kan hitta i den studien om virldsarvets kulturmiljo och som kan kopplas
till Skaverod/Gurserdd-projektet dr foljande pa sidan 98:

"En etablering nordost om virldsarvet har beviljats bygglov och kan utvecklas
ytterligare utan att skada de kulturhistoriska virdena. Utbyggnaden bor dven

"

fortsdttningsvis ske i anslutning till de befintliga grupperna.
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Med den skrivningen i atanke hidvdar vi att Kammarkollegiet har 6vertolkat kartan pa

sid 101 i studien nér de drar slutsatsen:

"l den samlade avvigningen i Tanumstudien dr vidare aktuellt omrdde inte utpekat

som ett exploateringsbart omrdde (se s 101 i studien). Hoga krav maste ddiirfor stillas

pa alternativredovisningen i detta mal. Kammarkollegiet anser ddirfor att ansokan

skall kompletteras med en utforligare alternativredovisning. "

Rabbalshede Kraft AB anser att den sokta etableringen mer bor kopplas till de
markerade vindkraftverken med bygglov in till det stora omrade som p.g.a. konflikter
med natur, friluftsliv och landskapsbild inte tagits med pa den aktuella kartan bendmnd
"Samlad avvigning". Konflikter som bortsett fran de med Ranebo och utsikten fran
Amundshatt enligt studien blir uppenbara forst om etablering sker pa ytterligare tre
omraden. De omradena ligger 6ster och nordost om det nimnda stora omradet och de

har ocksa tagits bort pa den kartan.

I fraga om lénsstyrelsens villkorsforslag anfor bolaget foljande.

Avseende bullervillkoret: Bolaget anser att den i MKB:n foreslagna mojligheten att
erbjuda kringboende ersittning for att acceptera nagra dB extra bor finnas kvar.
Sjalvfallet pa nivaer och tider som inte innebar mer storning @n vad industribuller-
normen medger. For Skaver6d/Gurserdd projektet skulle nagra extra decibel dagtid pa
nagra hus kunna 6ka produktionspotentialen avsevirt. Det skulle 6ka friheten att vilja

vindkraftverk och tillata att de utnyttjades effektivare.

Avseende villkor for skuggning: Bolaget har i princip inget att inviinda men anser att
grinsen atta timmar #r ett for trubbigt instrument. Beroende pa tid och arstid kan atta
timmars skuggor passera i ndstan oformérkt, och atta timmar kan vara en mycket
irriterande storning for dem som far skuggor pa t.ex. sommarkvillar. Bolaget bedomer
att projekt Skaverod/Gurserdd inte medfor nagon storre risk for problem med skuggor
for nagon, men kan tidnka sig att reglera ner till mindre 4n atta timmar om sa skulle

vara fallet.



VANERSBORGS TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 715-06
Miljédomstolen
Avseende villkor for anldggningsarbeten m.m.: Rabbalshede Kraft AB har inget att
invinda men vill informera om att placeringar av verk och vigar p.g.a. natur och
kulturhdnsyn kan komma att avvika nagot fran de angivna i denna ansokan. Dock ej

utanfor de i ansokan angivna omraden som genomgatt en arkeologisk undersokning.

Forankringen av vindkraftverk i berg kan ske via tre olika metoder. De tre alternativen
ar Rock Adepter, gravitationsfundament och bergsfundament. De olika leverantorerna
av vindkraftverk har férordat olika metoder beroende pa storlek av verk for att uppfylla
sina garantivillkor. Den senaste informationen vi har fatt fran leverantdrerna Vestas
och Enercon ér dock att man nu enbart levererar de storre vindkraftverken med ett

nyutvecklat gravitationsfundament.

Detta nya gravitationsfundament dr den metod som tillverkarna i dag rekommenderar
dven for montering av vindkraftverk pa berg. For "100-metersverk" har tillverkarna
lyckats minska fundamentens storlek fran tidigare ca 22 m i diameter till ca 15 m och

en tjocklek pa 2,85 m.

Den tidigare avsevirda skillnaden i ingrepp jamfort med bergfundament har dirmed
till stor del forsvunnit. Gravitationsfundamentet byggs med overkant i markniva vilket
krdver att en grop med ca 16 m diameter och ca 3 meters djup springs ner i berget.
Ingreppet ger dock fordelen av att generera fyllnadsmaterial till vigar och gor det litt

att efter avveckling dolja fundamentet med for platsen ldmpligt tickmaterial.

I 6vrigt har bolaget inget att inviinda mot ldnsstyrelsens villkorsforslag.

Bolaget har inget att invinda mot yttrandet fran plan- och byggnadsavdelningen
Tanums Kommun.

Med anledning av yttrande fran Gunnar Eriksson anfor bolaget foljande:
Uppgiften att verken pa Skaverod/Gurserdd fastigheterna skulle ge mer @n 40 dB pa
Gunnar Erikssons fastigheter #r riktig. Fast da avses skogsmarken, de hus som ligger

pa en av fastigheterna far betydligt under 35 dB.
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DOMSTOLENS SKAL
I malet har gjorts gillande att miljokonsekvensbeskrivningen — till f6ljd av brister i

alternativredovisningen - inte uppfyller miljobalkens krav.

Sokanden har bestritt att sa skulle vara fallet.

Miljobalkens allmédnna hinsynsregler finns intagna i balkens 2 kap. Den s.k. lokali-
seringsregeln finns i 6 §, som i sitt forsta stycke stadgar att for verksamheter eller at-
gidrder som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade skall en sadan plats véljas som ar
lamplig med hinsyn till att andamalet skall kunna uppnas med minsta intrang och

oldgenheter for méinniskors hilsa och miljon.

Den grundliggande hushallningsbestimmelsen i 3 kap. 1 § miljobalken foreskriver att
mark- och vattenomraden skall anvindas for de andamal for vilka omradena dr mest
ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och lige samt de behov som foreligger och att
foretride skall ges sadan anvindning som medf6r en fran allmén synpunkt god hus-
hallning. Av 3 kap. 6 § framgar att omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet skall skyddas mot atgiarder som patagligt kan skada

natur- eller kulturmiljon.

Strax soder om omradet for den ansokta vindkraftsparken ligger omradet Tanums-
slatten — Kalleby — Oppen — Fossum. Omradet ir, for sin unika koncentration av
monumentala hillristningar 1 fornlimningsrik jordbruksdal samt med mycket stort
vilbevarat gravfilt, avsatt som riksintresse for kulturminnesvard. Dartill har omradet
ar 1994 tagits upp pa UNESCO:s virldsarvslista, med f6ljande motivering:
Hiillristningarna i Tanumomradet dr enastdaende exempel pa bronsalderskonst av
hogsta kvalitet. Rickan av motiv ger sdllsynta bevis for manga aspekter av livet under
europeisk bronsalder. Landskapet i Tanum vittnar om en obruten bosdttning i omradet

som striicker sig over 8 000 dr av ménsklig historia.
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Sasom framgar av de av bolaget ingivna fotomontagen kommer vindkraftsparken att
vara synlig fran flera platser inom virldsarvsomradet. Landskapsbilden kommer i
synnerhet att paverkas i Fossumdalen i omradets nordostra del. Framst kraftverken 2 —
5 (efter det att verket, bendmnt 1 1 ursprungsansokan, tagits bort) kommer att vara vil

synliga fran parkeringsplatsen invid héllristningarna vid Fossum.

Paverkan &r av en sadan omfattning att en alternativ lokalisering av vindkraftsparken,
eller atminstone av ett antal av verken inom den ansdkta parken, maste aktualiseras.
Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning saknar, som papekats av Kammarkollegiet,
beskrivningar av vilka alternativa lokaliseringar och utformningar som dr mojliga och

som inte patagligt paverkar landskapsbilden.

Bolaget har papekat att det i och for sig finns flera platser runt om i landet pa vilka
vindkraft kan nyttiggoras, men att dessa platser inte kan utgora alternativ till ansokt
plats utan snarare skall ses som platser som ocksa maste exploateras om riksdagens
mal for vindkraftsutbyggnad ska kunna uppnas. Nagra seriosa alternativ till ansokt

plats skulle sdledes inte finnas.

Miljodomstolen finner, i motsats till bolaget, att det torde finnas manga platser, savél i
regionen som i 6vrigt i landet, pa vilka vindkraftsutbyggnad kan ske med mindre in-
trang och oldgenhet dn den ansokta. Under huvudférhandlingen framkom dessutom att
det finns ett stort intresse for fler etableringar inom Tanums kommun, bl.a. norr om
vérldsarvsomradet, intill de fastigheter som dr aktuella i detta mal. Tanums kommun
upplyste under forhandlingen att man har for avsikt att inleda ett arbete med en for-
djupad oversiktplan gillande vindkraft. Detta i syfte att samlat bedoma mojligheterna
till vindkraftsetableringar inom kommunen och viga dem mot motstaende intressen.
Miljodomstolen drar dédrav slutsatsen att mojligheterna till alternativa lokaliseringar for

vindkraftsverk torde vara goda ocksa i nérheten till ansokt omrade.

Kravet pa redovisning i miljokonsekvensbeskrivningen av alternativa platser och ut-

formningar dr inte absolut utan beror av verksamhetens karaktir. Vad giller vindkraft-
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verk ligger det i sakens natur att det alltid finns ett flertal alternativ, béttre eller sdmre.
I en situation dir den av s6kanden valda lokaliseringen framstar som sirskilt kénslig
maste hoga krav stillas pa alternativredovisning. Enligt domstolens mening har
sokanden inte natt upp till detta. MKB:n kan dérfor inte anses uppfylla kraven i 6 kap.

MB, varfor ansokan skall avvisas.
Rittegangskostnadsyrkandet kan inte vinna bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Formul:ir B)

Overklagande senast den 4 maj 2007

Pa domstolens végnar

Claes Kristensson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Claes Kristensson, miljoradet
Joen Morales samt sakkunniga ledamoterna Lars Heineson och Dan Lofving

(enhadlligt).



