MKB-centrum SLU 2006-01-10

MKB och miljdbeddomning av detaljplaner

Vilka detaljplaner ska miljobedomas?

Detaljplaner enligt plan- och bygglagen anses vara exempel pa sadana planer som avser vad
som i EU:s direktiv uttrycks som smé omraden p& lokal niva.' Detta anges i MKB-férord-
ningen 4 8. Men detaljplaner faller ocksa under férordningens 5 §, dar det anges att miljo-
beddmning ska goras for alla planer som anger forutséttningar for tillstandsprévning och som
medfor betydande miljopaverkan. Behovet av miljobedémning for detaljplan ska darmed
bedémas i det enskilda fallet utifran kriterierna i MKB-forordningens bilaga 4. Detta galler
alla detaljplaner som ger forutsattningar for prévning — till exempel genom bygglov — av
verksamheter och atgarder, inte bara for de verksamheter och atgarder som réknas upp i
MKB-forordningens bilaga 1 och 3. Detta betyder att man for alla detaljplaner ska gora en
bedémning av om betydande miljopaverkan kan uppsta och en miljobedémning déarmed ska
goras.

Detaljplaner omfattas i vissa fall ocksa av nagra av de regler i 6 kap miljobalken som géller
for MKB for verksamheter och atgérder, dvs regler om projekt-MKB. Sadana detaljplaner (se
plan- och bygglagen 5 kap 18 §) ar de som medger att omradet tas i ansprak for

e industridndamal,

e kopcentrum, parkeringsanlaggning eller annat projekt for
sammanhallen bebyggelse,

e skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anlaggningar,
e hamn for fritidshatar,

o hotellkomplex eller fritidsby med tillnérande anlaggningar, utanfor sammanhallen
bebyggelse,

e permanent campingplats,
e nojespark, eller

e djurpark

Detaljplaner som medger sadana verksamheter som raknas upp ovan, ska ha en miljokon-
sekvensbeskrivning (projekt-MKB) som uppfyller kraven i 6-8 §8 i 6 kap miljobalken om
kriterier for betydande miljopaverkan i MKB-forordningens bilaga 2 uppfylls. Men eftersom
de verksamheter som raknas ovan ocksa tacks in av bilaga 3 till MKB-férordningen, och
eftersom sammanhallen bebyggelse namns bland verksamheterna, blir det fragan om bade
miljobeddmning och projekt-MKB for de flesta av de detaljplaner som kan medféra be-
tydande miljopaverkan. Hur manga detaljplaner for till exempel sammanhallen bebyggelse
som verkligen kan sagas medfora betydande miljopaverkan &r svart att bedoma. Gissningsvis
ar det ett fatal sadana detaljplaner som utlser krav pa miljobedémning.

For de fatal detaljplaner som kan medféra betydande miljopaverkan blir det alltsa i de flesta
fall fragan om bade en miljobedémning och en projekt-MKB. | praktiken genomfors dock en

! Det kan diskuteras om inte ocksé férdjupningar av 6versiktsplaner i vissa fall kan anses avse “sm& omréden pa
lokal niva”.
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miljobeddmningsprocess och ett beslutsunderlag, en MKB, tas fram. Process och dokument
ska dock uppfylla reglerna i saval 11-18 §§ som 6-8 §8. Om man haller sig till bestam-
melserna om miljobedémning i 11-18 8§ tacks det mesta in, men till exempel kraven i 7 § pa
redovisning av alternativ ar annorlunda an alternativkravet i 12 §. Figuren nedan visar ett
exempel pa hur MKB/miljobedémning kan integreras i en "normal” detaljplaneprocess.
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En stegvis miljobedémning enligt miljobalken 6 kap passar vél ihop med en detaljplaneprocess enligt plan- och
bygglagen. Miljbedémningens olika steg (gronmarkerade) kan naturligt fogas till programskedet, forslags-
/samradsskedet och till skedena med utstéllning och antagande. BMP = betydande miljépaverkan.
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MKB/miljobedémning for detaljplan —roller och ansvar

For MKB i samband med detaljplan &r rollerna inte riktigt desamma som for exempelvis
MKB for provningspliktig miljofarlig vattenverksamhet. Den byggherre eller verk-
samhetsutdvare som kanske initierat planarbetet kan inte goras ansvarig for MKB.

For detaljplaner & kommunen &r ansvarig planmyndighet vilket innebar att man bade tar fram
planerna och antagandeprdvar dem. Kommunen ansvarar for processen och for alla hand-
lingar som kan bli aktuella att upprétta; plankarta, planbestdammelser, planbeskrivning,
genomfdrandebeskrivning, miljokonsekvensbeskrivning, fastighetsagarforteckning, samrads-
redogorelser, m m. Detta galler oavsett om kommunen sjalv eller en fastighetsagare eller
byggherre ar den som “&ger” det projekt som initierar detaljplanen.

Ansvarsfordelningen inom kommunen kan variera, dels mellan kommunfullméaktige och den
eller de namnder som kommunfullméktige eventuellt har delegerat visst ansvar till, dels kan
ansvaret fordelas pa olika sétt mellan namnderna.

Kommunen har méjlighet att ta ut en avgift for planarbetet, till exempel av fastighetségare
och motsvarande. Denna planavgift kan omfatta arbetet med MKB. Kommunens bedémning
av behovet av MKB, och bedémning av omfattningen av en eventuell MKB, kan paverka
planavgiftens storlek. | praktiken finns det manga varianter pa hur plan- och MKB-arbetet kan
laggas upp och bekostas. Detta galler saval i de fall dar kommunen sjalv star bakom de
verksamheter som initierar planen som nar det galler byggherreplaner.

Ovrigt
Nagra losryckta pastaenden om MKB/miljobedémning av detaljplan

e Det gors uppemot 2 000 detaljplaner varje ar, det torde vara ett fatal av dem som kan
medfora betydande miljopaverkan.

e Behovsheddmning med utgangspunkt fran betydande miljopaverkan har gallt sedan
1996. For vissa detaljplaner sedan 1994. Det &r alltsa inget nytt, men det &r inte manga
kommuner har bra rutiner for detta sedan tidigare.

e Enkelt planforfarande kan aldrig bli aktuellt nér det fragan om betydande
miljopaverkan.

e MKB-dokumentet ar en av planhandlingarna, en handling som kommunen ansvarar
for, precis som plankarta och planbestammelser ... sa varfor ar det da ofta byggherrens
eller konsultens logga pa framsidan, och inte kommunens?

e Manga kommuner har under arens lopp skaffat sig egna regler om MKB. Dessa regler
behover ses dver och anpassas till de lagregler om miljébedémning av detaljplaner
som inforts 2004 och 2005.
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Utdrag ur MKB-férordningen

4 § Vid tillampningen av 6 kap. 11 § miljobalken skall genomftrandet av en plan, ett program
eller en dndring i en plan eller ett program antas medféra en betydande miljopaverkan om

1. genomfdrandet av planen, programmet eller andringen kan antas innefatta en verksamhet
eller atgard som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, eller

OBS! Punkt 1 kan avse en detaljplan!

2. planen, programmet eller andringen anger forutsattningarna for kommande tillstand for
sadana verksamheter eller atgarder som anges i bilaga 1 eller 3 till denna férordning och &r

a) en oversiktsplan enligt 4 kap. plan- och bygglagen (1987:10),

b) en plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi enligt lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering,

c) en avfallsplan enligt 15 kap. 11 § miljobalken,

d) ett atgardsprogram enligt 5 kap. 5 § miljobalken,

e) en lansplan enligt férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur, eller

) en annan plan eller ett annat program som utarbetas for jord- eller skogsbruk, fiske, energi,
industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vattenforvaltning,
telekommunikationer, turism, fysisk planering eller markanvéndning.

| fraga om detaljplaner enligt 5 kap. plan- och bygglagen (1987:10) eller andra planer och
program som avses i forsta stycket och som enbart avser anvandningen av sma omraden pa
lokal niva skall, trots forsta stycket, genomfdérandet antas medféra en betydande miljo-
paverkan endast om myndigheten eller kommunen med beaktande av de kriterier som anges i
bilaga 4 till denna forordning finner att sa ar fallet. Detsamma galler nar myndigheten eller
kommunen endast gor mindre dndringar i sadana planer och program som avses i forsta
stycket.

5 8 Nér en myndighet eller kommun uppréttar eller &ndrar en plan eller ett program som
omfattas av 6 kap. 11 § miljébalken men inte av 4 § denna forordning skall genomférandet av
planen, programmet eller dndringen antas medféra en betydande miljopaverkan endast om

1. planen, programmet eller dndringen anger forutsattningarna for kommande tillstand for
verksamheter eller atgarder som kan paverka miljon, och

2. myndigheten eller kommunen med beaktande av de kriterier som anges i bilaga 4 till denna
forordning finner att genomforandet kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

OBS! 5 § galler ocksa for detaljplaner!
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Utdrag ur MKB-forordningen forts

Bilaga 2 — kriterier for betydande miljopaverkan (projekt, punkt 1-8 i 5:18)

1. Projektens karaktaristiska egenskaper

Projektets karaktaristiska egenskaper maste beaktas, sarskilt

a) projektets omfattning,

b) projektets férening med andra projekt,

C) projektets utnyttjande av mark, vatten och andra resurser,

d) projektets alstrande av avfall,

e) féroreningar och stérningar, och

f) risken for olyckor, sarskilt nar det galler de &mnen och den teknik som har anvants.

2. Projektens lokalisering

Miljons kanslighet i de omraden som kan antas bli paverkade maste beaktas. Vid bedémningen skall

sérskild hansyn tas till

a) nuvarande markanvandning,

b) markens, vattnets och andra resursers forekomst, kvalitet och fornyelseformaga i omradet, och

c) den befintliga miljons kéanslighet, med sarskild uppmarksamhet pa

- storre opaverkade omraden,

- vatmarker,

- kustomraden,

- bergs- och skogsomraden,

- nationalparker, naturreservat, kulturreservat och andra omraden som ar skyddade enligt 7 kap.
miljobalken,

- omraden dar kvalitetsnormer har dvertratts eller riskerar att vertradas,

- tatbefolkade omraden, och

- historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden.

3. De mdjliga effekternas karaktéristiska egenskaper

Projektets mojliga paverkan av betydelse maste beaktas i forhallande till de kriterier som finns under 1
och 2 och sarskilt nér det galler
a) effekternas omfattning (geografiskt omrade och den berorda befolkningens storlek),
b) effekternas gransoverskridande karaktar,
c) effekternas betydelse och komplexitet, varvid sarskild hansyn bor tas till allménhetens
behov av information,
d) effekternas sannolikhet, och
e) effekternas varaktighet, vanlighet och upptradande (reversibilitet)
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Utdrag ur MKB-forordningen forts

Bilaga 4 - kriterier for betydande miljopaverkan (planer)
1. Planens eller programmets karaktéristiska egenskaper

I beddmningen skall sérskilt beaktas i vilken utstrackning planen eller programmet
a) anger forutsattningarna for verksamheter eller atgarder nar det galler plats, art, storlek och
driftsforhallanden eller genom att fordela resurser,
b) har betydelse for andra planers eller programs miljopaverkan,
c) har betydelse for integreringen av miljoaspekter sérskilt for att framja en hallbar utveckling,
d) innebar miljoproblem som dr relevanta for planen eller programmet, eller
e) har betydelse for genomfdrandet av gemenskapens miljolagstiftning.

2. Typen av paverkan och det omrade som kan antas bli paverkat

I beddmningen skall sérskilt beaktas

a) sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av paverkan och majligheten att avhjalpa den,

b) paverkans totaleffekt,

c) paverkans gransoverskridande art,

d) riskerna fér manniskors hélsa eller for miljon,

e) paverkans storlek och fysiska omfattning,

f) vilken betydelse och sarbarhet som det paverkade omradet har pa grund av intensiv mark
anvandning, dverskridna miljokvalitetsnormer, kulturarvet eller speciella sérdrag i naturen, och

g) paverkan pa omraden eller natur som har erkand nationell, gemenskaps- eller internationell
skyddsstatus.
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