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Thomas Hahn

Renbete och skogsbruk

— kan naringarna samsas?

= Konflikten mellan skogsbruk och rennéaring handlar framst om att dagens regelverk tillater
bada parter att orsaka varandra skada. Rennaringslagen och Skogsvardslagen ger idag ett
otillrackligt skydd for samernas urminnes rétt till renvinterbete. Staten har ansvar for att det
lagliga skyddet for renskotselratten klargors, och dven for att de geografiska granserna for
renvinterbete definieras.

» En mojlig atgard for att 16sa konflikten ar att rennéringen far reda pa avverkningsplaner for
lavrika omraden flera ar i forevag. Skogsvardsstyrelsen kan aven alagga de omraden som &r
allra mest vardefulla ur betessynpunkt en forsenad skogsavverkning pa nagra ar. Da kan ren-
skotarna lata renarna dta upp hang- och marklaven pa dessa omraden innan den forstors
genom avverkningen.

» Lokala/regionala forhandlingar ar viktiga for att framja ett dmsesidigt larande och fortroende
samt for att anpassa
regler till lokala forhal-
landen. Olika parters
forhandlingsstyrka av-
gors dock av den natio-
nella lagstiftningen.

uewyy enibig :0jo4

Rt E i

Renar kan skada tradplantor nar
de graver i snon efter marklav.




acirka 40 procent av Sveriges
P landareal ar renskotsel till-

laten, aret runtifjallregionen
och vintertid (oktober till april) i
skogsregionen. Dagens skogsbruk
verkar hakraftigt férsamratférekom-
sten av renars vinterfoda, det vill
séga hanglav och marklav (Bjork-
lund, 2000). Samtidigt kan renar
skada tradplantor under fodo-
sOkande. Irritationen éver dessa dm-
sesidiga skador har 6kat de senaste
femton aren. | Fakta Skog nr 11/
1998 gav jag en teoretisk bakgrund
till konflikten mellan renvinterbete
ochskogsbruk, exemplifieratavdom-
slutet 1996 i Svegs Tingsratt da same-
rna forlorade ratten till renvinter-
bete p& 324 000 ha. Problemet ar
dels att det inte finns ndgon "nedre”
(sydostlig) gréns for vinterbetes-
marken och dels att det finns olika
tolkningar for hur mycket hansyn
renskotarna respektive skogsidgarna
kan krava av varandra. | detta Fakta-
nummer kommer jag att diskutera
de olika synsétten och fokusera pa
mojliga l6sningar av konflikten.

Gréans for vinterbete

Nar det galler gransen for vinter-
betesmarken sager rennaringslagen
att renvinterbete ar tillatet dar det
har bedrivits "av &lder”, det vill saga
under lI&ng tid. Renbete lamnar inga
langsiktiga spar och entydiga skrift-
liga dokument saknas ofta. Darfor
har det visat sig mycket svart att be-
visa renbete av alder pa varje enskilt
omrade, vilket Sveg Tingsratt kravde
i ovan namnda domslut. Starkt av
dettadomslut (som géallde Jamtlands
l1an) har privata skogsagare &ven i
Vésterbottens och Norrbottens lan
stamt samebyar. Skogsagarna havdar
att rennaringen spridit ut sig under
modern tid. Rendgarna havdar, &
andra sidan, att vilka omraden som
betas intensivt respektive extensivt
beror pa fodotillganglighet (hang-
lavoch marklav) vilket i sin tur paver-
kas av skogsbruk och snofor-
héallanden. Om vinterbetesmarken
minskar genom en rad domslut s&
riskerar hela rennaringen att slas ut.

Statlig utredning

For att fastsld den geografiska om-
fattningen av vinterbetesmarken
efterlystes en grénsdragnings-
kommission (en utredningsgrupp)

FAKTARUTA 1

Renskotselratten 1886

”Dels glommer [skogsbondernaiJamt-
land] harvid, att lappens ratt var aldre
an statens, att staten ej kunnat upplata
jorden med battre ratt &n han sjelf
innehade den, att lapparnes flyttnings-
vana sa val fore som efter afvittringen
var for den fasta befolkningen i
Jemtlands l&n vél kénd, att den ut-
gjorde, sa att saga, en synlig pa lanets
jord hvilande servitut” (Sveriges riks-
dags sarskilda utskott ar 1886, sid 19).

av Hahn (1998). Former for en sa-
dan har féreslagits av en statlig utred-
ning (SOU 1999:25) och funnitstort
stdd bland séval skogsagarnas som
rendgarnas organisationer. For narva-
rande utreds forslaget av regeringen.
Det ar oklart hur kommissionen skall
besluta gallande de omréden dar var-
ken forekomsten eller avsaknaden av
renbete av alder kan bevisas entydigt.
Resultatet torde hur som helst kunna
provas vidare i domstol.

Ratten till renskotsel

Aven om granserna faststalls geogra-
fiskt aterstar konflikten angaende
vilka hansyn de tva naringarna maste
visa varandra inom vinterbetesom-
radet. Fran skogsagarnas hall har det
ibland hédvdats att renskétselratten ar
jamférbar med allemansréatten. Alle-
mansratten innebar till exempel att
en markagare inte far hindra en
svampplockare, mensvampplockaren
maste finna sig i om svampstallet for-
stors genom skogsavverkning. Bade
renskdtselrétten och allemansrétten
utgdr nyttjanderatt, inte dganderaétt,
menar man. Detta resonemang har
dock inget stéd, varken i juridiska
principer eller i gallande lag.

Redan 1886 fastslog riksdagen att ren-
skotselrattensnarare dratt liknavid ett
servitut (faktaruta 1). Ettservitutaren
specifik nyttjanderatt pdannans mark,
sésom anvandande av en vag eller
brunn, och markagaren far inte vidta
atgarder som forsvarar for servituts-
innehavaren. Ett servitut atnjuter
samma lagliga skydd som en dgande-
ratt till végen eller brunnen ger.

Renskotselratten grundas pa urmin-
nes havd, det vill saga av alder. Detta
skyddas idag pa samma sitt som en

dganderéatt. Ratten till renbete ar
déarmed likastark som réttentill skogs-
bruk, p& samma mark. P& privatagd
vinterbetesmark utanfér Lappland
ingdr endast vinterbetesratt i ren-
skotselratten, medan aretruntbete,
jakt, fiske, samt rétt att falla trad for
husbehov ingér pa kronomark ovan
odlingsgransen. Rattigheternavarie-
rar alltsd mellan omraden men skyd-
det for de rattigheter som ingar i
renskotselratten inom varje omréde
ar lika starkt. Aganderétt till mark
ger inte ett starkare skydd men om-
fattar fler rattigheter. Aganderétt ger
aven storre befogenheter att férfoga
over rattigheterna, till exempel att
salja eller upplata dem till andra.
Denna rattighet behover inte ingd i
ett servitut.

Svagt skydd

Trots dessa tydliga rattsekonomiska
och juridiska principer innebéar da-
gens lagstiftning i praktiken ett sva-
gare skydd for renskotseln an for
skogsnaringen (faktaruta 2). Enligt
juridisk expertis boér Skogsvards-
lagens skydd av renskotseln forstar-
kas betydligt for att motsvara urmin-
nes havd. De moderna skogsbruks-
metodernasom under 1900-talet har
forsamrat renbetet har kanske inte
stridit mot Rennéringslagen och
Skogsvardslagen men de ar inte for-
enliga med samernas ursprungliga
réattigheter. En forstarkning av skyd-
det av renskotselratten kravs ocksa
om Sverige skall delta i ILOs (Inter-
nationella arbetsorganisationen
inom FN), konvention nr 169 om
ursprungsbefolkningars rattigheter.

Forvisso kan gamla rattigheter om-
provas i en demokratisk stat. Proble-
metar dock attskyddet for renskotsel-
rétten har urholkats successivt utan
att det motiverats politiskt eller juri-
disktoch utanden kompensationsom
en expropriering (tvangsinlosen)
skulle motivera. Saval naturvard som
renskotsel och den samiska kulturen
anses av den svenska staten utgora
riksintressen, sa det ar inte mojligt
for skogsbruket att "kdpa ut” dessa
intressen. De enda lésningar som star
till buds ar darfor att finna former
for en konstruktiv samexistens.

Nyligen visade en utvérdering i form
av ett examensarbete vid SLU att



skyddet av renskotsel i Skogsvards-
lagen inte foljs upp av Skogsvards-
organisationen och att dess kunskap
om renndringens lagliga skydd &r
mycket bristféllig (Bjorklund, 2000).
Det verkar vara en utbredd missupp-
fattning att se renskoétselratten som
en variant av allemansrétten. Med
tanke pa att skogsbruket maste an-
passas till vad som kravs for saval
naturvard somskydd for renskotseln,
bor man férvénta sig att ansvarig
skogsvardsmyndighet har lamplig
kompetens inom saval naturvards-
som renskotselfragor.

Hur starks renskdtselratten?
I vilken grad ar det da rimligt att
starka skyddet av renskotselratten
under beaktande av skogsnadringens
intressen och hur bor detta ske?

Nar det galler intresseavvdgningen
kan man antingen fokusera pa rét-
tigheter (juridik) eller konsekvenser
(forvantade utfall av alternativa la-
gar). Ur rattighetssynpunkt star det
klart att skyddet av samebymed-
lemmarnas markrattigheter (ren-
skotselratten), liksom deras rattig-
heter att férfoga 6ver dessa, bor star-
kas betydligt. Om detta rader det
idag néra nog konsensus bland obe-
roende svenskajurister (juridiska uni-
versitetsinstitutioner, domstols-
visendet samt specialister pa inter-
nationell ratt). Av de sju juridiska

instanserna som ombads skriva re-
missvar till SOU 1999:25, har samt-
ligaforeslagitatt Sverige deltariILO:s
konventionnr169. Detta skulle starka
skyddet for renskotselratten.

Ur konsekvenssynpunkt framgar det,
& andra sidan, att privata markagare
och lokala jagare bestamt motsatter
sig en lagstiftning som klargér och
Okar skyddet av samebyarnas mark-
rattigheter. De uppfattar den namli-
gen som en réttighetsforskjutning
till forman for samebyarna. Konflikt-
nivan kan darfor, atminstone pé kort
sikt, forvantas stiga om riksdagen fol-
jerjuristernas réd. Nastansamtligakom:-
munerirenskotselomradet har avstyrkt
ett svenskt deltagande i ILO 1609.

Mot bakgrund av det infekterade Ia-
get i delar av renskotselomradet be-
hover ett riksdagsbeslut om lagand-
ring kompletteras med lokala eller
regionala processer, som involverar
deviktigaste aktérerna. Atskilligastu-
dier och utvérderingar har visat att
renskdtare och annan lokal-
befolkning har vitt skilda uppfatt-
ningar &ven om hur den radande
lagstiftningen bor tolkas. Det &r dar-
for nodvéndigt att staten initierar
eller uppmuntrar olika former av
rundabordssamtal, faltdemonstra-
tioner, studiecirklar och dylikt i syfte
att framja larande och omsesidigt
fortroende. Detta innebér en delvis

Dagens lagstiftning

Enligt Skogsvardslagen 31 § skall, i fraga
om skogsavverkning, “den anpassning
ske som uppenbart pakallas med han-
syn till rennaringen”. Vissa villkor géller
for att tillstand skall ges till avverkning
(218). Isvarféryngrad skog eller skydds-
skog maste till exempel skogsigaren,
for att fa avverkningstillstand, redovisa
vad han avser att gora for att tillgodose
rennaringens intresse.

Enligt dagens Rennéringslag 90 § géller
s kallat strikt skadestandsavsvar (det
vill saga skadestand oavsett om hansyn
tagits eller ej) endast for skador pa aker,
ang och tradgard under delar av som-
marhalvaret samt om renar vistas utanfor
renskotselomradet eller pa vinterbetes-
marken utanfor tillditen tid (oktober-
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april). Enligt 65 §, skall “vid renskotselns
utdvande hansyn tas till andra intres-
sen” och renarna “savitt mojligt hindras
fran att komma utanfor samebyns betes-
omréade eller att annars valla skada eller
olagenhet.” Dar renbete tillats forelig-
ger saledes inte nagot strikt ansvar, utan
skadestandsfragan provas utifran huru-
vida skadan skett till féljd av férsum-
melse i tillsynen. Som framgick ovan av
Skogsvardslagen foreligger inte heller
for skogsbruket nagot strikt skade-
stdndsansvar. Kalhyggen och andra mo-
derna skogsbruksmetoder kan avsevart
férsamra renvinterbetet men &nda tilla-
tas. Man kan darfor forstd den 6mse-
sidiga frustrationen dver dagens lagstift-
ning, som ger bagge parter betydande
friheter att &samka varandra skada.

Foto: Mats Gerentz

Hanglav &r viktig vinterfdda for renar.
Efter skogsavverkning tar det uppemot
100 &r innan hanglaven ater blir
vardefull fér renarna. Marklaven blir
tillganglig efter ca 30 ar.

ny roll for staten. Det racker inte att
drivaigenomenfornuftig lagstiftning.
Och detrécker inte heller med enkel-
riktade informationskampanjer.

Forslag till grovt regelverk
Befintliga kallor tyder pé att den ”sar-
skildaratttill fastighet” som renskétsel-
ratten utgor skatolkassomenservituts-
liknande réattighet. Detinnebdr att ett
likvardigt msesidigt hansynstagande
boér ske mellan ren- och skogs-
naringen. Forvinterbetet skulle detta
till exempel kunna innebdra att
Skogsvardsstyrelsen gor en langsiktig
planering for varje samebys tillgang
av marklav och hénglav.

Det bésta vore om rennéringen fick
reda pa awerkningsplaner for lav-
rika omraden flera ar i forvag. De
omraden som &r allra mest vérde-
fulla ur betessynpunkt kan dven alag-
gas en forsenad avverkning pé kan-
ske tre r. Under denna tid kan ren-
skotarna dirigera renarna dit sa att
mycket lav ats upp innan den annars
skulle forstdrasgenomavverkningen.
Déarigenom sparas andra mark-
omraden for senare bruk. Det kan
réra sig om nagra fa procent av en
samebys betesareal dar avverkning
forsenas. Enstotesten ar forstas mark-
&garens kostnad men den blir lagre
jumer markégarens renbeteshansyn
kan sammanfalla med naturvards-
hédnsyn samt markagarens egna
6nskemal om 6verhallen skog (sena-
relagd avverkning). Att identifiera
kostnadsminimerande strategier for



att samtidigt nd olika mal ar en ange-
lagen forskningsuppgift.

Eftersom rétten till renbete &r lika
stark som ratten till skogsbruk fram-
star ett omsesidigt och likvardigt han-
synstagande och skadestandsansvar
som en rimlig avwagning. Exakt hur
mycket hansyn som skall kravas, fér
att slippa att behdéva betala skade-
stand ifall det and& uppstar skada,
bor bli foremél for lokala samrad.
Det finns manga nyanser mellan ett
strikt ansvar och dagens regelverk
som tilldter betydande férsummel-
ser fran bagge sidor (faktaruta 2).
Fran samiskt héll har foreslagits en
statlig fond med skattepengar, som
kan ersatta markagare om de drab-
bas av att renar skadar unga skogs-
plantor. Principiellt sett boér dock
naringarna fa ett juridiskt utrymme
att sjalva reglera sina dGmsesidiga re-
lationer genom egenavgifter eller
andra lokala Iésningar.

For skogsnaringen skulle ett 6msesi-
digt och likvéardigt hansynstagande
innebdra att inte bara hansyn som
"uppenbart pékallas” skall tas. For
renndringen skulle detinnebéararisk
for skadestandsansvar i de fall da
renarna uppehaller sig pa fel stalle
och skadar unga skogsplantor trots
attandraldmpligasammanhéangande
betesomraden och vandringsleder
fanns tillgangliga. Det bor pépekas
att aven om skadestandsansvar for
skador orsakade av ren inte forelig-
gerenligtgallande ratt, forekommer
anda ibland att ersattning utbetalas
avsamebyn till skogséagaren, i syfte att
undvika domstolsprocesser och hlla
nere den allmanna konfliktnivan.

Exempel pa samforstand

Det hander forstds ocksa att skogs-
agaretarstorre hansyntill renskotseln
an vad lagen fordrar idag. Ett intres-
sant exempel pa det finns i Harjeda-
len, dar samarbete sker mellan same-
byar och bolagsskogsbruk. Holmen

Skog har till och med experimenterat
med nya skogsvardsatgarder for att
forbattra renbetet. Skogsbolagen i
Hérjedalen hoppade av den forut
namndadomstolsprocesseniSvegoch
fann istdllet en forlikning med
samebyarna 1992. Sedan dess har re-
lationerna avsevart forbattrats.

Privata skogsagare kan inte "sla ut”
en kostnad orsakad av renar pé ett
storre omrade pad samma satt som
storre skogsbolag. Aven for privat-
skogsbruket finns det dock exempel
pagodarelationer med rennéaringen.
I Robertsfors kommun (Mal& same-
by) fungerar lokala samférstands-
I6sningar bra mellan samebyn & ena
sidan och enskilda markagare, ja-
gare och kommunpolitiker & andra
sidan. Genom diverse sammankoms-
ter har de olika parterna fatt en 6kad
forstaelse avvarandras perspektivoch
byggt upp ett dmsesidigt fértroende.
Detta utgdr ett gott exempel pa att
alla parter kan vinna genom att lara
sig vilka atgarder de kan gora for att
minska stérningar och irritation for
ovriga parter.

Bra regelverk forenklar

De skador som renar orsakar skogs-
bruket &r mycket mindre &n de ska-
dor som &lgarna orsakar. Renar be-
tar ndmligen inte trad som algar gor.
Studier har visat att renbete kan for-
battraskogsforyngring ochattdenna
effekt &r av samma storleksordning
som de skador renarna orsakar (Da-
nell, 1999). En mdjlig slutsats ar att
konflikten om vinterbetet framst
handlar omirritation rérande regel-
verken som tillater betydande 6mse-
sidiga forsummelser och att denna
irritation far bransle fran oklarheter
om vinterbetesmarkens geografiska
granser. | bagge avseenden faller ett
tungt ansvar pa staten.

Lokala och regionala férhandlingar
sker alltid inom ett visst regelverk
som definierar ramar och styrkere-

lationer vid ingangen i forhandling-
arna. Det ar darfor felaktigt att stélla
lokalaférhandlingar och samverkan-
program i motsatsforhallande till
nationell lagandring eller ratifice-
ringav ILO 169. Ju mer etiskt rimligt
regelverket uppfattas i ett bredare
perspektiv, desto battre torde utsik-
terna vara for lokala samrad att
komma fram till en konstruktiv
konflikthantering.
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