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Ett uthalligt skogsbruk vaxer fram
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Svedjning forbjods inom omraden med bergsbruk, da den var hot mot bergsbrukets virkesforsorjning. Ofta urartade svedjandet till langvariga
och omfattande skogsbrander. Foto forf. Infalld: Titelsidan till Kongl. Maj:ts Allmenna Forordning om Skogarne i riket dr 1734.
Ur Géta hovritts arkiv.

» Skogsanvandningen i Sverige har under * Nittonhundratalet inleddes med att Sverige

arhundraden reglerats av staten genom
lagbestdammelser. Huvudsyftet med dessa har
ofta varit att framja en skogshushallning fér
vissa dndamal.

Framvéxten av en hushallining med skogens
produkter, dvs. ett uthalligt skogsbruk, har gatt
l&ngsamt med perioder av tillbakagéngar och
stillastdende.

Efter det nastan totalreglerade skogsbruket
under 1700-talet, avskaffades flertalet
restriktioner fér skogsanvandningen vid
arhundradets slut. Under 1800-talet kunde
sedan de enskilda skogarna disponeras fritt i
stora delar av landet.

fick sin forsta nationella skogsvardslag. Den
utvidgades successivt for att under 1980-talet
na en ny kulmen av restriktioner.

Under 1990-talet skedde en viss avreglering.
Samtidigt breddades uthallighetsbegreppet till
att dven omfatta den biologiska mangfalden.

Omvérldsfaktorer som kan antas ha paverkat
skogslagstiftningen ar bl.a. den historiska
skogsanvandningen, skogstillstandet,
skogsforskningen, idéstrémningar, politiken,
den tekniska och ekonomiska utvecklingen,
men ocksé enskilda personers engagemang.



kogslagarna under 1700-talet gav

uttryck it en langsiktig hushéllning

med skogstillgingarna. De fore-
skrev bl. a. att bonderna forst skulle an-
vianda vindfillen, torra trad och kvistar till
brinsle, innan friska trad fick fallas. Husbe-
hovsavverkningen var t.o.m. behovspro-
vad, och avverkning for avsalu var belagd
med starka restriktioner. Kulmen hade
nitts for kontrollen av skogsanvindningen.
1789 upphivdes alla inskrinkningar i skat-
tebondernas dispositionsritt till skogarna,
med undantag for bok, ek och masttrid,
vilka var forbehillna staten.

Skyddet for trid som bar “frukt” och
trad for 1ovtikt var ocksd ett uttryck
for lingsiktig hushillning. Hiri ingick
ocksa att stivja det sloseri med skog som
svedjandet innebar. Det kriavdes dirfor
tillstind av landshovdingen for att svedja.
I omraden med bergsbruk var svedjning
och idven anligegning av torp forbjudet,
eftersom virkesproduktionen behovdes
for kolframstillning, trikonstruktioner i
gruvor, tillmakning, rostning m.m.

1800-talet - fri disposition av skogarna

Under 1800-talet forekom 1 stort sett
inga begrinsningar i dispositionsritten
till skogarna, utom pd Gotland och i de
tva nordligaste linen under drhundradets
senare del. P4 Gotland fanns en dtervixtlag
som knappast tillimpades. Lagarna i dvre
Norrland syftade till att skydda yngre skog
mot kalavverkning. Dessa visade sig ocksa
vara verkningslosa eller direkt negativa for

skogstillstindet. Overhuvudtaget var am-

bitionerna for skogsskotseln mycket 1aga.
Skogarna exploaterades och dtervixterna
forsummades med foljden att virkesfor-
rddet minskade i hela landet.

Det forekom trots allt en livlig idé- och
kunskapsutveckling, framfor allt vid de tva
skogsinstituten, det statliga i Stockholm
och Brukssocietetens institut i Vistman-
land. Dir verkade nigra av 1800-talets
mest framstiende kunskapsformedlare.
Fyra av dessa och deras fackbocker har
granskats: Israel af Strom, Gustaf’ Seger-
dahl, Conrad Georg Holmerz och Carl
Ludwig Obbarius vid det privata skogs-
institutet.

Det skogsbrukssitt, som dessa personer
argumenterade for, lig mycket ldngt fore
det praktiska skogsbruket. Det ir ett mo-
dernt skogsbruk som trider fram i deras
idéer. De var Gverens om att skogspoliti-
kens mal skulle vara en hég och uthallig
skogsproduktion, vilket forutsatte att man
ocksa bevarade ett bra marktillstind.

Vilket direkt inflytande hade dessa idé-
er pd ditidens skogsbruk? af Strom kunde
som inspektor for de statliga skogarna se
till att ett ordnat skogsbruk med hushall-
ningsplaner infordes i kronoparkerna,
som var beldgna i s6dra hilften av landet.
De omfattade dr 1850 endast ca 24 000
hektar. De nya kronoparker som succes-
sivt inrittades i norra Sverige, runt 3,5
miljoner hektar, berérdes inte av denna
omliggning, utan skogarna exploaterades
till lingt in pd 1900-talet.

Obbarius hade ett storre direkt infly-
tande. Genom de skogshushillningsplaner

som han sjilv, hans soner och elever
utforde fick bruksigarna ett underlag for
en lingsiktig planering av skogsvird och
avverkningar. Omkring 600 000 hektar
omfattades 1857 av denna verksamhet.
En god skogsskotseltradition var dirmed
grundad i bruksomridena. Resultatet
visade sig vid den forsta riksskogstax-
eringen pd 1920-talet, dd dessa omriden
hade relativt vilskotta skogar med hogre
virkesforrad in landet 1 Gvrigt.

1900-talet - idéerna borjar forverkligas
Ar 1899 forklarade en skogskommitté att
skogspolitikens mal borde vara en jimnt
fordelad avverkning. Kommittén ndjde
sig dock med ett begrinsat forslag: bolag
eller personer med ett storre skogsinne-
hav skulle vara skyldiga att for “skogens
ordentliga skotsel” ha en skogsforvaltare
utexaminerad frin skogsinstitutet.

Kommitténs forslag godtogs inte av
regeringen med motiveringen att det var
for fi som var utbildade for uppgiften
som forvaltare. Frigan om ett uthalligt
skogsbruk kom anda upp i riksdagen 1903,
dd Sveriges forsta nationella skogsvirdslag
behandlades. Liberalen Carl Lindhagen
motionerade di om att dgare till storre
skogsinnehav skulle vara skyldiga att
skota sina skogar enligt en plan for uthil-
ligt skogsbruk. Forslaget foll p& grund av
uteblivet stod frin forsta kammaren (Fk).
Lindhagen dterkom med sin motion varje
ar frin 1907 till 1910, men med samma
resultat som tidigare, alltsd ja frin Ak och
nej frin Fk.




Uthallighetsprincipen fick emellertid
successivt fiste bland politikerna. Ett
tecken pa detta ir foljande bestimmelse
om skyldighet att hushalla med ildre skog
for bondernas husbehov som riksdagen
antog 1923:

75 §.—— Ej heller ma utan skogsvdrds-
styrelsens tillstand avverkning — — dga rum i
sddan omfattning att fastigheten ddrigenom
skulle komma att for framtiden lida brist pa
husbehovsskog”.

Lindhagen ville emellertid ha en mer
omfattande uthallighetsbestimmelse 1 la-
gen, och fortsatte att argumentera for detta
lingt in pd 1930-talet, dven sedan han
avgitt som riksdagsman. Regering och

riksdag tilldts aldrig att glomma frigan.

Genombrott

Skogsstyrelsen tog mycket riktigt upp
uthallighetsfrigan 1 den utredning som
foregick 1948 irs skogsvirdslag. Skogs-
forskningsinstitutets chef, Henrik Pet-
tersson, som hade en central roll vid
lagutformningen, ansg att: ”Skogslagstift-
ningen borde syfta till en sidan skotsel av
skog att markens virkesalstrande forméiga
utnyttjades pa ekonomiskt lampligt sitt.
Med hinsyn till sociala intressen borde
dirvid sdvitt mojligt jamn avkastning
efterstrivas.” Det blev nistan exakt den
formulering i skogsvardslagen som riksda-
gen godkinde. De sociala intressena gillde
skogens betydelse for sysselsittningen och
skogsindustrins ravaruforsérjning. Miljo-
frigorna fanns inte pa agendan.

Idéerna om det uthdlliga skogsbruket
fick alltsa sitt genombrott 1 1948 drs
skogsvardslag. Flera faktorer bidrog till
detta. Exploateringen hade fortsatt till
1940-talet 1 Norrland, med sjunkande
virkesforrdd och nedliggningshot for
skogsindustrin som foljd. Atervixterna
forsummades i hela landet, och skrip-
skogar och kalmarker bredde ut sig. Man
hade ocksd krigsiren 1939 —1945 i firskt
minne, di skogens virde for folkhushallet
hade blivit mycket tydligt.

Uthalligheten i fara

Ett modernt skogsbruk borjade utvecklas
pa 1950-talet med ett restaureringspro-
gram for de exploaterade skogarna och
en mekanisering av skogsarbetet som
huvuduppgifter. Det stillde nya krav pd
hur skogsbruket skulle bedrivas. Sveriges
Skogsigareforeningars Riksforbund, SSR,
begirde 1963 hos regeringen en omprov-
ning av skogsvirdslagen eftersom den
hindrade ”ekonomiskt riktiga dtgirder”.
Sirskilt negativ ansig man att den Sver-
gripande principen om lénsamhet och
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Restriktioner for det enskilda skogsbruket enligt skogslagstiftningen. Figuren dr mycket

schematisk och grundar sig pd en subjektiv uppskattning av skogslagarnas relativa paverkan

pa en langsiktig skogsproduktion. Linjen anger tidsfoljden, men inga mellanliggande virden.

uthalligt skogsbruk var, liksom kravet pa
jimnhet i avverkningarna. Aven skyddet
for den utvecklingsbara skogen sigs som
ett hinder.

Svenska Skogsarbetareforbundet, SSAF,
framforde diremot krav pd en skirpning
av gillande lag med forslag som gick helt
emot SSR s idéer. SSAF ville infora stark-

Skogsinstitutet i Stockholm, foregdngare till Skogshigskolan, var

are krav pd jimnhet i avverkningarna for
att trygga sysselsittningen.

Med hinsyn till de stora dsiktsskillna-
derna tillsatte regeringen en utredning
1965, Skogspolitiska utredningen, SPU.
Forslaget frin utredarna 1973 var att ut-
hillighetsprincipen 1 1948 irs lag skulle

dverges. De ansig att principen var for-

o

1800-talets skogliga tankesmedja. Liknande roll hade ocksd det
privata skogsinstitutet under dess korta verksamhetstid.
Ur Skogsbibliotekets bildarkiv.



dldrad och att den dessutom skulle hindra
den exploatering av virkesoverskottet
som SPU foreslog. Forslaget forpassades
sa gott som omedelbart till byrilidan av
jordbruksministern Ingemund Bengts-
son, som neutralt konstaterade att det
material utredningen redovisar behover

kompletteras i viktiga avseenden”.

Uthalligheten vidgas
Senare under dr 1973 startade en ny skogs-
utredning. Resultatet av denna blev det
skogspolitiska beslutet 1979, da riksdagen
snarare forstirkte uthéllighetsprincipen
genom betonandet av att skogsbrukets
mil var en varaktig, hog och virdefull
virkesavkastning. Den viktigaste faktorn
bakom beslutet var en kris i skogsindu-
strins virkesforsorjning.
Uthillighetsbegreppet, som ursprung-
ligen avsig virkesproduktionen och dess
betydelse for skogsindustrin och syssel-
sittningen, vidgades 1993 till att dven avse

bevarandet av den biologiska méingfalden.

Man talade di om ett virkesdverskott som
vixte. I konsekvens med detta tonades
produktionskravet ner frin en hog till en
god avkastning.

Under 2000-talets forsta drtionde
har emellertid situationen vint. Nigot
framtida virkesoverskott vintas inte
uppstd, trots en rekordhdg skogstillvixt.
Skogsproduktionen bor nimligen 6ka yt-
terligare for att tillgodose skogsindustrins
och den expanderande bioenergiindu-
strins behov. Att ersitta fossila brinslen
med bioenergi och anvinda skogen som
kolsinka ir viktiga miljoatgirder. Till
dessa hor ocksd vattenvirden enligt EU:s
vattendirektiv. Det innebir att begreppet
uthéllighet miste vidgas dnnu en ging for
att omfatta skogens utokade miljovirden.
Det finns mycket forskning och en ling
erfarenhet kring hur virkesproduktionen
kan planeras och styras, men vi stir bara i
borjan av forskning och kunskapsutveck-
ling om hur 6vriga virden samtidigt skall
kunna behallas.
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Skogsindustrins langsiktiga ravarubehov har haft stor betydelse for lagstiftningen om ett uthdlligt skogsbruk.

Korsnds produktionsanldggning i Gavle tillverkar nyfiberbaserade forpackningsmaterial. Foto Korsnds AB.
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