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« Algférvaltningen ska vara bade lokalt férankrad
och ekosystembaserad. Det medfér att

den stracker sig dver flera politiska och
administrativa nivaer.

Flernivasystemet stéller héga krav pa& hur
kompetensen fordelas mellan nivderna sd att
de kompletterar men inte konkurrerar med
varandra.

Flernivdsystemet med formella och frivilliga
grupper stéller krav pa att styrdokumenten

ar samordnade. Inriktnings- och effektmal,

som faststalls pa regional niva, ska vara vél
forankrade i den kunskap som sammanstalls

i algforvaltningsplanerna. Regionala
malsattningar behdéver ytterligare specificeras
som produktionsmal i dlgskdtselplanerna for att
dérefter omséttas i praktiken av jaktlagen.

* Den adaptiva dlgférvaltningen ska préaglas
av gemensamt ansvar och dialog. Det
forutsatter tillit mellan de olika aktdrerna och
de olika nivaerna.

* Det finns en stor uppslutning bland jagare
och markagare bakom algférvaltningen

* Det gar att férbattra samverkan fér en
effektivare resursanvéndning och darmed
lattare uppna gemensamma mal.



yftet med ilgforvaltningen ar att

skapa en dlgstam av hog kvalitet

1 balans med betesresurserna och
som tar hinsyn till allminna intressen
som rovdjursforekomst, trafiksikerhet,
jordbruk, skador pi skog samt inverkan
pa den biologiska mangfalden. Det ska ske
i formell och frivillig samverkan mellan
myndigheter, organisationer, markigare
och jdgare som tillsammans skapar en
uthillig dlgforvaltning.

Ekosystemansatsen innebir att ilg-

forvaltningen ska vara ekosystembaserad,
lokal och adaptiv.
* Med ckosystembaserad avses ett geo-
grafiskt omrade som sd lingt mojligt ar
sammanhingande och omfattar en ilgstam
— dlgforvaltningsomriden.
* Med lokal forvaltning avses att de som
har 1 uppgift att forvalta dlgen ska ha
mojlighet att paverka samtidigt som den
medger 6verblick. Darfor finns behov av
olika nivier inom ett sidant system.
* Med adaptiv avses att forvaltningen ska
vara kunskapsbaserad med en strukturerad
uppfoljning av faststillda mal. Det for-
utsitter en struktur for att faststilla mal
och tillging till styrmedel som gor det
mojligt att nd mélen. Dessutom krivs det
indikatorer som miter om de insatser vi

gor leder till att vi kommer narmare malen

KUNSKAP OM
SYSTEMET

UTVARDERING
(av atgarderna)

och rutiner som uppmuntrar lirande i
systemet (Figur 1).

Den ekosystembaserade ilgforvalt-
ningen stricker sig 6ver flera nivier for
att skapa en lokalt forankrad forvaltning
(se figur pa framsidan). Det stiller krav pa
att kompetensen mellan de olika nivierna
fordelas sd att nivierna kompletterar och
inte konkurrerar med varandra, samt att
det finns linkar som sammanbinder niva-

erna med varandra.

Ett politiskt och administrativt system i
flera nivaer

Dagens algforvaltning spanner over flera
politiska och administrativa nivier med
formella och frivilliga regelverk, dir de
olika nivaerna har delvis olika uppgifter
och mandat att fatta beslut 6ver hur viltet
ska forvaltas. En stor del av ansvaret for
viltforvaltningen ligger idag hos lins-
styrelserna.

Naturvardsverket dr nationell jakt- och
viltmyndighet och ansvarar for att de
nationella malen i viltforvaltningen nas.
For klovviltforvaltningen ansvarar Natur-
vardsverket for foreskrifter for bland annat
jakt, jigarregistret, att ta fram nationella
forvaltningsplaner for olika viltarter, att
tolja lansstyrelsernas arbete pd regional
nivd, att fordela medel till viltforskning

ATGARDER

SYSTEMATISK
OBSERVATION

FIGURT1. Algfrvaltningen ska vara adaptiv och anpassa sig till nya eller forindrade

forhallanden. Utifran kunskap om dlgstammen faststaller man mal, genomfor de planerade

dtgarderna och observerar effekterna av dtgarderna (inventeringar). Utvirdering av dtgdrdernas

maluppfyllelse ger ny kunskap for att revidera malen och planerna.

FAKTARUTA 1

Adaptiv forvaltning av alg
Riksdagen inférde en ny ekosystemba-
serad och adaptiv algforvaltning fran ar
2012. Det innebar att de mal som fast-
stalls pa olika nivaer inom forvaltningen
|6pande féljs upp och utvarderas.

Det ska finnas en tydlig aterkoppling
mellan beslut och utfall vad géller av-
skjutning, paverkan pé skog och andra
faktorer som viltolyckor. SLU tog under
2011 fram ett utbildningsmaterial bl.a.
kring inventeringsmetoder for att un-
derlatta 6vergangen och for att saker-
stalla en gemensam kunskapsplattform
for medlemmarna i viltférvaltningsde-
legationer och algforvaltningsgrupper.
Detta material kompletteras nu med
nya delar for att méta utmaningar som
tillkommit. Faktabladet du laser ingar i
en serie. Materialet i sin helhet

och férdjupningar kan héamtas fran
slu.se/algforvaltning

och att vigleda, informera och ta fram
kunskapsunderlag.

Skogsstyrelsen som ser till att landets
skogar skots pa ett lingsiktigt hallbart sitt,
har ocksd en expert- och stodfunktion i
viltforvaltningen. Skogsstyrelsen utvecklar
och genomfor en del inventeringsmetoder
som kan anvindas som underlag for be-
slut inom den adaptiva ilgforvaltningen.
Andra myndigheter pi nationell niva ar
ocksd involverade i mindre utstrickning
1 dlgforvaltningen.

Linsstyrelsens roll 1 idlgforvaltningen
ar att faststilla dvergripande mal och
planer. Linsstyrelserna ska ocksd be-
sluta om indelning i ilgskotselomriden,
forordna ledaméter i algforvaltningsom-
riden, registrera idlgskotselomrdden och
licensomraden, samla in och sammanstilla
avskjutningsstatistik, faststilla planer, jakt-
tider och besluta om arealgrinser for
licensomraden.Vid varje lansstyrelse finns
ocksd en viltforvaltningsdelegation som
pé regional niva samverkar och beslutar i
overgripande viltforvaltningsfrigor. De-
legationen leds av landshévdingen och
ir sammansatt av fem politiska ledamoter
och beroende pd lan 9—12 samhillsrepre-
sentanter frin bland annat jakt-, natur-
vards- och markigarintressen. Nigra lin
har inrittat en sirskild klovviltsgrupp som
ett utskott 1 Viltforvaltningsdelegationen.

Algforvaltningsomraden (AFO) ver-
kar pd ekosystemniva, och leds av en
ilgforvaltningsgrupp bestiende av tre
representanter for markidgare och tre

representanter for jigarintresset. Inom



de tre nordligaste linen, dir samerna
har jaktritt, ersitter en representant for
renniringen en jagarrepresentant. En av
representanterna for markigarna utses
till ordforande med utslagsrost vid lika
rostetal. Algforvaltningsomridet ska om-
fatta en avgrinsad ilgstam vilket innebir
att minst 80 % av ilgstammen ska finnas
inom omradet under dret. I sodra Sverige
motsvarar det en areal pa minst 50 000
hektar och i norra Sverige minst 100
000 hektar. Arbetet i dessa omraden ska
ta sin utgdngspunkt i adaptiv forvaltning.
Algforvaltningsgruppens viktigaste styr-
dokument dr dlgforvaltningsplanen som
upprittas vart tredje ar. Planen ska baseras
pd inventeringar av ilg, beakta fodertill-
ging och skadenivier pa skog, samt foresla
dtgirder for jakt och viltvirdande dtgirder.
Algforvaltningsgruppen ska samrida med
ilgskotselomraden och licensomraden
och yttra sig 6ver skotselplaner. AFO har
en viktig samordnande roll med fokus pd
kunskapsuppbyggnad.

Den lokala nivén ir dlgskotselomrdden
(ASO), licensomriden och oregistrerad
mark dir jaktlagen ingdr. Till skillnad frin
dvriga nivderna sker organiseringen pi
den hir nivin pi frivillig basis. ASO ir
en frivillig sammanslutning av jaktrittsin-
nehavare inom ett omride som ska tila en
avskjutning av minst 10 vuxna ilgar per
ar. Avskjutning sker i enlighet med den
skotselplan som upprittas med utgings-
punkt frin inventeringsunderlag samt
lokal kunskap frin de enskilda jaktlagen.
Ett algskotselomrdde fir darfor ingen
licenstilldelning av linsstyrelsen.

Viltférvaltningen paverkas dven av
lagar som skogsvirdslagen och av den
certifiering av skog som minga markigare
anslutit sig till. Markigarna har dirmed
ocksa forbundit sig att folja gemensamma
regler nir det giller till exempel gyn-
nandet av vissa tradslag som utgor ett
begirligt bete for idlgen, vilket kan utgora
en grogrund for konflikt.

Utmaningen i forvaltningen ir att
samordna genomforandet av de olika
styrdokumenten som upprittas pd de olika
nivierna i forvaltningen. Inriktnings och
effektmal, som faststills pa regional niva,
midste vara vil forankrade i den kunskap
som sammanstalls 1 dlgforvaltningsplaner,
for att kunna nds genom att dlgskotsel-
planer omsitts 1 praktiken pd den lokala

nivan.

Samverkan som styrmedel
Tva styrmedel pekas sirskilt ut i propo-

sitionen som ligger till grund for dlgfor-

valtningen. Algforvaltning bor priglas av
samverkan mellan de aktorer som paver-
kar dlgstammen. Den ska ocksd 1 enlighet
med adaptiv forvaltning vara malstyrd.

Samverkan ir ett organisatoriskt sitt
att 16sa uppgifter som den egna organi-
sationen eller myndigheten inte klarar pd
egen hand. For att samverkan ska fungera
krivs en tydlig arbetsstruktur och ansvars-
fordelning. Studier och utvirderingar
av dlgforvaltningen visar att samverkan
inom ilgforvaltningen Sverlag fungerar
vil, men att det finns undantag. Det beror
bland annat pa att parterna uppfattar rol-
ler och ansvarsfordelning mellan de olika
nivierna som otydlig, eller att det finns
olika uppfattningar om vilken roll de
olika nivaerna ska ha. Det kan ocksa bero
pi konflikter inom en AFG eller mellan
AFG och ASO. Det finns en potential till
forbittring framst vad giller att klargora
roller och ansvar.

Organiseringen pd den lokala nivan
ir frivillig. Det beror pd den starka dgan-
deritten 1 Sverige vilket gor det svart att
tvinga enskilda markigare att organisera
sig 1 till exempel dlgskotselomraden. Det
ir daremot mojligt att med stdd av olika
incitament locka markigare att samarbeta
och samverka med varandra Gver fastig-
hetsgrinserna. Det ir till exempel firre
begrinsningar for hur manga djur som
fir skjutas for de som organiserar sig i
ilgskotselomraden. Fler forvintas dirmed
vilja att samarbeta inom ramen for ilg-
skotselomraden. Den frivilliga formen for
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samarbete staller dirmed krav pa hur re-
lationen mellan ASO och AFO utformas.
AFOs uppgift ir framforallt att vigleda,
foresld, samordna och samrida med de
ASO som ingir i AFO. Det forutsitter
att det etableras tillit mellan de olika ak-

torerna och att alla 4r beredda att striva at
samma hall. Det forutsitter ocksa kunskap
om och respekt for varandras uppdrag,
kompetenser och kunskap om samverkan
hos varje deltagande organisation.

Inom forskningsprogrammet Gover-
nance har vi utvecklat ett instrument, Alg-
forvaltningsundersdkning (AFUN) som
miter hur vil samverkan fungerar (Figur 2).
Tanken med AFUN ir att myndigheter
och intresseorganisationer ska anvinda

verktyget for att folja utvecklingen for

Férutséttningar fér samverkan

Vi anser att &lgférvaltning kan anpassa sig till
nya omsténdigheter, hantera olika situationer
och hantera framtidens utmaningar.

Vi kdnner tillit till att andra
grupper/nivaer i
algforvaltningen tar hdnsyn
till mdnniskor som omfattas
av &lgférvaltningen.

Vi samarbetar s&
att det gynnar alla
parter och for att —Samarbete
l6sa problem nar
de uppst8r.

Kommunikation

Vi har en bra
kommunikation inom
min grupp och det kdnns
bekvémt att framféra / Ve
egna idéer och 8sikter.

Anpassningsformaga

Kunskap

Vi anser att det finns tillrécklig kunskap om

) Vi st8r bakom mélet
med dagens
\ algférvaltning och
) anser att den gynnar
VL V//a intressegrupper.

Vi anser att alla
intressen behandlas lika
Likvardighet < j &lgférvaltningen, och
att beslutsprocesserna
&r rattvisa.

Vi har tillréckligt
med tid, resurser
och stéd frén var
organisation for att
gbra ett bra jobb.

algar, évriga klbvviltarter, rovdjur, betestryck

& fodertillgdng och adaptiv férvaltning

- —ASO6lan —alla AFO
1 = tar helt avstdnd; 5 = instammer helt

FIGUR 2. Radardiagram av AFUN visar hur forutséttningar for samverkan dr. Den
streckade linjen visar resultat frain ASO i sex ldn jamfort med genomsnittligt resultat av
AFO i landet (heldragna linjen). Datamaterialet dr baserat pd AFUN som 2016 skickades
till 759 AFG-ledaméter (svarsfrekvens 82 %) och 2017 skickades till 1380 personer som
sitter i ASO styrelse eller styrgrupp (svarsfiekvens 72 %). Tillit, likvérdighet och kunskap har

visats som faktorer ddr det finns mest variation beroende pa lin, intresse man representera, och

vilken niva tillitsfragor avser (se Sandstrom et al. 2018 for mer information).



Finns det tillrdcklig kunskap om...

hur ménga algar det finns

kvalitet p8 &dlgpopulationen

predation frén rovdjur

lokala ekologiska variationer

ovriga klévviltarter

samspel mellan olika klévviltarter
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FIGUR 3. Ledamdéternas syn pa om det finns tillricklig kunskap om forekomst av klovvilt,

predation frin rovdjur och ekologiska variationer inom dlgférvaltningen (Baserad pi AFUN

2016, N=759, svarsfrekvens 82 %).

samverkan inom linen. Utifrdn resulta-
ten kan linen erbjuda stod for att stirka
samverkan sa att resurserna kan anvindas
mer effektivt och for att littare uppna

gemensamina mal.

Adaptiv forvaltning och malstyrning

I en adaptiv forvaltning 4ar lirande en
standigt pagdende process. I forvaltningen
planeras dtgirder som foljs upp och
justeras kontinuerligt mot uppsatta mal
pd ett kunskapsuppbyggande sitt. Det
behovs inventeringar for att finga upp
forandringarna. Utifrin kunskapen som
inventeringarna ger kan mdl faststillas
och dtgirder vidtas for att ni malen. Stu-
dier visar att 6ver 60 % av ledamdterna
i AFO bedémer att det finns tillricklig
med kunskap om mingden ilg och
kvaliteten pa dlgpopulationen, medan en

fjirdedel av ledamoterna ir av motsatt

uppfattning. Drygt 40 % av ledaméterna
anser att det finns tillracklig kunskap om
ovriga klovviltarter och samspelet mellan
klovviltarterna, knappt 30 % ir av motsatt
uppfattning och 30 % av ledaméterna
svarar varken eller. Hir finnas en skillnad
i uppfattning vad giller kunskap om idlgen
och kunskap om de 6vriga klovviltarterna
och hur de samspelar mellan varandra,
vilket till exempel kan antas piaverka
forutsittningarna att integrera fler arter i
den nuvarande ilgforvaltningen. Aven hir
finns det potential for kunskapshéjande
dtgarder nir det giller samspelet mellan
ilgen och andra klovviltarter. Detsamma
giller kunskapen om tillgingligt foder i
landskapet och betestrycket pd skog och
grodor. Knappt 50 % av ledamoterna
i AFO anser till exempel att det finns
tillrackligt med kunskap om betestryck
pé grodor.
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