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Sammanfattar aktuell forskning vid SLU ¢ Nr 11 1998

Thomas Hahn

Samernas markrittigheter
i Sverige

® Renbetesmarken i Sverige ags av staten, skogsbolag, lantbrukare och andra icke-samer.
Samerna har langtgdende nyttjanderatt, baserad pa urminnes havd.

 Aganderitt avser juridiskt sanktionerade foretriden eller rattigheter for nagons intressen
gentemot andra intressen. Vilka rattigheter en "markagare” har gentemot andra intressen
ar en oppen fraga som kan forindras genom lagstiftning. Miljopolitik handlar bland
annat om att precisera eller omdefiniera sadana rattigheter.

® Rendgarnas ratt att utnyttja privatigd mark for vinterbete ar reglerad i lag
men den exakta omfattningen av denna mark ir en domstolsfraga.
Detta har resulterat i dyrbara rittegangar med risk for

konkurs for samebyarna.

Foto: Birgitta Ahman



venska samer som ar medlem-
S mar i samebyar har idag langt-
gaende nyttjanderitt pa drygt
en tredjedel av Sveriges yta. Den ex-
akta inneborden av denna nyttjan-
deratt ar dock oklar, och omstridd.
Tvauppmirksammade fragor under
senare ar har varit renarnas vinter-
bete pa privat mark och ritten till
Jjakt och fiske pa statens mark ovan-
for odlingsgransen.

For att forsta dessa fragor kan det
underlatta att, med hjalp av 4gande-
rattsteori, analysera den historiska
bakgrunden till hur dessa rattighe-
ter uppstod. Det gor det littare att
bedéma hur de kan rattfardigas i dag.
Viktigtar ocksa att vetavilka befogen-
heter staten har att forandra befint-
lig dgande- och nyttjanderitt. Sta-
tens definition av dganderitt avgor
villkoren for den ekonomiska verk-
samheten nér de inblandade parter-
naavolikaanledningarinte kan silja
eller kopa rattigheter av varandra.

Syftet med detta faktablad ar att visa
hur staten resonerar nir den beslu-
tar att skydda vissa intressen, men
inte andra, nar en konflikt uppstar.
Som typfall har jag valt en uppmérk-
sammad rittegdng om vinterbete pa
privat mark i Harjedalen.

Vad ar dganderatt?

En rattighet ar en relation som en
person har gentemot andra perso-
ner, gillande nagot vardefullt. En
rattighet ar inte bara en relation
mellan en person och ett féremal.
Aganderitt till mark innebér mycket
komplexa relationer; en person kan
ha uteslutande rattigheter till skogs-
bruk, en annan kan ha uteslutande
rattigheter till jakt, allemansritten
ger alla ratt till bar och sa vidare.
Begreppet “markagare” ar darfor
problematiskt.

Samernas nyttjanderatt och
statens befogenheter

Av Sveriges ca 17 000 samer ar unge-
far 2 500 medlemmar i nagon av de
51 samebyarna, vilka utgor savil geo-
grafiska omraden som nagon typ av
ekonomiska foéreningar. Samerna
ager dock inte renbetesmarken, det
gor staten, skogsbolag, lantbrukare
och andra. Men samebysamerna har
langtgaende nyttjanderatt: de far
bedriva kommersiell jakt, fiske och

renskotsel samt uppfora renvaktar-
stugor och andra byggnader som
behovs for renskotseln. Pa statens
mark far de dessutom avverka skog
till dessa byggnader och fér eget be-
hov ta bransle och slojdvirke.

Staten har befogenheter att i hela
renskotselomradet bestimma hog-
sta tillatna renantal och hur natur-
resurserna ska hanteras samt, pa sin
“egen” mark, uteslutande ratt till
kommersiellt skogsbruk. Statens
mark ovanfor odlingsgransen (se fi-
gur 1) har av flera statliga utred-
ningarfram till 1971 anvisats till "sam-
ernas uteslutande begagnande.”

Aganderittens bestandsdelar
Aganderéitt/ egendomsritt bestar av
en mangd olika element:

1. Dbesittningsratt, dvs. riatten att
utestinga andra,

2. nytgjanderatt for eget bruk,

3. skotselratt, dvs. ritt att bestimma
hur objektet ska skotas/anvandas,

4. inkomstratt (fran bruket av
objektet),

5. kapitalratt, dvs. ratten att byta ut,
salja och forstora objektet,

6. overlitbarhet (en undergrupp till
kapitalritt),

7. sakerhet, dvs. skydd fran expro-
priation (tvangsinlosen),

8. immunitet mot tidsbegriansning
av dgandet,

9. forbud mot att asamka skada ge-
nom ovarsamt bruk av objektet,

10. skyldighet att lamna rattigheter som
sakerhet vid t.ex. banklan, samt

11. 6vriga aspekter

Vilka rittigheter en “markigare” har
gentemot andra intressen ar en op-
pen fraga som kan férandras genom
lagstiftning. Minst ett av de fem for-
sta elementen maste inga for att
kunna hivda nagon variant av agan-
deratt. Idag ingar element 2, 4, 7
(samma villkor som privat agande-
ratt), 8 samt 9 i renskotselritten.
Varken element 5 eller 6 ingar; sam-
ernas nyttjanderatt ar alltsa icke
overlatelsebar.

Privat markagande ett
sentida begrepp

Med tanke pa samernas omfattande
rattigheter i férhallande till marken
ar det inte orimligt att redan idag
talaom ett "delat markigande”. Fore
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FIGUR 1. Den administrativa odlings-
gransen loper genom Norr- och Vister-
bottens lin. I Jamtlands lin finns

motsvarande grinser for renbetesfjdll.

1789 forekom inget “privat mark-
agande” i dagens bemairkelse i
Sverige. Skatte- och kronoboénders
markanvandning omvandlades un-
der perioden 1789-1810 till privat
aganderitt medan fralsebonders och
samers markanvindning forblevnytt-
janderitt (Bairnhielm, 1995). Ny
forskning visar att samernai delar av
Lappland under 1600- och 1700-ta-
len behandlades juridiskt och skatte-
massigt likvardigt med skattebonder
(Korpijaakko-Labba, 1994). Man kan
darfor ifragasatta rattvisan i att dessa
enskilda samer inte fick privat dgan-
deratt eller privat nyttjanderitt till
den mark som de betalat skatt for. S&
aven om Hogsta Domstolen inte be-
viljade markagande till samerna i
delar av Jamtland (Skattefjallsmalet,
Nyttjuridisktarkiv1981:1) finns moj-
lighet att vinna liknande mal i delar
av Lappland (Bengtsson, 1994). For
attklargora detta maste vi forst forsta
hur dganderitt uppstar.

Naturlig dganderitt...
Foresprakare for naturliga rattighe-
ter menar att sadana existerar obero-
ende av 6verenskommelseri ett sam-
halle. Det kan forklaras med att na-
gon kom forst till en plats och darfor
ager denna mark, ett argument som
tilltalar ursprungsbefolkningar.

Ettannat argument r att nagon har
arbetat och foradlat ett stycke natur,
till exempel byggt sig ett hus eller
odlat mark, och darfor ager produk-



ten avsitt arbete. Detta skulle kunna
legitimera bonders dgandeansprak
men inte nomaders, eftersom de inte
investerat i marken. Samhallets och
statens roll inskranker sig i bada fal-
len till att bekrifta “redan existe-
rande” dganderitt.

... eller laglig?

Foresprakare for lagliga rattigheter
menar att detta ar ohallbart. De me-
nar att naturliga rattigheter i sjalva
verket bara ar férmodade rattighe-
ter, eller ansprak, och att varlden
idag ar full av exempel dir olika
individers eller gruppers ansprak kol-
liderar. Fragan blir istillet hur sam-
héllet bor ga tillviga for att hantera
konflikter. Aganderéitt uppstar forst
nar samhillet, genom byalag, riks-
dag eller annat beslutande organ,
bestamt att skydda ett visst ansprak,
med (hot om) vald om nédvandigt.

Precisering eller omdefinie-
ring av aganderatt

Om man inte kan 6vertyga andra i
samhallet att man dger den bil som
man kor, och det inte heller finns
lagligt stod for detta, da ar det ohall-
bart att hivda att man ar dgare till
bilen. Pa sin h6jd kan man hivda att
man bordevara dgare, men det ar en
heltannan sak. Vilka rittigheter som
bor tillfalla vilka ar moraliska fragor
somkan (och bor!) beaktas avlagstif-
tarna nar de definierar olika typer av
aganderatt.

Dessutom, dven om man &ger bilen
ar det inte sjalvklart att man far lata
den sti pa tomgang. Miljopolitik kan
bl.a.sessom ett preciserandeavagande-
ratt, vilket ofta leder till att 4garna
forlorar vissa formodade rittigheter.
I de fall staten omdefinierar en existe-
rande dganderitt ska expropriation
och diarmed kompensation 6verva-
gas (Regeringsformen, 2 kap. 18 §).

Fran kungabrev till
renbeteslag

Samernas rattigheter bygger pa ur-
minnes hdvd, som i sin tur ar en
variant pa “vem-som-kom-forst”-te-
mat. Samer och icke-samer har fun-
nits i nuvarande Sverige sedan sten-
aldern. Da och da maste de tva kul-
turernas markutnyttjande ha foran-
lett konflikter, och det forsta brev
somsoker hanteradettaarfran 1584.

fornuftiga intresse’ ingalunda tillater.”

Justitieminister von Steyerns forsvar av
samernas ritt (prop. 1886:2, s. 34-35)

”’Vid angifna forhdllande och dd Lapparne stidse ansett flyttningen vintertiden
sdsom en rittighet, hvilken af dlder tillkommit dem, synes man med fullt skl
berittigad antaga, det Lapparnes flyttning under vintern & de trakter, som de af
gammal sedvana hittills hafva besokt, maste vara icke blott ett af den bofasta
befolkningen tildt intrdng utan en verklig ritt, 4fven om ndgot uttryckligt
lagstadgande till stod for denna ritt hittills icke funnits.

De i 15 kap. 1§ Jordabalken uppstilda vilkor for att en rittighet ska kunna
grundas 4 urminnes hifd eller att man en ‘rittighet i s 14ng tid oqvald och
ohindrad besuttit, nyttjat och brukat hafver, att ingen minnes eller af sanna
sago vet, huru hans forfader eller faingesmin forst dertill komne dgo’, hafva
tydligen i friga om denna sedvana blifvit uppfylda.

Lapparnes ritt till renbete vintertiden utom griinserna for de till deras
uteslutande begagnande upplétna fjelltrakterna synes derfore fullt jemforlig
med den betesritt, som enligt lag tillkommer en by inom en annan bys omrade,
da visas kan, att en dylik rittighet sedan urminnes tid oqvald och ohindrad
brukats... Det innebir icke ndgot annat in ett tillborligt skydd for en rittighet,
hvilken krifver lika virn som eganderitten och hvars dsidosittande ‘statens

Ibrevetdeklarerar konungen urmin-
nes rattigheter fér samerna ovanfor
Songamuotkaraoch forbjuder Torne-
boénderna att géra intrang dar. Sam-
tidigt deklarerar konungen att all
Sveriges mark som “obygde ligga...
hoérer Gud, oss och Sveriges krona
till och ingen annan”.

Darefter foljde en mangd brev och
forordningar i vilka staten gjorde
ansprak pa all obebyggd mark, men
samtidigt erkdndes samernas urmin-
nes hivd att anvianda “vidstrackta
fijelltrakter, sa beskaffade, att endast
genom Lapparne och deras renar
utkomst at menniskor der kan ska-
pas” (proposition 1886:2, s. 35).

I den forsta renbeteslagen fran 1886
anges de granser for samernas aret-
runtmarker (“fjillen”) och vinter-
betesmarker (”skogen”) som i hu-
vudsak galler dn idag. Samernas dgan-
deratt definierades som en uppsitt-
ning av olika former av nyttjanderatt
och dessa faststilldes genom att
samerna med lagens hjilp kunde
pardkna stod fran staten.

Urminnes havd maste bevisas
Den mest kontroversiella fragan in-
for lagen 1886 gillde samernas ritt
tillvinterbete. Bakgrunden ar att sta-
tenfranslutetav1600-taletuppmunt-
rade kolonisering av Norrlands in-
land. Konungens befallningshavare
i Vasterbotten ansag 1886 att jord-

brukarna i Lappland nedanfor
odlingsgransen skulle ha samma
skydd som kustbénderna och inte
behova belastas av renbete vintertid.
Aven befallningshavaren i Jimtland
samt ett flertal justitierad i Hogsta
Domstolen opponerade sig emot re-
geringens forslag att ge samer ratt att
lata sina renar beta i privatagda sko-
gar.

Justitieministern von Steyern forsva-
rade samernas ratt (se faktaruta), och
fick med sig regeringen och riksda-
gen pa sin linje. Harigenom kunde
samerna parakna statens stod, och
foljdaktligen omvandlades samernas
ansprak till d4ganderitt (nyttjande-
ritt). Den exakta geografiska gran-
sen for vinterbetesratten faststialldes
dock aldrig; fragan om pa vilka om-
raden urminnes vinterbete har fore-
kommit hanskot regeringen at dom-
stolsvasendet (prop. 1928:43,s.71) och
gor sa an idag. Eftersom urminnes
havd enligt svensk praxis maste bevi-
sas, faller bevisbordan pa samerna.

Odlingsgrans och vinterbete
Grinserna for lappmarkerna i Norr-
och Visterbottens lin erkiandes re-
dan 1751 och odlingsgrinsen som
tillkom 1867 innebar ett ytterligare
erkdnnande av samernas intressen i
dessa lin. Samer har bedrivit ren-
skotsel i nuvarande Jamtlands och
Dalarnas lan lika lange som i de tva
nordligaste linen men blev har tidi-




gare undantrangda av den mer om-
fattande jordbrukskoloniseringen
(prop. 1928:43, sid 48-49). Undan-
trangningen gick sa langt att staten i
mitten av 1800-talet kopte tillbaka
fjallomraden och reserverade dessa
till renskoétseln. “Renbetesfjillen” i
Jamtland, samernas aretrunt-marker,
utvidgades darmed.

Domen i Sveg

En omstridd fraga ar huruvidasamer
har ritt till vinterbete utanfor ren-
betesfjallen. 571 markagare i Harje-
dalen, vars mark ingar i fem same-
byars omraden, stimde 1990 dessa
samebyar (se faktaruta nedan). Ett
huvudargument var att dagens ren-
skotsel skiljer sig sa mycket fran dldre
tiders att urminnes havd inte kan
aberopas.

Samerna, a andra sidan, forsokte
bevisa existensen av en samisk rensko-
tarkultur som atminstone sedan 1700-
taletlevt parallellt med jordbrukarna.
Eftersom de experter som kiranden
och svaranden hade anlitat inte kom
Overens, ansag tingsratten i Sveg att
urminnes hivd inte kunde bevisas.
Tingsrétten tog aven fasta pa att sam-

ernas renvinterbete inte skett utan
protester fran lantbrukarna och drog
darav slutsatsen att:

"Det ar darfor ej visat att nagon av
avtal oberoende ritt till renbete till
forméan for samebyarna belastar
fastighetsagarna tillhoriga fastighe-
ter” (Svegs tingsratt, 1996, sid 184).
Med andra ord, det som samerna
sedan hundra ar uppfattat som sin
rattighet, visade sigi domstolens tolk-
ning vara ett ansprak utan stod i
lagen.

Avden privatagdavinterbetesmarken
i Hérjedalen, 847 000 hektar, forlo-
rade diarmed samerna 324 000 ha.
Samernabehollvinterbetesratten pa
kyrkans mark samt, genom ett speci-
ellt avtal, pa skogsbolagens mark.
For att bli certifierade enligt Forest
Stewardship Council (FSC), vilket
de stora svenska skogsbolagen efter-
stravar, maste skogsagaren uppvisa
godarelationer till ursprungsbefolk-
ningen. Detta bidrog till att skogsbo-
lagen, som deltogistamningen 1990,
drog sig ur processen efter tva ar till
forman for en 6verenskommelse med
samerna.

bete...

som skett av alder.”

Markédgarnas argument mot de fem
samebyarnas hinvisande till urminnes hiavd

(Svegs tingsritt, Renbetesmalet 1996, sid 19-20)

“Enligt reglerna for urminnes hidvd &vilar det samebyarna att visa att
fastighetsdgarnas fastigheter nyttjats for renbete pa sadant sitt och under sddan
tid, minst 90 4r, att urminnes hdvd uppkommit...

Det renbete som skett pa senare tid pa vissa av kirandens fastigheter har
skett otillatet och berdrda fastighetsigare har protesterat mot detta. Detta
betesbruk har pagatt sporadiskt och under kort tid och ger ingen ritt till fortsatt

Vid tiden for renndringslagstiftningens tillkomst bedrevs samernas ren-
skotsel intensivt genom att renhjorden har hallits samman, drivits till bestimda
omraden av samerna etc. Det pa senare tid tillkommande extensiva bruket, att
korarenarna langa strickor med moderna transportmedel och lata renarna sjilv,
utan att hjorden hélls samman, soka betesmarker, saknar historisk férankring.
Likasa dr den mangdubbelt storre renméngden frimmande for det renbetesbruk

Statens uppgift

Svegdomen har 6verklagats avsame-
byarna. De dryga rattegangskost-
nadernariskerar att férsattanagraav
dem i konkurs. For att internatio-
nella domstolar ska beakta fragan
maste alla nationella instanser ha
provats. Vinsten for markdgarna har
foranlett nya stamningar i andra
omraden dir vinterbetesratten ar
oklar. Samebyarna maste vilja mel-
lan att ge upp sina férmodade rattig-
heter eller strida for dem, med risk
for konkurs.

Det ar naturligtvis djupt otillfreds-
stallande att en naring ar omgardad
av sadan fundamental osakerhet vad
géller produktionsresursen. I Norge
ar bevisbordan omviand; markagaren
maste bevisa att urminnes havd inte
forekommer. Ett alternativfor svensk
delvore en kommission dar parterna
forhandlade fram en definitiv grans-
dragning for hela renbetesomradet,
med hjalp av olika experter och un-
der statens Overseende.

Amnesord
Aganderéitt, renskotsel, samer
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