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Uthalligt bruk av naturen

® Begreppet hallbar utveckling har nu slagit rot inom stora delar av naturbrukssektorn
— fran ideella foreningar till storforetag, kooperation och forskning.

* Vid allt brukande av naturen i form av odling, djurhallning eller skogsbruk, kan man
stilla fragor om verksamhetens uthallighet pa kortare eller lingre sikt.

* Exemplen i detta Fakta visar hur begreppet fungerar som sammanfattande politiskt
slagord, men ocksa hur det kan definieras i konkreta sammanhang dar det anvands,
t.ex. i form av nyckeltal.

* Olika synsatt kring uthallig utveckling kan bero pa franvaron av en tydlig definition,
men ocksa pa olika virderingar av vilka problem som ér viktigast.

¢ Diskussionen om den hallbara, eller uthalliga, utvecklingen blir meningsfull forst om
man ar medveten om begreppets skiftande karaktar.

Hllustration: Peter Roberntz



egreppet hallbar utveckling

brukar harledas till den sa

kallade Brundtlandrappor-
ten fran FN:s Varldskommission for
milj6 och utveckling 1987. Dar defi-
nieras det som en utveckling som till-
[redsstdller dagens behov utan att dven-
tyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstalla sina behov.

Alltsedan dess har det blivit ett ofta
anvant slagord i miljépolitiska sam-
manhang. Regeringen, storforetag,
universitet och ideella organisatio-
ner, alla talar om hallbar utveckling.
Men ofta visar det sig att olika akt6-
rer inte menar samma sak niar de
talar om hallbar utveckling. Exem-
plen i detta Fakta visar hur begrep-
pet fungerar som sammanfattande
politiskt slagord och hur det kan
definieras i konkreta sammanhang
dir det anvands.

Idén om hallbar utveckling bygger
paantagandetattdetfinns tvigrund-
liggande orsaker till miljé-och resurs-
problemen; dels bristen pa utveck-
ling i tredje virlden, dels sloseriet
med resurser i den rika virlden. P&
ett 6vergripande plan finns det goda
skal for bada dessa slutsatser. Man
kan naturligtvis anda hitta atskilliga
exempel dar ekonomisk eller annan
utveckling i tredje valden inte med-
for ett battre miljotillstand. Detfinns
ocksa sloseri” i de rika linderna
som inte nédvandigtvis forstor mil-
jon.

Allt eller inget

Att sammanfatta ekologiska, ekono-
miska, sociala och tekniska problem
och strategier i en 6vergripande be-
greppsapparat ar en bade svar och
kontroversiell ambition. I det avse-
endet skiljer sig inte uttrycket hall-
bar utveckling fran andra évergri-
pande begrepp och politiska ord,
som t.ex. “ekonomisk utveckling”,
“tillvaxt” eller “frihet, jamlikhet och
broderskap”. Brundtlandrapporten
har ocksa diskuterats och kritiserats
pa manga olika plan. Ibland utgér
kritiken fran enskilda milj6- och re-
sursproblem, men det kan aven rora
sig om ekonomiska eller filosofiska
argument kring betydelsen av orden
héllbar (sustainable) respektive ut-
veckling (development).

social och ekologisk hallbarhet.”

SLU:s omviirldsanalys

"For narvarande far jorden 90 miljoner nya invanare varje
ar. Samtidigt ska jord-, skogs-, tradgérds- och vattenbruk
kunna producera mer och mer energi- och industri-
ravaror till konkurrenskraftiga priser. Detta staller stora
krav pa de markresurser som redan tagits i ansprak.

| detta perspektiv ar det alla landers skyldighet att bruka
naturresurserna uthalligt. Aven nar det galler interna-
tionellt bistdnd och utvecklingsarbete giller det att *
kunna férena produktionsmalen med langsiktig ekonomisk,
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Hallbar utveckling — en battre over-
sattning ar mojligen uthdllig utveck-
ling — kan snavt tolkas som att de
grundliggande fysiska kraven for
individens 6verlevnad ska kunna till-
godoses nu och i framtiden. Begrep-
pet kan ocksa vidgas till att alla man-
niskor ska ha tillgang till anstindiga
levnadsvillkor, bade ekonomiskt, so-
cialt och kulturellt. Allt efter egna
intressen och prioriteringar viljer
nagra att koncentrera sig pa sociala
och ekonomiska strukturer. Andra
kan vilja lyfta fram bevarad genetisk
och biologisk mangfald eller bibe-
hallande avodlingsjordarnas bordig-
het.

Hur det ar och hur det bor vara
Begreppet kan saledes vara ett argu-
mentsaval for som emot t.ex. férand-
rade odlingsmetoder i jordbruket
och skotselmetoder i skogen. Allt
beror pa vad det ar man vill bevara
eller vilka problem som upplevs som
storst eller mest akuta — alltsd hur
situationen ar jamfort med hur man
anser att den borde vara. Undviker
man prioriteringar blir & andra si-
dan hallbar utveckling litt en lista pa
allt mellan himmel och jord. Grin-
sen mellan det seriosa och det oan-
vandbara suddas ut.

Ekologisk hallbarhet kan ses som en
delmingd av det 6vergripande be-
greppet hallbar utveckling, och ar
kanske det vi vanligen tinker pd i
forsta hand i samband med bruk-
andetavnaturen. Darigenom berors
SLU, liksom naringarna inom uni-
versitetets ansvarsomraden, i flera
olika avseenden. I nagra forsknings-
projekt har man ocksa arbetat med
att analysera och definiera begrep-

pet.

Nar man arbetar med uthallig ut-
veckling kan man sitta manniskan i
centrum. Man kan ocksa vilja andra
utgangspunkter for sin analys och
vardering, t.ex. hotade vixter och
djur eller hela ekosystem. Det finns
alltsa flera skal till att diskussionen
kring uthallig utveckling ofta ir kon-
fliktfylld. Den beror virdeladdade
frigor om sambhillets utveckling.
Uthallig utveckling handlar om hur
verkligheten bor eller borde se ut,
och aktérerna i diskussionen glider
darfor liatt mellan sina olika roller
som forskare, expert och samhills-
medborgare.

Hallbarhet i SLU:s
verksambhetsidé, ...

For naturbruket och forskningen
inom omradet spelar hallbar utveck-
ling, sarskilti dess ekologiska dimen-
sion, en viktig roll. Detta aterspeglas
t.ex. i SLU:s verksamhetsidé som ar;

att utveckla kunskapen om de biolo-
giska naturresurserna och manniskans
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)¢ AssiDomén

“Vart skogsbruk skall bedrivas pa sa-
dant satt att skogens produktionsfér-
maga kan nyttjas uthélligt och den
biologiska mangfalden bevaras i
skogslandskapet.

Skonsamma processer

Vi skall gora vara tillverkningsprocesser
och utslapp skonsamma for miljon.
Detta innebar att teknik for att oka
systemslutning och férbattra renings-
metoder skall tillampas sa langt moj-
ligt

Resurssnalhet

Vi skall hushalla med ravaror, material
och energi samt minimera anvand-
ningen av icke férnyelsebara material

"

och branslen. ......... :




hallbaranyttjande av dessa. Detta sker
genom uthildning, forskning, fortlo-
pande miljoanalys och information.

Aven pa andra satt priglar hallbar
utveckling SLU:s omvirldsanalys (se
faktaruta 1).

... i forskningen, ...

Gar man till enskilda projekt och
forskningsomraden vid SLU finner
man ocksa exempel pa hur uthallig-
hetsperspektivet spelar en roll for
verksamheten, nu pa ett mera kon-
kret plan. Inom forskningsomradet
Resurshushéllande systemijord- och
tradgardsbruk definierar man de
onskvarda egenskaperna hos syste-
met: "Det skall vara produktivt och
uthélligt. Det maste producera de
nodvandiga produkternai ett socialt
acceptabelt system. For att astad-
komma detta behéver systemet vara
miljéanpassat, resurseffektivt och
socialt fungerande.” Vart och ett av
dessabegrepp utreds sedan narmare.

Aven i andra stérre pagaende pro-
jektfinns exempel pa hur begreppet
hallbar utveckling anvinds.

I forskningsprogrammet Hallbart
skogsbruk i Sodra Sverige, skriver
man féljande om hallbarhet: ”"Skot-
seln ochutnyttjandetavskogen maste
baseras pa uthallighet. Denna uthil-
lighet giller kommande generatio-
ner och alla skogsbrukets olika funk-
tioner. Det giller produktion, bio-
diversitet, biokemiska processer, tra-
dens halsa, rekreation, kulturella
varden m.m.”

I Mat 21, ett flerarigt forsknings- och
utvecklingsprogram for svenskt jord-
bruk, anges malet vara att definiera
optimala villkor och att utveckla sys-
tem och teknologier for uthallig livs-
medelsproduktion och livsmedel av
hogkvalitet. Detta utvecklasiett stort
antal delmal, som galler resursfor-
brukning (t.ex. fossil energi), miljo-
kvalitet (t.ex. kvaveldckage), djurens
vilbefinnande samt etiska aspekter.

Centrum fo6r uthalligt lantbruk
(CUL) vid SLU, arbetar med forsk-
ning, utbildning och informations-
spridning. I det arbetet ingar ocksa
att analysera, konkretisera och ut-
veckla uthallighetsbegreppet.

att:

bevaras och starks

KRAV-organisationernas definition av ekologsikt lantbruk

”.... Malsattningen &r att bedriva en langsiktigt hallbar, och ur konsumentens
synvinkel fértroendeingivande produktion av livsmedel och andra produkter av
hég kvalitet. Stravan skall vara att i alla led (produktion, féradling, distribution etc.)
visaomsorg om naturliga processer och beteenden, samt utforma verksamheten sa

* markens och det 6vriga lantbruksekosystemens langsiktiga produktionsférmaga

* kulturlandskapets biologiska méangfald skyddas och utvecklas
» forbrukningen av fossila branslen och andra icke-férnyelsebara naturresurser,
liksom utslappen av fororeningar, minimeras...........
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”

... i nd@ringarna, ...

Inom de enskilda skogsforetagen
pagar idag ett omfattade arbete med
s.k. miljocertifiering. I detta ingar
krav och kriterier bla. utifrdn ett
hallbarhetsperspektiv. Ocksa i fore-
tagens egna miljopolicydokument
aterkommer ofta biologisk mangfald
och uthallighet. Hur t.ex. AssiDomin
beskriver sin miljopolicy framgar i
faktaruta 2.

ILRF:s "Miljoredovisning for svenskt

jordbruk”, anvinds uthalligt jord-
bruksom 6vergripande mal (se fakta-
ruta 3).

... och i ideella foreningar
Ett regelverk for certifiering av eko-
logisk produktion har utarbetats av
kontrollorganet KRAV. Organisatio-
nerna som star bakom KRAV har en
definition av ekologisktlantbruk som
innehaller uthallighetskriterier (fakta-
ruta 4).

Att mata uthallighet

Uthallig utveckling anvands i mdnga
olika sammanhang. Produktionsfér-
maga, biologisk méngfald och re-
surshushallning ar ofta aterkom-
mande begrepp nar man talar om
uthdlliga system i jord- och skogs-
bruk. For att bli matbara behéver
aven dessa termer definieras ytterli-
gare. Det kan t.ex. ske i form av
nyckeltal som anger hur mycket en-
ergi som far férbrukas per kilo pro-
ducerad ved eller spannmal.

Termen nyckeltal har lange anvénts
i ekonomiska sammanhang. Nyckel-
tal ska ge sammanfattande informa-
tion av hur laget ar eller forandrats
for t.ex. ett foretag. Rantabilitet, lik-
viditet och soliditet arvanliga nyckel-
tal i ekonomisk redovisning. P4 na-

tionell niva utgér BNP per inneva-
nare, skattekvot och sysselsattnings-
grad exempel pa nyckeltal.

Under senare ar har man borjat tala
om “gréna” nyckeltal for att pa mot-
svarande sitt kunna ge information
om t.ex. miljétillstaindet, miljopaver-
kan och resursanviandning. Utslapp
av koldioxid, energianvandning i
relation till BNP och utslapp av for-
surande dmnen ir exempel pa grona
nyckeltal som héller pa att inforas i
regeringens redovisning av miljo-
tillstindet. Nar man sammanviger
miljokvalitet och naturresurser och
oversatter det till ekonomiska ter-
mer, talar man om “gréon BNP”.

I de tidigare namnda forsknings-
projekten finns ett antal sidana
nyckeltal utarbetade. Ocksa i t.ex.
LRF:s "Miljoredovisning for svenskt
jordbruk” aterges nyckeltal for mil-
jopaverkan och resursanvindning.
Darigenom kan man avlasa i vilken
riktning verksamheten roér sig med
hansyn till vissa uthallighetskriterier.
Aven KRAV-reglerna innehaller ett
antal nyckeltal for t.ex. andel inkopt
foder till garden och andel kraftfo-
der som far ges till idisslare.

“LRF stravar efter att uppna ett mer

uthalligt jordbruk. Detta skapar férut-
sattningar for att uppratthalla den
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ekonomiska barkraften pa lang sikt.
Bibehalls markens bérdighet, den bio-
logiska mangfalden i vaxtféradling och
avel och i landskapet samt minskas
forlusterna av naringsamnen och
tarandet pa andliga resurser finns for-
utsdttningar for 6verlevnad pa lang
sikt.”




Politik, marknad och teknik
Innehallet i begreppet uthallig ut-
veckling férandras med ny kunskap
och ny teknik. Darfor lar ocksa me-
ningsutbytet i dmnet fortga. En del
av debatten handlar om hur allvar-
liga milj6- och resursfragorna ar: Ar
verkligen manniskans utnyttjande av
och paverkan pa de globala eko-
systemen sa stor att detta i sig kraver
nya attityder och avvigningar? Kri-
ver detta i sin tur en annan fordel-
ning mellan liander, grupper och in-
divider?

Hur man besvarar dessa fragor avgor
ocksa i mycket hur man férhaller sig
till program, férhandlingar och at-
garder kring koldioxid och vixt-
naringsfléden. En hallbarutveckling
kan inrymma atskilligt avforandring,
men den forutsatter atminstone att
vissa grundliggande livsvillkor inte
oaterkalleligt hotas.

Inget lattfangat byte

Effektivare anvindningavenergioch
andra resurser ar ett steg pa vigen
mot uthalligare system. Om proble-
met ar att vi anvander for mycket
fossila brinslen och darigenom bi-
drar till vaxthuseffekten, ar en del av
lésningen att fa ut mer vete och fler
personkilometer for varje liter olja.

Men om detta ar till nytta i ett mer
6vergripande perspektivberor paom
man sparar den olja som blir éver
eller om man i stillet anvander den
for att aka lingre strackor med bil
och flyg eller for att virma an storre
bostadsytor. Det finnsalltsa goda skal
for bade teknisk effektivisering och
samlade samhilleliga — politiska ~
avviaganden.

Detta exempel visar att metoder och
teknik kan forbattras och bli mer ut-
halliga samtidigt som de ingar i ett

system som blir mindre uthalligt. Att
teknikutveckling kan atfoljas avmiljo-
vinster gar att avlasa dven inom
jordbruksomradet, t.ex. i form av
effektivare traktorer och battre god-
sel- och bekdmpningsmedel. Men
samtidigt forandras jordbrukets
struktur i riktning mot allt hogre
specialisering och 6kad internatio-
nell handel. Det betyder bland an-
natatt en effektiv cirkulation avvaxt-
naring forsvaras.

Detfinns naturligtvis inte heller bara
ett system som kan betecknas som
uthilligt. Detfinns t.ex. uthalligaoch
mindre uthalliga viagar savil under
rubriken “ekologisk” som “konven-
tionell” ndr man betraktar jordbru-
kets odlingssystem. Vi kan ha olika
uppfattning om vad som ar viktigast
att bevara och utveckla beroende pa
olika ideologiska utgangspunkter.
Uthalligutveckling dringetlattfangat
byte.

Amnesord
Hallbar utveckling, uthallig utveck-
ling, naturbruk
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