Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande éver forslag till ny férordning om atgarder betraffande djur och
vaxter som tillhor skyddade arter M95/5125/5

SLU har anmodats avge yttrande &ver rubricerade forslag till ny férordning och vill anféra féljande.
Sammanfattning

SLU valkomnar en striktare implementering av EG:s CITES-forordning, Fageldirektivet och Art- och
Habitatdirektivet. I stort stoder vi Miljodepartemen-tets forslag till ny férordning.

P4 foljande huvudpunkter anfor vi avvikande asikter eller forslag till kompletterande regleringar:

* Naturhistoriska Riksmuseet bor utses till vetenskaplig myndighet for CITES, vid sidan av Naturvardsverket.
* Infor en enhetlig definition pa termen "exemplar".

* Tillat en viss befattning (t.ex. montering och férvaring) med fallvilt, under kontrollerade former.

* Vidga det generella undantaget for statliga musEer och forskningsinstitutioner till att galla ytterligare ett antal
stora vetenskapliga samlingar.

* Driv en storskalig informationskampanj for att allmanheten ska lata méarka och registrera sitt innehav av
monterade djur och véxter fore den 1 april 1998.

* Forbjud burhallning av levande ugglor och rovfaglar, oavsett ursprung.

* Med foreslagna kriterier for vilka exemplar som ska betraktas som avlade i fangenskap blir det svért att
kontrollera efterlevnaden.

* For vissa av de djur och vaxtgrupper regleringen omfattar ar det svart att hitta en praktiskt och saker
markningsmetod.

* Infor tillstandsplikt for all preparering i forvarvssyfte, oavsett omfattningen.

* Tidsbegransa tillstand for preparering.

* Lat Naturvardsverket, ej lansstyrelsen, utfarda tillstand for forevisning av arter i bilaga 2 i t.ex. djurparker.
* Skarp definitionen pa termen "varghybrid".

Allmé&nna synpunkter

Den foreslagna forordningen behdvs for att starka skyddet for ménga djur- och véxtarter. Sverige har genom att
ratificera konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter (CITES),
och genom intradet i EU, patagit sig ett ansvar att reglera all befattning med en lang rad arter. SLU finner att den
foreslagna forordningen pd ett kraftfullt satt implementerar CITES och relevanta EG-direktiv i svensk
lagstiftning. Vi stoder forslaget i stort, men vill har anfora ett antal avvikande sikter och forslag till
kompletterande regleringar.

Definitioner av termer
Ett flertal centrala termer saknar definition, eller ges tvetydiga definitioner i denna PM.

1. Termen "hotad" ges ingen definition, och anvandningen av ordet dverenstammer inte med Naturvardsverkets
officiella definition.

2. Termen "exemplar” ges tva olika betydelser, vilket kan leda till forvirring. Se vidare kommentarer till 48.

3. Gransdragningen mellan exemplar som &r att betrakta som vilda resp. uppfédda i fAngenskap ar oklar, med
flera olika definitioner och kriterier. Se vidare kommentarer till 308.

Kommentarer till specifika paragrafer i forfattningsforslaget och motsvarande forfattningskommentarer

2§
Radets forordning (EG) nr 338/97 (=CITES-forordningen) ger i artikel 13 utrymme for att Sverige utser mer &n
en vetenskaplig myndighet. SLU foreslar att Naturhistoriska Riksmuseet ges denna stéllning, vid sidan av



Naturvardsverket. Detta skulle formalisera det arbete som redan idag faktiskt utfors av Riksmuseet, och ge
Naturvardsverket assistans i arbetet inom Gruppen for vetenskapliga undersokningar (artikel 17 i CITES-
férordningen).

48

SLU ser ingen anledning att definiera termen "exemplar” pa annat satt &n vad som gors i Radsforordningens
artikel 1(m). Radets definition i CITES-férordningen innefattar forsta generationens hybrider, vilka inte namns
uttryckligen i radets direktiv for faglar resp. arter och habitat. Trots detta anser vi att den foreslagna forfattningen
vinner pa ett enhetligt bruk av termer. Ett exempel pa den forvirring som kan uppsta ges i den foreslagna 208,
dar det ar oklart vilken definition som galler for arter pa bilaga A och B i CITES-férordningen.

118

Paragrafen har tillkommit for att i svensk lag implementera Fageldirektivet, som forbjuder alla former av
forvaring, transport, forséljning m.m. av alla europeiska fagelarter, ett litet antal arter undantagna. Dessa forbud
galler bade levande och déda faglar. Daremot namns inte i texten huruvida burfodda faglar omfattas. Sa vitt vi
forstar saken har EU-radet sedermera preciserat att burfodda faglar ej omfattas av Fageldirektivet. Denna
paragraf, tillsammans med undantagen i 138, uppfyller enligt var mening darmed vad som Kravs i
Fageldirektivet.

Tillampningen av paragrafen kommer dock att leda till férbud som av allménheten troligen uppfattas som
oskéliga och som medfor foga naturvardsnytta. Det blir i princip forbjudet att befatta sig med fagelarter som ej &r
jaktbara. Det kommer inte att vara mojligt for en privatperson att lata stoppa upp en upphittad déd grasparv. Vi
foreslar att forbudet inskranks till levande och déda exemplar av CITES-arter och arter som faller under
jaktforordningens reglering av "statens vilt", och levande exemplar av 6vriga fagelarter. Istallet kan
kompensatoriska atgarder inforas som kontrollerar omfattningen av hanteringen med doda exemplar av 6vriga
fagelarter, t.ex. markning, registrering och intyg utfardade av polismyndighet. Sdana atgarder maste dock
utformas sa att de kan tillampas ensidigt av Sverige.

Uttrycket "transportera eller pd annat sétt forvara” kanns krystat. Ar transport ett sétt att forvara? Racker det inte
med "transportera eller férvara™?

128

Paragrafen ska implementera Art- och habitatdirektivet, som forbjuder alla former av férvaring, transport, och
handel med vildfangade exemplar av en lang rad djur- och véxtarter. Forbuden galler d&ven doda exemplar. Den
foreslagna regleringen uppfyller sa vitt vi kan se direktivets krav angaende forvaring och handel, sa lange som
samtliga arter i direktivets bilaga 4 ocksa finns med i forordningens bilaga 2. Att enbart lista svenska arter ar inte
tillrackligt, eftersom vi dven maste kontrollera forvaring m.m. av exemplar av arter som forekommer i andra EU-
lander. Ddremot ser vi inte att Art- och habitatdirektivets krav pa férbud mot att avsiktligt fanga eller doda
exemplar i naturen ar uppfyllt, vad géller en lang rad véxter och ryggradslosa djur som idag inte &r nationellt
fridlysta. Detta bor implementeras enligt Naturvardslagen.

Aven har kommer dock att uppsta situationer som upplevs omotiverade av allménheten. Bilaga 2 rymmer ett
antal arter som idag samlas och prepareras i liten omfattning av t.ex. amatérentomologer. Sadan insamlings- och
inventeringsverksamhet alstrar véardefulla vetenskapliga data som behdvs for en effektiv skotsel av landets
Natura 2000-omraden. Med tanke pa det ringa antalet professionella entomologer i landet beh6vs dven de ca 900
amattrentomologerna for dokumenteringen av insektsfaunan. Mgjligen kan man hér inféra kompensatoriska
atgarder som ett alternativ for arter som ej omfattas av CITES-lagstiftning, statens vilt, eller &r skyddade genom
naturvardslagen.

138

Paragrafen listar omstindigheter som ska vara uppfyllda for att undantag fran 11§ och 128 ska kunna goras.
Ordalydelsen "det kan visas", i passivum, uppfattar vi som on6digt vag. Vem ska visa att giltiga omstandigheter
rader? Pa vem ligger bevisbordan? Enligt var mening ar det alltid den som aberopar undantaget som ska ha
bevisbordan.

Stycke 8 ar kryptiskt. Om man har tillstand att "i fangenskap forvara djur” torde man ocksa ha tillstdnd att
transportera dessa (undantaget arter pa CITES bilaga A).



Stycke 10 undantar automatiskt den befattning med exemplar som sker inom och mellan statliga musEe[ och
forskningsinstitutioner. En betydande del av museiverksamheten bedrivs dock av t.ex. kommunala musEer. Vi
foreslar att kretsen av institutioner som undantas fran regleringen utkas nagot, pa individuell basis.

Stycke 11 undantar preparat som fanns fore den 1 april 1998. En sadan begransning i tiden beh6vs, men ger
samtidigt problem med tillampningen. For att undvika belastande handlaggning efter detta datum bor
allménheten, féretag och andra med samlingar eller enstaka preparat informeras om vad som géller och
uppmanas att lata registrera sa mycket som majligt i god tid. Detta maste utformas som en storskalig
informationskampan;j. Vi vill papeka att det idag inte finns nagon vetenskaplig metod att pa aret nar datera ett
biologiskt preparat.

Det finns en risk att regleringen medfor att datum forfalskas pa etiketter i samlingar av véxter och insekter, sa att
det ser ut som att exemplaren insamlats fore den 1 april 1998. Detta gynnar knappast insamlingen av
vetenskapliga data kring vara rodlistade arters forekomst.

Stycke 12 innebér att djur och vaxter som fangas/insamlas efter den 1 april 1998 ej far anvandas for att starta
eller infora friskt blod i en ex situ-population. Daremot far existerande populationer fortsatta att hallas utan krav
p& markning, registrering eller intyg. Vi ser &ven hér problem med kontrollen av efterlevnaden, eftersom det ar
omojligt att avgdra huruvida en burfodd individ uteslutande harstammar fran exemplar som fangats fore den 1
april 1998. Detta 6ppnar for en fortsatt uppbyggnad av den svarkontrollerade verksamheten med burhalina
rovfaglar och ugglor, medan seridsa ex situ-program fér svarigheter att infora friskt blod genom enstaka inforslar
av vildfangade individer. Vi foreslar att aven hallandet av burfodda rovfaglar och ugglor férbjuds, sa slipper vi
utdragna handlaggningsérenden dar olika fagelindividers fangstdatum ska styrkas eller bestridas.

Art- och habitatdirektivet tillater befattning med burfédda exemplar (el. motsvarande odling), medan 13§(12) gar
langre i kraven pd vad som ska vara uppfyllt for att ett exemplar ska betraktas som icke viltfangat. Oavsett vilka
kriterier som satts kommer tillsynsmyndigheten att f problem med att avgéra vad som ar viltfangat och vad som
ar odlat.

158

For handel med burfodda exemplar av listade arter kraver forslaget bade markning, registrering och intyg.
Genom hanvisningen till 308 tillampas dock har en annan, mycket mindre strikt, definition p& vad som ska
betraktas som burfott &n i 13§(12). Se vidare kommentarer till 308.

168

Generella undantag av den typ som anges i forfattningskommentaren behévs sékerligen. Har galler dock
fortfarande att separata tillstdnd behdvs for forevisning och transport av arter pa CITES bilaga A. For djurparker
och botaniska tradgardar bor aven dessa tillstand kunna ges generellt, under forutséttning att tillstdndsgivningen
for forevisning tillampas restriktivt och med hdga krav.

198

For manga av de exemplar av arter som técks av bilaga 2 blir det svart att hitta sakra markningsmetoder.
Levande eller pressade véxter, liksom nalade insekter, gér inte att ge en permanent markning. Trots detta ligger
ett varde i att polisen fore 1 april 1998 fortecknar innehav och utfardar intyg darom. Polisen behéver assistans
vid artbestdmningen, vilket bor regleras i de foreslagna tillampningsforeskrifterna. Lampligen anvands de av
Jordbruksverket utsedda artbestdammarna for CITES-&renden.

208

Enligt forfattningskommentaren ska denna paragraf reglera "all prepareringsverksamhet". Detta stammer inte
helt, eftersom den foreslagna ordalydelsen utesluter prepareringsverksamhet som inte &r av "viss omfattning",
och sadan som inte utfors i forvarvssyfte. Det kan i praktiken bli svart att styrka hur stor omfattningen ar pa vissa
verksambheter, sarskilt om det ror sig om icke dppet etablerade konservatorer, med verksamhet frdmst inom den
"grd" marknaden. Det ar just den typen av konservatorer som behdver regleras. Dérfor foreslar SLU att all
prepareringsverksamhet i forvarvssyfte, oavsett omfattning, ska beldggas med tillstandsplikt. Daremot anser vi
att preparering som utférs av privatpersoner, t.ex. amatdrbotanister som pressar véxter for det egna herbariet
eller amatdrentomologer som nalar upp fjarilar for den egna samlingen, dven fortsattningsvis ska fa utforas utan
krav pa tillstand, annat &n for atkomsten och forvaringen av exemplaren.



Vi anser att tillstand utfardade i enlighet med den foreslagna 208 ska vara tidsbegransade. Detta okar
sannolikheten att det fortlopande sker en tillsyn och prévning att villkoren i tillstandet ar uppfyllda.

218
Se kommentarer till 13§(10).

228

Forslaget ger lansstyrelsen uppdraget att utfarda tillstand for forevisning av djur och vaxter, d.v.s. for djurparker
och botaniska tradgardar. Vidare anges att tillstdnd endast ska fa lamnas for verksamhet som inte utgér ett hot
mot vilt levande djur- och vaxtarter. Enligt var mening kan lansstyrelsen inte bedéma huruvida en enskild
djurpark eller botaniskt tradgard utg6r nagot sadant hot. Den kan inte heller bedéma om foretaget pa nagot
positivt satt bidrar till naturvarden genom ex situ-arbete. Prévningen riskerar att begrénsas till
djurskyddsaspekter. SLU foreslar att Naturvardsverket i samrad med Jordbruksverket ska utfarda tillstand for
forevisning. Da finns storre forutsattningar att bygga upp en kompetens som effektivt kan bedoma djurparkers
och botaniska tradgérdars naturvardsinsatser.

Var idE 4r att den nu féreslagna forordningen ska bli ett kraftfullt redskap for att sortera fram de ex situ-
institutioner (ex. djurparker) som pa ett aktivt satt kan bidra till naturvarden, haller en mycket hog standard djur-
eller vaxthallningsmassigt, har en egen valorganiserad administration for markning och registrering och en egen
vetenskaplig kompetens. Sddana utvalda institutioner ska ges en stor frihet att arbeta med (férvara, forevisa och
transportera) exemplar (bade burfodda och vid behov vildfangade) av arter listade i bilaga 2, med
rapporteringsskyldighet till en tillsynsmyndighet (Naturvardsverket). Ovriga foretag ska normalt ej fa forevisa
sddana arter. Pa detta sétt satter vi ribban hogt for landets zoologiska och botaniska tradgardar, vinner
forhoppningsvis viktiga ex situ-institutioner som kan bidra till naturvarden, och vi slipper en stor del av
handlaggningen av olika tillstand for enskilda exemplar.

308

De kriterier for forokningsverksamhet som anvands av kommissionen ar svdra att tillampa. | kommissionens
forordning (EG) nr 939/97, artikel 24, ges fyra kriterier fér vad som ska anses vara ett djurexemplar som fétts
och vuxit upp i fangensskap. Dessa fyra kriterier ska samtliga vara uppfyllda. Det krévs t.ex. att
"foraldragenerationen anskaffades ... pa ett satt som inte var till skada for de ber6rda arternas fortlevnad i sin
naturliga miljo". Detta torde vara svart att uttala sig om betraffande manga djurparkspopulationer, och for ett
antal arter vet vi idag att anskaffningen forvisso skadade datidens population, men att dagens ex situ-population
utgor en mycket viktig komponent i artens bevarande. Vidare kravs att "foraldragenerationen skots pa ett satt
som &r agnat att bibehalla avelshestandet pa obestamd tid". Det finns ingen teoretisk eller praktisk vég att
astadkomma detta. All avelsverksamhet maste ges en tidsgrans for att avelsplanering ska vara méjlig. Det
fortydligande som artikeln ger, "dvs. enligt en metod som har visat sig kunna framstélla andra generationens
avkomma i en kontrollerad miljo pa ett tillforlitligt satt”, garanterar pa inget sétt att avelsbestandet kan bibehallas
i 5 generationer, &n mindre pa obestamd tid.

Tyvarr grundar sig dessa kriterier pa resolutioner fran CITES, och ev. andringar i kommissionens forordning
maste baseras pa nya resolutioner.

Forfattningskommentaren begransar uttrycket "hallbart nyttjande" till att gédlla uppfodning i fangenskap. Detta ar
olyckligt, eftersom manga vilda djurpopulationer utnyttjas pa ett hallbart satt genom den jakt som bedrivs i
landet.

Bilaga 2

| bilagan innefattas forsta generationens varghybrider. Detta &r bra, men inte tillrackligt for att undvika risken att
tamhundgener 6verfors till den vilda populationen. Aven andra och tredje generationens hybrider borde regleras.
Detta &r dock en svar gransdragning, eftersom alla tamhundar harstammar fran vargar, i vissa fall inte alltfor
avlagset i tiden. Vi ser inget enkelt kriterium pa varghybrid som kan tillampas har. En mojlighet &r att betrakta
alla hunddjur som saluférs som varghybrider sasom varande varghybrider. Likasa kan alla hundjur som salufcrs
med stamtavla betraktas som varghybrider om stamtavlan innehaller minst en varg.

Art- och habitatdirektivet bilaga 4 listar 48 arter leddjur, 23 arter bl6tdjur och en art tagghudingar, inte 70 arter
leddjur.



Det ar oklart vad som avses med "nationellt skyddade" arter. Utan att se en komplett lista pa vilka arter som ska
listas i bilaga 2 ar det svart att ge en asikt om arturvalet.

EG:s nya CITES-férordningar

SLU vill papeka att den 6versattning av CITES-forordningen (EG nr 338/97) som bifogats remissen har vissa
brister. For det forsta saknas svenska namn pa arter och grupper, trots att dessa varit tillgangliga for EU-radet
sedan februari. FOr det andra ar det mesta av notapparaten i bilagorna felaktig. De flesta numrerade noter
aterfinns vid fel art i bilagorna.

Vidare finner vi det uppseendevickande att en ny bilaga D antagits utan ndgon diskussion om vilka arter som bor
tas upp. Det forefaller som om kommunikationen mellan EU-kommissionen och Naturvardsverket inte fungerat i
detta avseende.

Underlag till detta yttrande har lamnats av forskarna Torbjérn Eberhard och Mats Hoggren, Centrum for
biologisk mangfald samt forskare Bjorn Cederberg, ArtDatabanken

Beslut i detta &rende har tagits av undertecknad prorektor i nérvaro av forvaltningschefen universitetsdirektor
Gorel Oscarsson. Féredragande har varit avdelningsdirektér Majken Mattsson.

Johan Carlsten
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