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Centrum for biologisk mangfald har beretts tillfalle att yttra sig éver rubricerad utredning.
Utredningen vill ta ett samlat grepp om alla genetiska resurser, aven om uppdraget framst
avser vaxtgenetiska aspekter. Detta finner vi helt naturligt, inte minst med tanke pa att
konventionen om biologisk mangfald inte gér nagon skillnad mellan olika kategorier av
genresurser. Konventionens definition av genetiska resurser ar dock mycket vid - "genetiskt
material av faktiskt och potentiellt varde". | detta ryms, om man sa vill, alla organismer fran
mikroorganismer och svampar till higre véxter och djur (inklusive manniskan!), bade levande
och dott material. Definitionen rymmer vidare inte bara den mangfald som nu brukas, utan allt
som kan ténkas brukas i framtiden. Helt klart behévs en samlad svensk strategi for hur vi vill
hantera alla dessa resurser framgent.

Man maste komma ihag att konventionen om biologisk mangfald &r en internationell
6verenskommelse, inte en rattsakt. Overenskommelsen ger varje ratificerande nation rétt att
genom nationell lagstiftning skydda sina genetiska resurser fran olovlig exploatering, vilket ska
respekteras av alla andra lander. Vi vet idag inte riktigt vad detta kommer att innebara for
nyttjandet av alla olika typer av genetiska resurser, eftersom fa lander har implementerat
relevant nationell lagstiftning. En méjlighet ar att genetiska resurser i dess vidaste betydelse
komma att beréras av s&dan lagstiftning, men alternativ med mer begransad syn p& vad som
behdver skyddas &r ocksa mgjliga. Storleken pa och formen for den administration som ska
sékra flodet av resurser mellan lander kommer att bero pa vilket scenarium som blir verklighet.
En évergripande frga &r huruvida det internationella flodet av genetiska resurser ska
administreras inom négot av COP tillsatt underorgan, eller inom existerande eller féreslagna
organ under FAO. Utredningen tycks tveka infér bada alternativen, pa goda grunder. CBM:s
staliningstagande ar att ett 6vergripande ramverk behdvs for alla typer av resurser, och helt
nodvéndigt mste konventionens artiklar observeras, men fortfarande kommer det an p&
enskilda lander att bestamma sig for exakt vilka genresurser man vill ha med i en sddan
apparat. Innan detta gjorts &r det svart att séga vilket organ som skulle passa bast for
internationell formedling.

Utredningen diskuterar bilaterala kontra multilaterala avtal om dverforing av genresurser. Vi
anser att bdda méaste accepteras. | synnerhet den narmaste tiden, innan ett 6vergripande
ramverk kommer till sténd, méaste de bilaterala avtalen fa frodas, utvecklas och préva olika
végar. P& sikt blir det dock ohallbart med enkla bilaterala avtal for alla olika typer av
genresurser och olika aktdrer. CBM tror att Sveriges framtida behov av genetiska resurser ar
stort, men det &r svart att dverblicka exakt vilka resurser som behdvs, och varifran de ska
komma. En 6kad diversitet inom jord- och skogsbruk férs fram som 6nskvard av utredningen.
Vi instammer och menar att detta innebér bade stérre genetisk variation inom sorter, fler sorter
i odling, och en utvidgning till nya véxtarter som inte brukas idag. Det senare galler inte bara
jord- och skogsbruket i sig, utan aven akvakultur, medicinsk och teknisk forskning och
produktion, samt miljé- och energiteknik. En ny genetisk resurs kan vara t.ex. en vattenvaxt
som fungerar som kvaveupptagare i ett system med dammar for avrinningsvatten fran
jordbruket. En utvidgning av antalet arter som brukas maste innebéra ett tkande behov av
importerade genresurser.

CBM anser att utredningen underskattar betydelsen av vilda vaxter for medicinsk och teknisk
anvandning, och vara méjligheter att lokalisera sddana véxter. Framsteg inom etnobotanik och
fylogenetisk forskning gor att sokandet blir mer riktat, med storre utbyte i form av aktiva
molekyler. S&dan bioprospektering utgor kanske en liten del av Astras nuvarande
forskningsbudget, men den anses strategiskt viktig. Man ska inte bedéma betydelsen enbart
efter andelar av forskningsbudgeten. Aktiviteterna i Queensland &r inte dyra, men kan pa sikt
foranleda Astra att lagga betydligt stérre summor p& utveckling och klinisk testning av
substanser som pétraffas dar. Utredningen anger att svenska vaxtforadlingsforetag anser sig
val férsorjda med genetiska resurser i ett kortare tidsperspektiv, men behgver nya resurser pa
sikt. Det beror formodligen pa att det idag finns vél fungerande genbanker inom landet fér den
klassiska vaxtforadlingsverksamheten. For andra typer av genetiska resurser, som kan tankas
utvecklas framgent, finns inte motsvarande genbanker.

Utredningens beskrivning av sektorsansvaret ar problematisk, av tva skal. For det forsta
diskuteras bara myndigheternas sektorsansvar, inte naringens, och for det andra framstalls
sektorsansvaret som ett hinder for sektorsintegreringen. CBM stéder utredningens krav pa
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okad integrering mellan sektorerna, men inte genom att sektorsansvaret urholkas. Ett
sektorsansvar for bade myndigheter och brukare av biologisk mangfald &r en av konventionens
viktigaste komponenter. Den sektorisering som kannetecknat implementeringen av
konventionen i Sverige har varit en forutsattning for att kunna kombinera nyttjande med
bevarande av biologisk mangfald.

P4 flera stallen patalar utredningen féretagens ovilja att ekonomiskt bidra till den framtida
forsérjningen med genetiska resurser. Detta uppges vara en uppgift for staten (sid. 66). CBM
tolkar detta som att néaringen inte tagit sitt sektorsansvar for att bevara den mangfald man vill
bruka. Utredningen anger att bade CBD (sid. 51, 59), departement och myndigheter (sid. 56)
och Vetenskapliga radet (sid. 116) haft en fokusering pa bevarande snarare &n nyttjande. CBM
haller inte med utredningen i denna beskrivning. Tvartom har konventionen, departementen,
myndigheterna och radet lyckats kombinera nyttjande och bevarande av biologisk mangfald i
en utstrackning vi aldrid tidigare sett inom t.ex. den klassiska naturvarden. Aktiviteter i form av
teman vid partsméten, aktionsplaner fran myndigheter, och seminarier ordnade av radet har
konsekvent utgatt fran att mangfalden ska nyttjas pa ett hallbart satt. Vi far intrycket att
utredningen med "nyttjad" mangfald avser domesticerade former, medan "bevarande” av
méngfald skulle syfta pa vilda arter. All mangfald kan potentiellt nyttjas, och bevarande av bade
vild och domesticerad mangfald ar nédvandig for att halla den majligheten vid liv. Utredningen
vill balansera nyttjandet och bevarandet av mangfald i olika aktérers verksamhet. Just darfor
behévs bade Vetenskapliga rddet och CBM med den bredd av olika inriktningar som finns
representerad i dessa organ. Utredningen anger att relationer mellan och mandat for
Vetenskapliga radet och CBM &r oklara (sid. 115). Samtidigt ger utredningen (sid. 47, sista
stycket) en bra beskrivning av just denna relation. Frdn CBM:s sida upplever vi ingen oklarhet
om arbetsfordelningen, och vart samarbete med Vetenskapliga radet &r mycket gott.

Utredningen foreslar en ny policy-kommittE for (véxt)genetiska resurser under
utrikesdepartementet. CBM ser inte ndgot behov av ytterligare en aktér av denna typ. Tvértom
tror vi att en s&dan policy-kommittE riskerar att separera nyttjandeaspekterna fran
bevarandefragor, i synnerhet for de vilda genetiska resurserna, vilket vore en utveckling i strid
med konventionens anda. CBM foreslar istéllet att befintliga organ stérks och ges en
motsvarande roll. Idag har b&de Vetenskapliga radet, CBM, Gentekniknamnden och
Naturvardsverket funktioner av den typ utredningen efterlyser, mahanda inte fullt s&
koordinerat som skulle vara onskvért. Dessa organ kan ges ett gemensamt uppdrag att ge rad
till regeringen i frgor som ror genresurser, gérna integrerat med naringens representanter.

Det praktiska arbetet med att bevara domesticerad mangfald for framtida nyttjande foreslar vi
bor samlas under en ny enhet inom CBM, knuten till SLU. En s&dan CBM-enhet kan &ven
fungera som "national focal point" infor kommande uppléaggning av det internationella utbytet
av genetiska resurser. Ett férslag om en s&dan enhet for domesticerad mangfald (speciellt
kulturvaxter) har presenterats i CBM/SLU:s utredning "Ett svenskt nationellt program for
bevarande och l&ngsiktigt, héllbart utnyttjande av véxtgenetiska resurser", forfattad av Roland
von Bothmer och Eva Jansson. Forstarkningen och samordningen av existerande organ,
liksom det praktiska arbetet vid en ny enhet fér domesticerad mangfald, kan forslagsvis
finansieras av forskningsraden, Mistra, universiteten och industrin.

Beslut i detta drende har fattats av forestandaren Emanuelsson efter beredning av forskarna
Ebenhard (féredragande) och Elmquist.
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