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Yttrande 6ver Ekologiska jordbruksprodukter och livsmedel — Aktionsplan
2005. Jordbruksverket. Rapport 2001:11

Centrum for uthalligt lantbruk (CUL) har anmodats inkomma med yttrande 6ver
” Aktionsplan f6r ekologisk produktion” Jordbruksverket rapport 2001:11 och vill
med anledning hédrav anfora foljande:

Sammanfattning

Forskningsmedel. Regeringens mal f6r den ekologiska produktionen stiller htga
krav péa savil forskning som forséks- och utvecklingsverksamhet. Regeringen
avsatte for dren 2001-2003 35 miljoner per ar for forskning om och utveckling av
ekologisk produktion. Det dr viktigt att motsvarande summa avsitts dven for
den resterande perioden, d.v.s 35 miljoner per ar under dren 2004-2005.

Hogre utbildning. Den 6kade satsningen pa forskningsmedel stéller 6kade krav pa
larare och handledare vid bl.a. SLU, inte minst vad géller studier och utvarde-
ring av hela system. SLU bor, for att méjliggora ett sa effektivt anvandande av
forskningsmedlen som mojligt, ges uppdraget att se 6ver behovet av ldrartjanster
inom det aktuella omrddet. Detta géller d&ven pd grundutbildningsniva dér da-
gens kursutbud bor kompletteras med majlighet till f6rdjupning i husdjursfragor
samt ett kursutbud som innehéller utbildning inom omradena integration hus-
djur-véxtodling, analys av hela system samt analys av uthéllighet.

Fortbildning. Fortbildning av yrkesverksamma &r ett viktigt verktyg for att kunna
utveckla rddgivningen och bibehalla en hog kvalitet. Det viktigt att fortbild-
ningen baseras pa de senaste réonen som kommit fram inom forskning och prak-
tik. CUL ser det som viktigt att Jordbruksverket inom ramen for KULM fortsétter
och okar sina satsningar pa fortbildning baserad péa vetenskapligt dokumenterad
kunskap. Har har SLU och CUL en viktig roll och bor ges ansvar for
fortbildningsverksamheten pa hogskoleniva, dar bade kurser av allmén karaktar
samt kurser med fordjupat innehall behovs och efterfrdgas. CUL efterfragar en
strategi for hur denna verksamhet ska genomforas och finansieras.

Forsoksgdrdar. CUL vill understryka betydelsen av att i stérre utstrackning an-
véanda och utveckla de forsoksgérdar i landet som arbetar med ekologisk pro-
duktion. De &r en viktig resurs for att sprida kunskap ute i regionerna, 6ka
kunskapsutbytet mellan forskning, rddgivning och praktik och for att stimulera
till en 6kad ekologisk produktion 6ver hela landet. Forsoksgéardarna kan anvéan-
das for forsok i stor skala och fungera som praktiska foredomen, bade vad géller



vaxtodling och djurhéllning samt vara en resurs for forskningen. CUL efterfragar
en plan 6ver hur detta ska genomféras och finansieras.

*  Deltagande forskning. CUL ser positivt pa att 6ka satsningarna pa metodiken ”del-
tagande forskning”. De initiativ som hittills tagits har fallit vél ut och bidragit till
att utveckla det ekologiska lantbruket. Deltagande forskning ger 6kade majlig-
heter till dialog och kunskapsutbyte mellan forskare, radgivare och praktiker da
man gemensamt formulerar fragestillningar, planerar forskning och forsék samt
utvirderar resultaten. Det beh6vs dock en plan for hur arbetet ska utvecklas och
finansieras d4 det annars riskerar att hamna mellan tvd stolar, forsknings- och
forsoksmedel och KULM-medel.

Allmint
CUL anser att aktionsplanen ger en bra beskrivning av situationen inom det ekolo-
giska lantbruket idag och att den ger en bra 6versikt av hittills vidtagna atgéarder.

Det ekologiska lantbruket har varit och &r en viktig drivkraft i arbetet med att ut-
veckla hela lantbruket i en mer uthéllig och miljovénlig riktning och kommer for-
modligen att vara det under att antal &r framo6ver. Det ekologiska lantbruket utveck-
las hela tiden och i takt med nya forskningsresultat och forbattrade
produktionsmetoder ndrmar sig det ekologiska lantbruket sin malsittning, en hall-
bar produktion. Ekologiskt lantbruk dr ocksa ett koncept som lyckats skapa fortro-
ende bland konsumenterna. Det &dr viktigt att pdpeka att resultat fran forskning, for-
s6k och utvecklingsarbete inom det ekologiska lantbruket kommer hela lantbruket
till godo. Samtidigt dr det betydelsefullt att forsta att det ekologiska lantbruket néar-
mar sig uthallighetsfragan fran utgangspunkten ”tillit till ekologiska processer och
forsiktighetsprincipen” samtidigt som det konventionella lantbruket vill g& mot
okad uthéllighet med utgédngspunkten “teknologiska 16sningar, precision och kon-
troll”.

Lantbrukets uthéllighet, pa kort och lang sikt, dr en stor och komplex fraga dar man
maste tilldta initiativ frdn manga aktorer for att successivt ndrma sig malet. Det &r
angeldget att det ekologiska lantbruket ges fortsatt mgjlighet att utvecklas och vara
en positiv kraft inom lantbruket samtidigt som en 6kad dialog och gemensamma
initiativ mellan de aktorer som arbetar for en uthallig utveckling av lantbruket ar
onskvard. Vi ser det darfér som positivt att Jordbruksverket tagit fram en plan for en
fortsatt utveckling av det ekologiska lantbruket.

Jordbruksverket har i avsnittet 6. Forslag till dtgdrder gjort en sammanstéllning och
identifierat ett antal problemomraden. CUL anser att dtgdrdsdelen bor vidareutveck-
las och efterfragar en djupare analys och en tydligare malbeskrivning vad géller fo-
reslagna atgédrder samt att behovet av resurser for att kunna genomfora foreslagna
atgarder sammanstills. Vi ser det darfor, liksom Jordbruksverket, som positivt att en
kompletterande utvecklingsplan tas fram under hosten.



Nedan foljer kommentarer till enskilda delar i aktionsplanen.

CUL har férutom kommentarer av allmén karaktar framforallt fokuserat pa de delar
som ror forskning, férsok och utveckling samt hogre utbildning.

Vad giller 6vriga delar stéller vi oss i stort bakom det gemensamma remissvar som
Ekologiska lantbrukarna, Naturskyddsforeningen, KRAV m.fl. sammanstallt.

1.2

Den sammanfattande beskrivning av det ekologiska lantbrukets mal som tas upp
under 1.2 kédnns alltfér kort och sammanfattande i detta sammanhang. Malen for det
ekologiska lantbruket &r centrala for hela aktionsplanen varfor det hade varit 6nsk-
vart med en mer fyllig beskrivning, t.ex. den malformulering f6r verksamheten som
aktorer inom det ekologiska lantbruket i Sverige utarbetade under 1993 och 1994
(KRAYV, 1995).
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CUL vill betona behovet av en allsidig belysning av hur den ekologiska produktio-
nen bidrar till att uppfylla de nationella miljomalen och foreslar att ett antal utred-
ningar tillsétts for att mojliggora en sd heltdckande kartlaggning och identifiering av
eventuella kunskapsluckor som mdjligt. Férutom de i aktionsplanen ndmnda miljo-
malen Grundvatten av god kvalitet, Ingen 6vergddning m.m., Ett rikt odlings-
landskap, En giftfri miljo samt Begransad klimatpdverkan bor d@ven det ekologiska
lantbrukets effekt pd miljomalen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vét-
marker och Frisk luft utvdrderas. Vid bedomningen av miljoeffekter fran lantbruks-
produktion vill vi trycka pa betydelsen av att géra bedomningarna pa ritt system-
nivd. Som exempel kan ndmnas att vad géller vaxtnédringsldckage dr lantbrukets for-
mdga att cirkulera vixtnaring mellan foderproduktion och djurhallning mycket cen-
tral vid bedémningen av miljoeffekter. Likasa bor teknologiska losningar pd miljo-
problem bedémas utifran en helhetsbild av de olika teknologiska l6sningarnas be-
hov av olika typer av support samt vilka biprodukter de genererar.

I avvaktan pd att en mer heltickande genomgéng av det ekologiska lantbrukets
miljoeffekter genomfors har vi valt att inte har kommentera pa detaljniva i aktions-
planen. (Som ett exempel pa behovet av en mer heltdckande genomgéng kan nam-
nas att i avsnittet 2.2.3.2 nimns faktorer som kan leda till hog ammoniakavgang.
Man ndmner dock inte den faktor som antagligen &dr den viktigaste, namligen N-
utbytet i mjolkproduktionen. I extrema fall kan denna variera med 15-40%. Foder-
stater med stor andel vallfoder med ett hogt innehdll av framforallt klover pre-
disponerar for en ldg ansdttning av det konsumerade kviavet. Jordbruket svarar f6r
ca. 90% av det totala ammoniakutsldppet i landet, varav 64% kommer fran
notkreaturen. Det mesta av nétkreatursandelen torde komma fran mjolkproduktio-
nen. Variationen i kornas kvéaveutnyttjande har darfor stor betydelse for de totala
utsldppen).
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Ett 6kat kretslopp mellan stad och land &r centralt och CUL instdimmer i Jordbruks-
verkets beskrivning. I detta sammanhang &r det viktigt att ocksa podngtera att 75-
80% av det som odlas anvénds till foder, varfor integrationen mellan vaxtodling och
djurhéllning &r mycket central f6r en 6kad atercirkulering av néringsdmnen och
mullrdvara.
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Med tanke pa de kraftiga reaktioner fran allménheten, olika konsumentgrupper,
djurrattsaktivister m.fl. vad géller langa pldgsamma transporter och storskalig slakt
sd bor detta ndmnas under 2.4.4 som tankbara matt pa djurvalfard.

3.1.5

En redovisning av de projekt som erhéllit medel fran SJFR f6r forskning inom ekolo-
gisk jordbruks- och tradgérdsproduktion finns i rapporten Ekologisk jordbruks- och
tradgardsproduktion. Redovisning av SJFR:s forskningsprogram 1997-1999 (CUL,
2001). P& CUL:s hemsida www.cul.slu.se presenteras padg&ende svenska forsknings-
projekt inom ekologiskt lantbruk. Férutom projekt finansierade av SJRF och
Jordbruksverket presenteras dir dven projekt finansierade av SLE, Ekhagastiftelsen,
Mistra m.fl.

3.1.10
Mellan de nordiska lantbruksuniversiteten finns sedan manga ar ett vl utvecklat
samarbete vad géller forskningsinformation och utbildning.

Forskningsinformation

Den nordiska tidskriften “Forskningsnytt om gkologisk landbruk i Norden” dr ett
samarbete mellan tio forskningsinstitutioner i Norden. Tidskriften har som syfte att
formedla kunskap frdn den nordiska forskningen inom ekologiskt lantbruk till rad-
givare, larare, forskare och lantbrukare samt till myndigheter, organisationer, politi-
ker och andra med intresse for utvecklingen inom ekologiskt lantbruk. Tidskriften
utkommer med dtta nummer per ar. Sverige (CUL) dr ansvarig utgivare.

Hogre utbildning

Sedan 1995 har sex nordiska doktorandkurser inom omradet genomf6rts med totalt
ett 50-tal doktorander. Planering och genomférande har skett inom det NOVA-base-
rade forskarnitverket inom ekologiskt lantbruk och till viss del finansierats av
NorFa. Under véren 2001 padborjades planeringen av ett gemensamt nordiskt utbud
av doktorandkurser inom omrddet ekologiskt lantbruk.

Inom ramen f6r NOVA har ett nordiskt tvadrigt utbildningsprogram pd magister-
niva tagits fram inom omradet agroekologi/ekologiskt lantbruk. Programmet dr
systeminriktat och med hjélp av tvirvetenskapliga inslag férmedlas kunskap som
kan bidra till att forsta lantbrukets roll i samhaéllet och utveckla lantbruket i en uthal-
lig riktning. Programmet dr godkédnt som magisterprogram eller strak /specialisering
i Danmark, Finland och Norge. Sverige har deltagit i utvecklingsarbetet men utbild-
ningen dr inte &nnu godkénd i Sverige, varken som magisterprogram eller strdk i
agronomutbildningen.
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CUL tycker det &r positivt att Jordbruksverket sammanfattar atgardsforslagen och
anger ansvariga enheter. Detta skapar tydlighet och méjliggor en uppféljning. CUL
anser dock att atgardsdelen bor vidareutvecklas och efterfrdgar en djupare analys
och en tydligare malbeskrivning vad géller féreslagna dtgédrder samt att behovet av
resurser for att kunna genomfora dessa sammanstills.

Vad avses med att den ekologiska produktionen ska utvecklas pé ett positivt satt?
Positivt i meningen att den ska 6ka eller i meningen ”gott”?



6.1.1

Jordbruksverket beror de odlingstekniska problem som finns for flera grodor, t.ex.
sockerbetor, potatis, frukt, bar samt frilandsodlade gronsaker samt de problem som
ar forknippade med detta for att 20%-malet ska vara mojligt att na for dessa grodor.
Man konstaterar ocksd att det dr viktigt med en stabil utveckling och en 6kning som
omfattar alla grédor. Man namner 6kade demonstrationsodlingar som en mgjlig at-
gdrd. CUL vill har poédngtera vikten av en 6kad dialog med relevanta forskar-
grupper i samband med planeringen av demonstrationsodlingar. CUL ser det som
mycket positivt att regeringen avsatt 7 miljoner for faltforsok inom ekologisk pro-
duktion. En samordning mellan Jordbruksverkets demonstrationsaktiviteter och
SLU:s faltforskningsverksamhet dr 6nskvérd. Det &r ocksé angelédget att den doku-
mentation som genomfors inom ramen f6r KULM gors tillganglig for en storre krets.
CUL vill i detta sammanhang understryka betydelsen av att i storre utstrackning
anvanda och utveckla de forséksgérdar i landet som arbetar med ekologisk produk-
tion. De dr en viktig resurs for att sprida kunskap ute i regionerna, 6ka kunskaps-
utbytet mellan forskning, radgivning och praktik och for att stimulera till en 6kad
ekologisk produktion 6ver hela landet. Férsoksgardarna kan anvéndas for forsok i
stor skala och fungera som praktiska féoredémen, bade vad géller vaxtodling och
djurhéllning samt vara en resurs for forskningen. Vi efterlyser en plan f6r hur denna
verksamhet ska kunna utvecklas samt hur den ska finansieras.

6.14.3

Kretsloppsanpassning kréaver en utvéardering av olika 16sningars energi- och resurs-
effektivitet i saval processkala som i storre skala samt i ett langre tidsperspektiv. Det
kréaver ocksa forskning kring nédvandiga forandringar i samhallet exempelvis nar
det géller konsumtionsménster, boende och livsstil.

6.1.5.1

Det &r viktigt att en ideologisk diskussion férs om den ekologiska vaxthusodlingen.
Det &r idag inte mojligt for de ekologiska vaxthusodlarna att konkurrera med kon-
ventionella odlare utan att anvdnda olja dd kraftig skattereduktion pa fossilt brénsle
hindrar utvecklingen av alternativa 16sningar.

(I ekologisk vixthusodling byter man inte bara ut “konventionella godsel- och be-
kdmpningsmedel” utan dven odlingssubstrat (exempelvis stenull mot jord).)

6.2

I avsnittet om hélsofrdgor namns att undersokningar har visat att juverhédlsan varit
béttre i ekologisk mjolkproduktion dn i den konventionella. Ofta dr avkastnings-
nivén lagre i den ekologiska produktionen. Det finns ett samband mellan
avkastningsniva och hélsa varfor vi efterlyser en forbattrat kunskapsunderlag om
intensitetens betydelse i dessa sammanhang. CUL efterlyser ocksa 6kade kunskaper
vad géller sambandet foder och djurhélsa.

6.2.2

Aven om det finns ett sirskilt avsnitt om foder, s§ borde man dven hir lyfta fram
betydelsen av fodrets kvalitet (ndringsmadssigt och hygieniskt) och utfodringen pa
ndringsintag och utnyttjandet av djurens potential. Detta &dr av central betydelse ef-
tersom den inverkar pa sdvil naringsutnyttjandet och miljeffekterna (t.ex. N och P)
som pd den ekologiska produktionens konkurrenskraft. Fodrets betydelse kommer
inte att minska om allt foder skall vara ekologiskt producerat. (Det dr dock viktigt
att analysen gors pa olika systemnivder.)



6.2.5.2

P.g.a. problemen med protozosjukdomen koccidios dr det med dagens produktions-
system ndrmast omgjligt att fdda upp eko-kyckling nér koccidiostatika inte an-
vands. Manga menar att svarigheterna att utan mediciner kontrollera koccidios &r
det storsta hindret mot ekonomiskt barkraftig ekologisk slaktkycklingproduktion.
Koccidiostatika &r ju en typ av foderantibiotika (med dven tillvaxtbeframjande effek-
ter) som rutinméssigt anvands till all konventionellt uppfodd slaktkyckling, och
ndgra fullgoda alternativ finns idag inte. Vill vi {4 tillgdng till ekologiska kycklingar
behovs intensiv forsknings- och utvecklingsverksamhet inom det hidr omrédet.
Koccidios hos fjaderfa dr det storsta parasitproblemet inom ekologisk djur-
produktion alla kategorier - och dér det &r svarast att hitta barkraftiga alternativ. I
detta sammanhang &r det viktigt att betona mojligheten att utveckla skotselsystem
som minskar risken for koccidios, t.ex. mobila uppfodningssystem pa bete eller stall-
uppfodning med frekvent utgodsling.

6.2.6

Histar dr det djurslag (vid sidan av fjaderfd) som mest ivrigt utsatts for medicinsk
behandling mot parasiter. Att inte forebyggande behandla 61 och unga hastar mot
parasiter kan innebéra stora risker for djurens hélsa och framtida. Detta &r en fraga
som bor tacklas, inte minst mot behovet av tillgdng pa ekologisk hastgodsel for bl.a
champinjonodling.

6.5

Har foreslas att vid nyrekrytering av radgivare bor kraven skérpas pd hogskoleut-
bildning inom omradet ekologiskt lantbruk. I sammanfattningen anges lansstyrel-
serna och andra arbetsgivare som ansvariga. SLU bor rimligtvis ges ett ansvar for att
sadan utbildning erbjuds studenterna. I detta sammanhang bor det betonas att da-
gens utbud med introduktionskurs och fordjupning i vaxtodlingsfragor bor kom-
pletteras med majlighet till f6rdjupning i husdjursfragor samt ett kursutbud som
innehaller utbildning inom omradena integration husdjur-véxtodling, analys av hela
system samt analys av uthdllighet. Det ar viktigt att SLU ges i uppdrag att ta ansvar
for att utbildning inom dessa omraden kan erbjudas studenterna vilket innebér att
behovet av ldrartjanster med ansvar f6r de aktuella omrddena bor ses Gver. Enligt
CUL:s erfarenhet kan SLU idag inte tillgodose den efterfragan som finns bland stu-
denterna vad géller handledning av t.ex. examensarbeten inom omradena integra-
tion husdjur-vaxtodling samt ekologiskt lantbruk — utvérdering och utveckling av
hela system.

Fortbildning av yrkesverksamma &r ocksa ett viktigt verktyg for att kunna utveckla
radgivningen och bibehdlla en hog kvalitet. Det &r viktigt att fortbildningen baseras
pé de senaste ronen som kommit fram inom forskning och praktik. CUL ser det som
viktigt att Jordbruksverket inom ramen f6r KULM fortsétter och 6kar sina satsningar
pa fortbildning baserad pa vetenskapligt dokumenterad kunskap. Har har SLU och
CUL en viktig roll och bor ges ansvar for fortbildningsverksamheten pa hogskole-
niva, ddr bade kurser av allmén karaktdr samt kurser med férdjupat innehall behovs
och efterfrdgas. CUL efterfrdgar en strategi for hur denna verksamhet ska genom-
foras och finansieras.

6.6

CUL ser positivt pd att 6ka satsningarna pa metodiken ”deltagande forskning”. De
initiativ som hittills tagits har fallit val ut och bidragit till att utveckla det ekologiska
lantbruket. Deltagande forskning ger 6kade méjligheter till dialog och kunskaps-



utbyte mellan forskare, rddgivare och praktiker dd man gemensamt formulerar fra-
gestéllningar, planerar forskning och f6rsok samt utvéarderar resultaten. Det behovs
dock en plan for hur arbetet ska utvecklas och finansieras d4 det annars riskerar att
hamna mellan tva stolar, forsknings- och forsoksmedel och KULM-medel.

6.6.1

Under rubriken forskningsmedel kommenteras inte behovet av medel. Regeringens
mal f6r den ekologiska produktionen stéller hoga krav pa sévil forskning som f6r-
soks- och utvecklingsverksamhet. Regeringen avsatte f6r dren 2001-2003 35 miljoner
per ar for forskning om och utveckling av ekologisk produktion. Det ar viktigt att
motsvarande summa avsétts dven for den resterande perioden, d.v.s. 35 miljoner per
ar under dren 2004-2005.

Den tkade satsningen pé forskningsmedel stéller 6kade krav pd larare och handle-
dare vid bl.a. SLU, inte minst vad géller studier och utvardering av hela system. SLU
bor, for att mojliggora ett sd effektivt anvandande av forskningsmedlen som mojligt,
snarast ges uppdraget att se 6ver behovet av ldrartjanster inom det aktuella omra-
det.

6.6.2

Det ar viktigt att Jordbruksverket far fortsatta medel i samma omfattning som idag
for den verksamhet som bedrivs vad géller forsoks- och utvecklingsprojekt inom
ekologisk produktion. Hur Jordbruksverket férdelar den totala medelssumman for
FoU bor relateras till de nationella miljdmalen och de kunskapsluckor som identifie-
rats efter att jordbrukets miljoeffekter utvarderats.

6.6.3
CUL stddjer Jordbruksverkets forslag och betonar behovet av 6kade satsningar pa
forskning, férsoks- och utvecklingsverksamhet vad géller ekologisk tradgérdsod-
ling.

6.6.4

Sedan CUL inréttades 1997 finns en naturlig motesplats dar forskare, nédring och fi-
nansidrer kan fora en dialog om fragor som ror forskning, férsok- och utveckling,
hogre utbildning samt forskningsinformation inom det ekologiska lantbruket. CUL
instimmer i Jordbruksverkets bedomning att det behévs en informell grupp dar er-
farenheter, strategier och samordning inom forskningen kan diskuteras av finansia-
rer, myndigheter och niring. CUL stéller sig positiv till att organisera och ta ansvar
for det nya samrddsorganet.

6.10 .1
CUL stodjer forslaget om rundabordssamtal organiserade av KSLA.

6.10.3
CUL tycker det dr positivt att aktorer inom det ekologiska lantbruket ar villiga att
arbeta med en kompletterande utvecklingsplan.

7.2

CUL instdimmer i Jordbruksverkets bedomning att det finns behov av en helhetsbe-
démning av produktionshjidlpmedel och vill sérskilt patala behovet av att anvdnda
och utveckla metoder for analys av hela system. CUL vill ocksa patala behovet av att
en 0kad dialog fors med forskarsamhallet i samband med regelutveckling och regel-



utformning samt att bakgrunden till varfor olika regler tillkommit tydliggors. Det ar
ocksa viktigt att podngtera att en regeldiskussion bor foras inte bara med utgangs-
punkt fradn EU utan dven med utgangspunkt fran svenska forhallanden.

Aktionsplanen har skickats till CUL:s styrelse f6r synpunkter samt till CUL:s perso-
nal och forskare inom omrddet som &r fysiskt samlokaliserade i CUL:s lokaler. Syn-
punkter har lamnats av forskare Johanna Bjorklund, statsagronom Erlig Burstedt,
professor Mérten Carlsson, forskare Gunnela Gustafson, forskare Lennart Salomons-
son, konsulent Karin Svandng samt professor Arvid Uggla.

Uppsala den 10 augusti 2001

Karin Ho0k, forestdandare CUL



