ALLIGT SKOGSBRUK
IRA OSTERS]OREGIONEN

fordjupningsuppgift till kursen
na kring sédra Ostersjon

Institutionen for sydsvensk skogsvetenskap
SLU
Box 49

e

SE-230 53 Alnarp

Telefon: 040-41 50 00

Telefax: 040-46 23 25 gsvetenskap




UTHALLIGT SKOGSBRUK I SODRA
OSTERSJOREGIONEN

. Sustainable forestry in the Baltic region

Karolina Erikers !
Gustav Haggren
Anna Kolmert
Henrik Nilsson
Thomas Severinsson
Daniel Tillmar

Projekt av studenter vid Skogs,vetarprogrammet' respektive Skogsingenjdrsprogrammert, .
Sveriges Lantbrukssuniversitet,
Alnatp, héstterminen 1999/2000

A student project at the Swedish University of Agricultnral Sciences,
Alnarp in 2000




7.

.44  RYSSIGN.....co oot AT ST 44
6.5 NATIONELL UTVECKLING.......coiiiiiiciiiieiiiiriesiiresesesesaesrseeeseeessermsoresrasassseeseemssastesssesasteeesesassssssers 44
B.5.1  ESTLAND ..ottt bbbttt st e e e v te et se et e s be st n e sra et v reeeen e eernanteer 44
6.5.1.1 Nationella &tgérdsprogram och processer fr en utveckling mot ett uthélligt skogsbruk............ccooeeeererr 44
6.5.1.1.1 LagStiftning ......occvivriviriienin s s ssss s e rssanssoane o i
6.5.1.1.2 Atgirder for implementering av internationella &taganden..... .. 44
6.5.1.2 Skogspolitiskafﬁrh:‘il!anden......................................................... SOOI &
6.5.1.2.1 Administration... b4 bbb oAt e e R e e R e RR e b e R e A et b et sene s arerenenranssereneasearbesns BED
6.5.1.2.2 Skogspolicy... - e bern e et atas e saabesasebsab s sberersannnsevaens B
6.5.1.2.3 Kriterier och 1nd1katorer for ett uthalhgt skogsbruk . crveerrreremearvesneresnenenses 460
6.5.1.3 Skogsbruk for en uthllig utveckling... BN E bbb e seteaeesarsreranarseetban s eetnestenasesntenarenaresrensreneresrnrs HO
6.5.2  LETTLAND .......oor st crrt i critarersitsesaresn s snaseasassee s s etes b e ss b e sb b entasabsentsrnssnnntssneesnntssnessntesnnees 47

6.5.2.1 Nationella atgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uth@lligt skogsbruk............ocovreveeenn. 47
6.5.2.1.1 Lagstiftning ... oo
6.52.1.2 Atgarder for implementenng av mtematlonella atagandeu
6.5.2.2 Skogspolitiska forhallanden...
6.5.2.2.1 Administration..........ccccevceeenacnse
6.5.2.2.2 Skogspolicy ...
6.5.2.2.3 Kiiterier och 1ndlkatorer for ett uthaﬂigt Skogsbruk
6.5.2.3  Skogsbruk for en uthillig utveckling
0.5.3  LITAUEN ot cecrt st aeer e aar ey s e e as e s st as e ar b e st e s e e s m e v aee s entesatennrevantens
6.5.3.1 Nationella atgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt skogsbruk....
6.5.3.1.1 Lagstiftning ...
6.5.3.1.2 Argarder for 1mp1cmentenng av mtcrnatlonella ataganden
6.5.3.2 Skogspolitiska forhallanden...
6.5.3.2.1 Administration............
6.5.3.2.2 Skogspolicy...
6.5.3.2.3 Kriterier och 1nd1katorer for ett uthélhgt skogsbruk
6.5.3.3  Skogsbruk for en uthdllig utveckling ...
B.5.4  POLEN...iirieer it crsen it s s b e etssbasn b asbasam b st e sbt e sn e abesabesansebesntevabesareonntesetesestenstssnrensrtere 51
6.5.4.1 Nationella atgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt skogsbruk.......................... 51

6.5.4.1.1 Lagstiftning ... U URURRUNRIUSURRSUUR. § S

.51
51

6.5.4.1.2 Atgarder for 1mp1ementer1ng av :ntematlonella ﬁtaganden
6.54.2 Skogspolitiska farhllanden...

6.5.4.2.1 Administration... 51
6.5.4.2.2 Skogspolicy ... SO USRS OTOY ORI PUIURTURT ORI 1/
6.5.4.2.3 Kriterier och md1katorer for ett uthélhgt skogsbruk e et ettt besbasiens D2
6.5.4.3 Skogsbruk for en uthéllig utveckling ... B SO USRS SRURRURITUN. 1.
0.5.5  RYSSLAND (coi et r st eerr e s acssenesssas s s s a e va st s sa et rars sabe s senbe s easntesnsanesananeess 53

6.5.5.1 Nationella dtgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt skogsbruk....
6.5.5.1.1 Lagstiftning ...
6.5.5.1.2 Atgarder for 1mplementer1ng av mtematlonella atagandcn

6.5.5.2 Skogspolitiska forhallanden...
6.5.5.2.1 Administration...

6.5.5.2.2 Skogspolicy ... .54

6.5.5.2.3 Kiriterier och mdlkatorer for ett uthalhgt skogsbruk e 34

6.5.5.3 Skogsbruk for en uthéllig utveckling... e E e SRR A eLa SR R NS e s e es b S e bem b e eassbbrssesaeennes DEF
LAGSTIETNING .ccvsicinissimsstinssssiesssessmitirsmismrssarsssssssosssssssssssssstsmsosss sossansessssnsssssssssasssssases T— s 56
Tl ESTLAND....ccirerreee i sses s ats s besma s s ae s see e s ba s saesmeesneeanbssabeseabssabesssesaneentanssserentesateonsrorsreanntssonts 56
A B VT U OO OO USRS 56
702 MAISGHRIRGER oottt e e e s st et e 57
7.1.3  KORIOI @V [ealiter............vviveeeireiiriisveeiiiaressisvascvaensarassstsens i inissesas s tesnssbesetaras sasessasatesassnseensns e 57

T A TRE CERITE oottt ratsesen e sadassnas sre s s re s prs e saRe s peRre s rsene s seeenaes s res sarreraresantesasevarsensan 57
7.2 LETTLAND ....ccoorivvnrrrriesireiries e sisares e esteres e ssbessresaasass rasasasasrasesressneesnressersruesnrasssrasasanssenserenessassnses 58
o R V1 O O SO OSSP SO SO 58
7.2.2  SKOGESKBISEIPEGIEE ..ottt e e e s st s b be 58
7.2.3  AVVEFRRIRESTEIES (viivviiiiiiiiiicitiiismve sttt ces st s ssas e s e b s ae s o s s et e van et e na e enas 59
T3 LITAUEN oot ver et cmaesase s rae avane s ae e de s s be e A RIS IR R T e L ke S eR b S L b et Re 4 hab e s ke e v vt e rartevarananbansas 59
F.3d AHIANE. oo et e st ssar e e s n e s b b A e e e e b e ae s abnes 59
7.3.2  SKOGSSKGISEIFEGIET ...orooviriiirioreiteserri ettt st b e b s b e e et v b renes 59
T POLEN ..ot ccoecceenenr v s iers s st sies s sveass st e s saasssassasesbasansessnesnbe s bbb s s ab e e b b d s s bbb Lo v e e s b e e e annvebasenansernesssnness 60
A YL 1 A U OO OSSPSR 60
742 SKGESRIFEZIET ..ottt e et e ras 60

7.4.3  SkogsbrukSplanen ..........coviiirrciveirii e e e s 6l

7484 SkYAAande SKOGAT ..ottt ettt enn ol

745  Allmdnhetens rAHGREIEr i SKOGEM .........cooooovioiivieiiisee et s smsass s st e et aees s 61
T8 RYSSLAND ettt e seet ety eb st s et e e esee e eaeseraseneesaasessesesessnas e e ae s s e asntastates s ems e ees e eeen s ot esores 62

F T N 1 AU O SO OO U OSSO SRE 62

F5.2 AR BYFG SKOG cooviiiiiiic s e bt bkttt ettt ensses 62
8.  SKYDDADE OMRADEN .....oooucosetenesrsmsssnssssssssissssssssasssssmsstsssmessssesssssasessasesssssssesssssesssssssssssenssssasee e 64
8.1 ESTLAND

81T BAKGTUNI ..ottt ettt e ettt sttt et enerer s st

8.1.2  Omrddesskydd i Estland
8.1.2.1  NationalParker ......cocvvneciviicoriieeiineeeee e eees v ensrenns
8.1.2.2  NatuITESEIVAL ....ooveremrerirerenreriresiassaneans

8.1.2.3 Landskapspark......c..viiiiieirecnnnne,
8.1.2.4 Landskapsreservat.........ccovriienieiinssnans
8.1.3  OVFIGA SKYAA..coevioeiesriseiiienee sttt sttt st ene e
8.1.4  Interviu med Rhein Ahas, Estonia Green MOVEmMEnt. ......ucviiimseisieeeceseessssssoss s esnnnsens 65
8.2 LETTLAND ..ottt bbbt e e bbb bbb 4484 ee e e e enemeseasenraensesbars 66
B.2.1  BUKGIUR co.oiiiiic e s e b bttt a ettt et eeneneeterereses 66
B.2.2  MenzOle PIOJEKILL...........coovvvvvies sttt eb b a1 b bt ettt et et et ee et et et esetates 66
8.2.3  Omrddesskydd i LEHHANG ........c..ooovvvvveieereiieeet ettt sttt eeeeesevsrereasoteseseanenesenes
8,24 SEYAA AV SKOBuucucviviiiiiciiitccec e e e b bbbttt ettt et ee e ne e nnn
825 Skyddade SROGSRABILAL..............cccccormmmirirevss s se bbb b bttt r et nennen

B.2.6  HUF A VATIE .ottt va s e e et s te st eratesnts s e e emeeeaaseene s eesae s e esssseseeeeseesees vt eoreeeeeees
827 WWF| Lettland

8.3 LITAUEN .ot cecte it st sb ettt s eme st e e ea e seeae e e e ee e esaneheasesavesnsanente it sreesserasasesaseeeeeeereeseesnes
831 BAKGIUNG .ottt et e R et bttt e et et e s e eereesoen
B8.3.2  OMrAdesskydd { LIGUER o.vveveeeeceeeereieeeevece ettt e e eee et sttt e e s eneseres s tessreseessseesen
8.3.3  Kiassindelnting QU SKO .......ccve i iie e iesaete et e eenae et eaeesasn sttt searaee et s enneressn et etate e

8.3.4  Privatiseringens betydelse for skogen
B4 POLEN ...ttt ever et en e s as et e e e b b bed s1sean b e mb st et ent et sara et et en e eeeneeteneesrseanas
B4l KlassindelRIg GV SKOE .cccoovuveiiirevs et ase ettt s ese st ere e ee e st e neaen
8.4.2  Omrddesskydd i Polen :
8.4.2.1 Nationalparker...
8.4,2.2 Naturreservat ..
8.4.2.3 Landskapspark och skyddade landskapsonuaden
84.3  Okad avsitming utav skogsmark
8.5 RYSSLAND . .o et s et ettt s ettt bttt sen et ee e e reaeee e een
850 Bakgrund ... reresesre st sae bbb .

852  Skyddade omrdden

8.5.3  Omrddesskydd I RYSSIANA .........occoievvivivivieinieetsisie e iesesesssssiassss s ss sttt erssesessansmentsssenenenensesonns

B.5.:4  KIGSSIHACIING oottt eb bt st b bt e ee et ot e et e s e st e e e seas

855 FHUMIAGH .ottt ss et s rsssess st b et b st e en s b st st nen e e aratererenaeaen e
9.  CERTIFIERING.... esressscassnssnssnnsnrisnranrrsss - 76
Q.1 BAKGRIIND Lottt sttt ettt e e e eeer e sr v e s et revren e et e s st st e s st ebe e e e eeeeeerresbeaseverenes 76
0.2 BEC . it e e e et e et s Lo r e R oA et a R et s e AR R e bEhaS R e s e e st eeennt et ensennree st snen 76
93 PEEC....vrvernnne, e b e b s b b e b e i he s e h et e e e e e rne e N e e e e e s e e Rt e AR LR e A ae e e e bR e e 4k bnnnnn et ree e teesnneeereenranen 76
9.4 WTO OCH CERTIFIERING ......cciiriirirr et aresncsssesse st erese e srssbssasb et st ee e seeresesaerenserensesasesssns 76
9.5 CERTIFIERING = AKTUELLT LAGE .......ooovvevteveieeiseesiaeoesceessesecosissesseeseesesssessseesessss s essessnsose 71
D.5.0  ESTLAND .coviiitieoeieiriris et st s e st b e bbb bbb e e e rn e s et et s anenra et ebe et e e e e 77
G52 LETTLAND ..ottt te st s cte et b s s50 bt s ke teeme e e et e sas e s tese et et es e e st ese e e e enen 77
9.52.1 Problemomsiden i forsiag till nationell FSC-standard ...t sreesseseessssesssnesosessstoneensonens 18
9.5.3  LITAUEN oot ettt ettt tee st e a s b o a e ea st ab e sr s b st s34t saen e maeens et et e esaasnseenssrseren 78
G54 POLEN .ot er e stse ettt e sme st s b e s et s b easshe b8 b4 b b ee e ee et st aeearesseseeneeressosetsenons 78
D55 RYSSLAND (oot ee e ettt bttt e e eee e e ee e st etese e et et s eseastsssseeameesre s oo 79

9.5.5.1 Frivillig eller obligatorisk Certifiering. . .cooiiiriciriinreriincrieees et sesssersserenssaosssesessssmsesseesroerss 79
0.5.5.2 KAIBLEN 1ottt et s e s et b st bttt st b s emteeeneeeensaer e e erenessnessennss B0
0.5.5.3 KO ctitoiiiiireiiinetessvrmsesnsas e v e ses s s eesa s bt s b ea s st b4t esmeme s mmeenenraranesenesessesesasssrssesssensesssesssessenses B0

10, DISKUSSION ...t sisiiinim et issssssssssssaresssssssssssssenssssssasssssssss Vrsrsenastrnasrrsssnnabnt 82
JO.T  GRUNDDATA ¢cviitieere st tesnescieesisessstessssss s esatasssssmesss st sssasbbesnrrnsssmessssatesetanessasesmansesmsseseemtsrerantsressrassessesas 82
10.2 EKONOMIOCH MARKNAD ....veieriiieeenssissresereessessseressresstsssesomsrrresmessesssss saseressasssssssneesesesenseesessessesstossessesss 82




2. SAMMANFATTNING

Sedan Polens och Baltikums frigitelse efter Ostblockets sonderfall har linderna kring sodra
Ostersién genomgitt stora forindringar. 1 denna region finns gamla regler och traditioner for hur
skogsbruk skall bedtivas, ofta utan ekonomiskt eller ekologiskt grundade mail f6r brukandet. Nir
linderna évergir frin planekonomi till marknadsekonomi uppstir bide problem och méjligheter
i skogssektorn. Krav pa ett uthilligt bedrivet skogsbruk stills, och dtgirder fér implementering av
antagna internationella konventioner och resolutioner miste utforas. En féljd ar ocksi att
internationella certifieringsprocesser har utvecklats for att sikerstiilla att produkterna har sitt

ursprung i uthélligt skotta skogar.

I Estland har privatiseringsprocessen av skogsmark komtmit lingst, och hir stills ocksa de hogsta
ekonomiska kraven pi skogsbruket. Detta syns bland annat inom virkeshandeln déx lagen stiller
lika stora krav pa kdpare och siljare. Estland har dnnu inte bestdmt vilket certifieringssystem de
kommer att anvinda sig av. Dess skogsdepartement avvaktar dlls arbetet med en ny nationell
skogspolicy ir faststilld innan de fattar ctt beslut i frigan. Redan i dag har milj6tinkandet kommit
lingt, och bland annat har en nyckelbiotopsinventering pabdtjats for att i framtiden kunna 6ka

den generella hinsynen i skogsbruket.

Aven i Lettland r en stor del av den tidigare statligt dgda marken privatiserad. Lettlands
skogspolicy ligger i linje med, eller ir starkare 4n de 4taganden man gjort inom de intemati(?nella
milidprocesserna. Inom certifieringsprocessen har man publicerat ett fOrslag pd en nationell
standard enligt FSC, och nista steg dr att fi detta godként av FSC. De privata skogsigarna har
diremot valt att folja PEFC, men i dagsliget 4r f4 matkigare anslutna. Lettland dr min om att
uppni ett uthilligt skogsbruk, och har dérfér bland annat startat en nyckelbiotopsinventering.

Litauen 4r det land av de baltiska staterna vilket har mest kvar av den statliga kontrollen. Har dr
innu inte nagot beslut taget om vilket certifieringssystem som ska gilla, men en arbetsgrupp ar
bildad pi ministerniva.

I Polens skogspolicy och lagstiftning faststills att de internationella kriteriesna f6r ett uthalligt
skogsbruk ska efterféljas. Det finns inga uttalade ekonomiska mal 61 brukandet, utan endast att
ha en hég volymproduktionen. Man har inf6rt FSC-certifiering och detta dr redan i bruk inom
vissa stastsskogsdistrikt. Polen har en stor arcal mark avsatt i reservat med mer eller mindre
strikta  skydd. Dock 4r naturhdnsynstinkandet hos de  skogsutbildade utifrin

biodiversitetssynpunkt litet.

I Ryssland 4r all mark stadig, och deras lagsystem &r mycket tungrott. De hgger lingt efter i
certifieringsfrigan, och har inte bestimt om de ska infora ett statligt obligatoriskt system eller
FSC. En risk finns att dven om de viljer FSC, s kommer man inte att klara leva upp till FSCis
standard. I dag finns manga brister inom miljdhinsyn och skydd av skog. Tack vare de
internationella miljorganisationerna har mycket av deras urskogar skyddats.

Ytterligare nigra ir kommer att g innan ekonomin har hunnit stabiliseras i de baltiska staterna
och i Polen. I Ryssland lir det dr6ja. Linderna visar en stor vilja att f6lja den vig som valts i
vistvirlden och man har bérjat titta pa vilka certifieringssystem som bist kan passa linderna.
Man har genomgiende fatt ett kat intresse for paturhinsyn och miljé. Lagsystemen har
omatbetats for att man skall kunna bedriva ett mer uthalligt skogsbruk i framtiden. Ryssland
ligger genomgaende efter i processetna. Samtliga linder behGver inféra ett hardare miljoskydd for
att skydda de sammanhingande urskogsomriden vilka dr unika fér ostlinderna, dar man
fortfarande kan finna manga arter som i Svriga vistvirlden dr rodlistade eller redan utrotade.

3. INLEDNING

Efter dstblockets sénderfall hat linderna kring sodra Ostersjon genomgitt stora férindringar.
Det hav som en ging atskilde Sst fran vist 4r nu i stillet fSrenande, och detta dr sirskilt pitagligt
for skogsindustrin i omradet. Transporten av vator dver Ostersjdn har en histotia som stricker
sig langt fore Hansatiden. P4 grund av liga transportkostnader pa vattenvigarna si sker stora
transporter av virke 1 Ostersjén. De skogsresurser som finns i regionen kan transporteras Ltt till
de industrier som finns runt havets kuster, och industrierna ir inte hanvisade till, eller beroende
av landets inhemska virkestillgingar.

Som en f6ljd av de internationella processerna mot ett uthalligt skogsbruk si kommer Skade krav
att stillas pd skotseln av de skogar frin vilka virkesrdvaran hirstammar. For att dessa krav ska
kunna stillas sd krivs dven en Okad kunskap och férstielse f6r hur samhille och skogsbruk
fungerar i respektive land.

I de forna Gststaterna finns gamla traditioner f6r hur skogsbruk skall bedrivas, detta ofta utan
foretagsekonomiskt grundade mél fér brukandet av resursen. Nir linderna genomgir en
forindring mot ett kapitalistiskt synsitt uppstir bdde problem och méijligheter i skogsscktorn.
Det uppstir en kamp mellan det gamla, dér brukandet av skogen i sig ar ett mil, och det nya, med
mdl att realisera det stora kapital som dr bundet 1 skogstillgangarna. Dessa skogstillgingar, som
genetellt sett inte brukats med hog intensitet, innehaller ofta en biclogisk médngfald som saknar
motsvatighet 1 Visteuropa. Internationella miljdorganisationer har uppmirksammat detta, och en
stor del av detas verksamhet liggs pid skyddandet av dessa “nya” virden. Samtidigt har
miljémedvetenheten Skat, och processer utvecklats pA ministerniva £6r skyddet av den biologiska
mingfalden.

Detta skapar sjalvfallet bdde konflikter och en relativt snabb utveckling mot nya
skogsbruksmetoder och skydd av biologiska virden. Krav pd ett uthalligt bedrivet skogsbruk
stills, och atgirder for implementering av antagna internationella konventioner och resolutioner
miste utféras. Detta forutsitter nationella fordndringar av skoglig policy och lagar. Lagarna mdste
dessutom sikerstilla att den inhemska skogsindustrin fir méjligheter att vetka pa ctt rationelit
satt. Utdver detta borjar krav pd produkternas ursprung stillas frin konsumenterna av trivaror.
En {6ljd av detta dr att internationella certifieringsprocesser har utvecklats for att sikerstilla att
produkterna har sitt ursprung 1 uthalligt skotta skogar.

Syftet med detta arbete har varit att analysera de modjligheter och problem som finns for
skogsbruket i Estland, Lettland, Litauen, Polen och vistra Ryssland. For att gbra detta maijligt hat
information samlats om skoglig grunddata, ekonomi och marknad, internationella och nationella
ataganden for ett uthél]jgt skogsbruk, skoglig lagstiftning, skydd av skog, samt de
certifieringsprocesser som pagar i omridet.




42 LETTLAND

4.2.1 SKOGLIGA DATA

o Total landareal: 6.2 milj.ha.

» Skogsmatksareal: 2.9 miljha, vilket motsvarar 47% av landarealen. EU bekostar
iterbeskogningsprojekt vilket kommer att &ka skogsmarksarealen.

» Skogens medeldlder: 50 4r

e Totalt vitkesforrad: 502 milj.m’

o  Medelvolym: 182 m’sk/ha

o Total tillvixt: 16.5 milj.m’

o Tillvixt/ha: 5 m’/ha/ar

Avverkningsnivan ligger idag p4 ca.10 milj.m’ vilket motsvarar drygt 60 % av tillviixten. 65 % sker
i form av shitavverkning och resten, 35 % utgdrs av gallting. Det finns utrymme att Oka
avverkningarna efter att omriden avsats {61 skydd och naturvardshinsyn [1].

422 TILLVAXT, AVVERKNING, IMPORT OCH EXPORT

o Tillvixt: 9.3 milj.m’

s Avverkning: 8.8 milj.m’

s Impott: 0.1 milj.m’

s Export 3.1 milj.m’

2] . . . A
Skillnaderna i skogliga data och denna rubrik beror pa de olika sitt att berdkna som angivits for
Estland.

4.2.3 AGANDE

Staten dger 60% av skogsmarksarealen och det privata dgandet uppgir till 40 % men arealen
privatigd mark &kar d4 mélet dr 45 % privat 4dgande. Det kommer di att finnas ca: 120 000
ptivata fastigheter med en medelareal understigande 10 hektar. Detta med mycket sma privata

fastigheter ir gemensamt f6r de baltiska linderna och Polen dir det 4r speciellt patagligt [1].

4.2.4 TRADSLAGSFORDELNING

Tridslag Areal % Volym milj.m*
Tall 39.7 203
Gran 20.6 99
Bjork 28.4 123
Asp 2.5 31
Gréal 5.3 23
Klibbal 2.4 18

Ask 0.8 3

Ek 0.3 2

Likadant hir som i de andra baltiska linderna och Polen riknar man inte med tiondelar volym av

tall, gran och 16v utan den skogbevuxna arealen fordelad efter det dominerande tradslaget.

12

" " Precis som i de andra baltiska staterna ir andelen tall, gran och bjork stor, sirskilt bjdrkandelen.

Forekomsten av al 4r ocksd hog, di stora delar av Lettland bestir av fukdg mark och
mossmarker. Ofta uppstar problem med ldg birighet di virket kérs ut ur skogen i samband med
avvetkning. Namnas bor ocksd den s.k. Riga tallen som uppskattats under drhundraden fér sin
jimna tillvixt och hdga timmerkvalité. En hogre medelvolym och stérre andel tall och gran pa
statlign marker tyder pa en intensivare skogsskdtsel och dirmed stérre andel kommersiellt virke
for industrin. Kvalitén pé skogen i Lettland dr genomgiende hog, kvalitén pd 16vvirke dr oftast
hogre 4n vad vi har hir hemma. Lov har sjdlviéryngrats och gallrats svagt eller inte alls, pa sd sitt
har det blivit kvistrent och rakvuxet vitke. Vid aterbeskogning anvinds i stor utstrickning
naturlig foryngring vilket ger tita ungskogar som ger forutsittningar for hog kvalité dven i
framtiden.

4.2.5 ALDERSKILASSFORDEILNING

Aldersklass Areal %
-10 9
11-20 9
21-40 22
41-60 25
61-80 20
81-100 10
101+ 5

Aldersfordelningen liknar den i de baltiska grannlinderna med mycket medelilders skog som
ctablerades efter stora avverkningat runt tiden f6r andra vitldskriget. Omriden som Sovijets
militirmakt anvinde avstingdes helt frin skogsbruk vilket gett den relativt stora andelen skog
som snart kommer in i slutavverkningsbar lder eller som redan uppnitt den. Dessa skogat har

statt ororda ganska linge och virden har skapats som gynnar den biologiska mangfalden [1].

. 4.2.6 SKYDDAD SKOG
- Skogen delas in i tre klasser:
1. Skyddad skog
"2, Skog med begrinsad anvindning
¢ 3. Kommersiella skogar
‘- Skogar med nigon form av skydd upptar 30% av skogsmatken. Det kan innebira att
. omloppstiden 4r f6tlingd eller att hyggen inte tillits. Den strikt skyddade arealen 4t bara 1 %.
- Sverige har haft stort inflytande pa lettiskt skogsbruk och naturvird efter det att Lettland ater

blev fritt. Ménga lettiska naturvirdare har varit i Sverige f6r att studera virt sitt att bedtiva

. natutvird [4].

4.3 LITAUEN

4.3.1 SKOGLIGA DATA

® Total landareal: 6.53 milj.ha

* Skogsmarkarcal: 2.0 milj.ha vilket motsvarar 31 % av landarealen. Man har som mal att Ska
andelen skogsmark genom beskogning av dkermark. Eftersom det ir stort Gverskott pa
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3kermark vill EU minska den redan nu. Litauen i4r det baltiska land som har minst skog och
mest jordbruksmark i férhallande till landarealen.

o Skogens medeldlder: 49 ir

e Totalt virkesférrad: 334 milj.m’

o Medelvolym: 180 m’/ha

o Total tillviixt: 9.5 milj.m’

s Tillvixt/ha: 5.0 m’/ha/ar

» Avverkning: ca 5.5 miljim’ vilket motsvarar nira 60% av tillvixten. Skogsférhallandena
forbittras och skogsmarksatealen och virkesforridet dkar. Det ger landet méjligheter att

intensifiera skogsbruket och 6ka avverkningarna. [1].

Top- Down berikning tillimpas av avverkningsnivan vilket innebit:

Land: Nationell avverkningsmingd beriknas och delas ut pa ett antal regioner.
Region: Regionen delar ut kvoter till kommunerna.

Kommun: Kommunen delar ut kvoter till markigarna.

Markdgare: Om kommunens kvot ir fylld fir markigaren snillt vinta till nista ar [3].

4.3.2 TILLVAXT, AVVERKNING, IMPORT OCH EXPORT

o Tillvixt: 7.1 milj.m’

o  Avverkning: 4.9 milj.m’

» Import: 0.1 milj.m’

» Export: 0.8 milj.m’

2]

Skilinaderna i skogliga data och denna rubrik beror pa de olika sitt att berikna som angivits for
Estland.

433 AGANDE

Staten dger 52% av skogsmarksarealen. Privat dgande och mark avsatt dll restitution
(Aterlimnande av matk till den som 4gde den innan andra vérldskriget) uppgér till 48 % eller 200
000 ha. Av detta har 84 000 privata dgare 218 000 ha med en medelareal pd 2.6 ha/4gare. Areal
som dnnu inte fitt nigon igare kommer att f4 det dven om det tar tid att hitta och dterlimna
mark till den gamle #dgaren eller dennes dttlingar. Ofta ir 4ttlingar inte intresserade eller saknar
helt kunskap om skogsbruk och di siljs oftast fastigheten. Ett krav f6r tetlimnande dr att
personen ir litauisk medborgare. Det finns inga planer pa att privatisera den statliga marken Det

statliga dgandet r det samma som innan andra vérldskriget [1].

4.3.4 TRADSLAGSFORDELNING

Alla uppgifter 4r atcalvigda och anger endast det dominerande tridslaget, inte volymen av
respektive tridslag i tiondelar/bestind som vi dr vana vid, ddrvid uppstir en osikerhet i
volymsuppskattningen. Volymsiffrorna 4r uppskattade efter det totala virkesforridet och
arealférdelningen vitket ocksa ger en viss osikerhet.
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Tradslag Areal % Volym milj.m3

Tall 38 140
Gran 21 77

. Biotk 21 77
Gihal 6 22
Klibbal ) 22
Asp 3 11
Ask 2 7
Ek 2 7
Ovrigt 1 4
[1]

Tridslagssammansattningen dr som i de andra baltiska linderna med stor andel tall, gran och
bjork. Ask och ek forekommer i stérre utstrickning 4n i Estland och Lettland, vilket grundar sig i
det sydligare liget och mildare klimat. Anmirkningsvirt 4r den stora andelen al (12 %). Detta
beror till stérsta delen av att minga hyggen ér oplanterade sedan sovjettiden och att det 4r mycket
stor andel fuktig mark som dr limpliga f&r 16v, frimst bjork och al [3]. De flesta bartskogarna har
dessutom en inblandning av 16v, volymerna av l6vved dr underskattade. Mest skog finns i de
sodra och dstra delarna. Tallen dominerar dir pi de torrare och fattigare jordarna. I vastra, norra
och centrala delarna dominerar gran och gran- l6vbestind pd de fuktigare markerna.

4.3.5 ALDERSKLASSFORDELNING

Aldersklass Areal %
-10 8
11-20 12
21-40 33
41-60 28
61-80 14
81-100 4
101+ 1

Den liga andelen gammal skog och den stora delen medeldlders skog beror till viss del pa de

“. stora avverkningar som gjordes under andra virldskriget. Andelen skog som ir pi vig att vixa in
* 1 slutavverkningsélder 4r ganska stor vilket tyder pd att avverkningarna kommer att kunna Ska i
.. framtiden.

Skogsbruket i Litauen liknar mycket det polska och tyska sittet att skota skog och har fitt mest

. influenser dérifrin [1].

" 436 SKYDDAD SKOG

' Litauen delar in sina skogar i fyra skyddsklasser varav klass 1 4r den mest skyddsvirda., Av den
- produktiva skogsmarken har 27% nigon form av testriktion. Av detta dr 1.6 % klass 1, 13 %-

klass 2, 14 9% klass 3, och 71 % klass 4 [4].

4.4 SAMMANFATTNING - SKYDDAD SKOG I DE BALTISKA LANDERNA

Stora naturvirden har skyddats p.g.a. militira omriden dir all skoglig verksamhet var otillaten.
Omridena var icke tillitna atc betrida fér vanliga minniskor. Omraden ir dven avsatta for
rekreation, histotiska minnen och jakt. De omfattar datfor de flesta i linderna férekommande
skogliga naturtyper. Skogstyper och skyddsformer ir vildigt lika fét de baltiska Einderna. Skydden
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ir mera omfattande arealmissigt och geogtafiskt mera utspridda dn i Sverige och innehller fler
naturtyper.

4.5 POLEN

4.5.1 GRUNDFORUTSATTNINGAR

» Total landareal: 31.2 milj.ha.
» Skogsmarksareal: 8.8 milj.ha vilket motsvarar 28% av landarealen. Polen bestdr till storsta
delen av jordbruksmark. Delar av &stra Polen tillhér den s.k. Ukrainaslitten med mycket

bérdiga svartjordar som av manga beddms som virldens bista jordbruksmarker{5].
Bestindets medelalder: 51 ér

Totalt virkesforrid:1908 milj.m’

Medelvolym: 209 m’/ha.

Total tillvaxt: 56 milj,m*/ar

Tillvixt/ha: 6.2 m®/ha/4r

Avverkning 31.9 milj.m’/4r vilket endast motsvarar ca: 57% av tillvixten.

[6]

4.5.2 TILLVAXT, AVVERKNING, IMPORT OCH EXPORT

Tillvixt: 33.1 milj.m’

Avverkning; 23.1 milj.m’

Import: 0.3 milj.m’

Export: 0.4 milj.m’

Nistan allt virke anvinds pid hemmamarknaden [2]. Anledningen till att siffrorna inte stimmer
Sverens med de ovan angivna ér att dessa anges 1 m3fub och de tidigare angivna anges i m3sk
som dr vanligast nir det giller stdende skog. Tillvixtsiffrorna frin denna killa giller dessutom
bara skog som inte har nigot skydd med andra ord produktionsskogar, Trots att det dr tillatet att
avvetka pi delar av den skyddade arealen. Att svirbrukade omriden och omriden som av
ekonomiska skil bortraknats t.ex. ligger lingre dn 2 km ifrdn vig, bidrar ocksa till skillnaderna.

4.5.3 AGANDE

e Statligt dgande: 83% vilket motsvarar 7.3 milj.ha.

® Privat dgande: 17% vilket motsvarar 1.5 milj.ha. De privata fastigheterna har en medelareal pa
endast 1 ha vilket gér det svart att bedriva ett fungerande skogsbruk som 4r ekonomiskt
barkraftigt. Omridena med stérst privat dgarkoncentration finns 1 de sydostra delarna dar det
har stort inflytande pi skogsbruket. Privatiseringsprocessen dr nu helt stoppad £6r att undvika
dessa sma fastigheter.

4,54 TRADSLAGSFORDEINING

Alla uppgifter 4t arealvigda och anger endast det dominerande triddslaget, inte volymen av
respektive tridslag i tiondelar/bestind som vi dr vana vid, ddrvid uppstir en osikethet i
volymsuppskattningen. Sirskilt i tallbestinden finns oftast en inblandning av andra tridslag
frimst bok och andra skuggtiliga arter som bildar underbestind, men tallen ar fortfarande
dominerande och siledes anges tallandelen till 100% och volymen av andra tridslag forsvioner i
statistiken.

Tridslag Areal % Volym milj.m3

16

Tall 71% 1074
Gran 6% 91
Biork 5.4% 82
Graal/ Klibbal 4.3% 65
Ek 6.5% 98
Bok 4.4% 67
Abiesarter 2% 30
Ovrigt 0.4% 6

I 6vrigt ingar bla. sykomotlénn, avenbok och lirk.

Tallen dr dominerande. Stora arealer planterade under och efter andra virldskriget enligt tysk
modell.

455 ALDERSKLASSFORDELNING

Aldersklass Areal %

-40 37%
41-80 48%
81+ 15%

Den stora andelen yngre och medeldlders skog kan forklaras av de intensiva avverkningarna som
skedde under och efter andra varldskriget. Avverkningsnivaerna har dock legat ganska lagt si det
finns stot volym av slutavverkningsbar skog av bade barr och I6v. Eftersom uppgifterna gir efter

. areal och inte volym syns inte dessa volymer av ildre skog i statistiksammanstillningen. Det vore
- bittre f6r den skogliga planeringen i samband med avverkning om siffrorna var volymbaserade

:':_i " och inte arealbaserade [7].

~ 4.5.6 SKYDDAD SKOG

71992 undertecknade Polen FN konventionen i Rio de Janeiro som gett dktlinjerna/mélen med
'skyddad mark. Jimfort med Sverige ges andra dndamil dn produktion och biologisk mangfald
“stirre utrymme i det polska skogsbruket. Forst efter att de andra malen uppfyllts och sikerstallts
“kommer produktion och ckonomiskt utbyte ifriga. Eftersom Polen dr svirt drabbat av
"""lﬁftférorenjngar och utskipp, skadeinsekter, gtrs minga avverkningar i syfte att skydda och

totebygga skador och dirmed inte i forsta hand ur rent kommersiellt syfte. Dartill kommer dven
avverkning av redan skadad eller déd skog [4].

457 SKOGSUPPSKATTNING
Sittet att uppskatta skog pd skiljer sig stort i jimforelse med Sverige, volymsuppgifter av varje

 tridslag i bestanden finns inte och man anger endast det dominerande tridslaget. Detta inverkar

pi den skogliga planeringen i samband med avverkningar t.ex. vad vill képaren av virket ha, var

- finns det och hur mycket av det finns i bestindet? Frimst volymen av bok, gran och andra
. skuggtaliga tridslag som bildar underbestind 4r kraftigt underskattad, men dven volymen av
- andra 16vtrid som inte s4 ofta bildar tridslagstena bestand.

' 4.58 UNDERSKATTAD TILLVAXT

- Vid mitningar i filt framkommer det att bonitet och tillvixt 4r mycket underskattade. Det beror
- pd en tradition att underskatta skogen sen den gamla sovjettiden. D4 var det en férdel att inte ha
s34 mycket skog och en lig tillvixt pi sin egen fOrvaltning eftersom man di fick ett ligre
~ l6nsamhetskrav pé sig. Det var inte motiverande att bedriva ett l6nsamt skogsbruk nidr man inte
~ fick del av vinsten. Detta har man inte dndrat p4 in men utvecklingen kommer sikert att gora si
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att fordndringar s smaningom kommer att ske. Avverkningspotentialen dr mycket storre dn den
volym som avverkas idag utan att for den skull inkrikta pa andra intressen och forstora
skyddsfunktioner som skogen utgdr. Underskattningarna ér orsaken.

4.5.9 TRANSPORTER OCH SKOTSEL

Den starkt tyskpaverkade vistliga delen av Polen liknar Tyskland pd manga sitt och har ett mera
utbyggt vig och jarnvigsnit som dr viktgt ur transportsynpunkt nir det giller att frakta skogliga
varor. Aven sittet att skota skogen har tll stor del praglats av det tyska sittet att bedriva
skogsbruk, med smi hyggen max 4-6 ha, 0.5-2 ha stora hyggen dr vanligast dock féryngras det
mesta utan att ta hyggen. Man markbereder alltid och sitter 10.000-15.000 plantor/ha vilket 4r 3-
5 ginger si mycket som i Sverige. Motiveringen till det dr f6r att uppnd hog kvalité pd
stammarna. Tita ungskogar til viltbetning och andra skador bittre, eftersom det finns storre
méilighet att i r&jning och gallring hitta stammar av bra kvalitet ju titare utgdngsforbandet ér, det
finns helt enkelt fler att vilja emellan. Den stora andelen tall (71%) tycker man ér ett problem
eftersom den ofta stir pd oldmpliga marker. Man forsdker dndra pi det genom omforing 6ll Bok
och Ek pi de bérdigare markerna. Frimst sker detta genom plantering under tallskirm och i
luckor. Detta gét man for att skapa stabilare bestind som klarar vind bittre an barrskogar och ir
miljémassigt motstandskraftiga, dessutom uppskattas det estetiska virdet av 16v och blandskogar.
Minga svaga gallringar sker oftast i syfte att motverka snébrott och sjilvgallring. De anser att
firre och hardare gallringar enligt svensk modell 6kar risken f&r sndbrott och andra skador. Ostra
delarna av Polen liknar lite mera ryskt skogsbruk och ar mer skogsmannamassigt skott ur vare sdte

att se det. Skillnaderna dr dock inte si stora.(4].

4.5.10 NYTANKANDE

Polska skogsmin intresserar sig mer for vart sitt att rationellt avverka och frakta virke samt skéta
skogen. Intresset for svenska gallringsmodeller vixer i takt med mekaniseringen som dock gar
lingsamt. Problemet med mekanisering ir att minga di blir arbetsldsa. I det polska skogsbruket
har man alltid gallrat svagt och d4 tar det ocksd lingre tid innan triden uppnér en tillricklig grov
sigbar dimension som industrin efterfrigar. Med vara sitt att skéta och gallra skogen kraftigare
skulle det avsevirt forbittras dvs omloppstiden skulle férkortas, det ér inte ldmpligt i alla skogar
men i manga skulle de svenska modellerna fungera bra. Mer avverkning sker pd entreprenad och
effektviseras. Fortfarande sker det nistan uteslutande motormanuellt. Naturvirden 4r som pa -
60, -70-talet, i Polen ir det tex. lag pd att ta bort d6d ved. Dock sker snabba férandringar och
man tar in nya idéer och tankesdtt frin vist i skogsbruket. Den utvecklingen kommer att gi
mycket fort bara den val har borjat. Den viktigaste utvecklingen sker mellan Tyskland och Polen

enligt Jan-Henrik Nilssson vid Lunds Universitet [49].

4.6 RYSSLAND
4.6.1 ALLMANT

4.6.1.1 Grundforutsittningar

® Total skogsmarksareal:1050 milj.ha
e Total areal produktiv skogsmark: 763 miljoner hektar, vilket motsvarar 45 % av den totala
landarealen. Ryssland férfogar Gver mer dn 20 % av virldens skogsresurser riknat pé areal.

Av dessa dr 404 miljoner hektar idag méjliga att utnyttja f6r skogsbruk [9].

4.6.1.2 Tridslagssammansittning

o  Barrtrid: tall, gran, lirk och ddelgran vixer pd 72 % av skogsmarksarealen. Lirken ir vanligast
i dster dir den dominerat. I de europeiska delarna forekommer den néstan inte.

o Lovtrid: asp och bjork vixer pd 16 % av skogsmatksatealen och endast 2 % bestir av adellov
som ask och ek [10].

4.6.1.3 Kvalitet pd virke

Kvalitén pa virket frin Ryssland dr ofta hog. I 16vmassaveden skulle man kunna sortera ut 30%
sdgbart virke nir det kommer till hamnen i Sverige. Granen haller en nigot hdgre kvalitet 4n det
som kommer frin Baltikum, oftast 4r det lite titare mellan 4rsringarna. Nackdelen med import
frin Ryssland dr att allt virke dr av samma lingd som styrs av lingden pi jirnvigsvagnarna och

inte efter vad kunden vill ha [11].

4.6.1.4 Tillvixt, avverkning, import och export
o Total tllvixt/ar: 427 milj.nf'

» Avvetkning: 75.5 milj.m’

s  Bxport: ca 20 milj.m’

s Import: endast 200 000 m’ 1998

(2]

4.6.1.5 Vitkesforrad och aldersfordelning

Totala virkesforridet i Ryssland uppskattas till 81 miljarder m®. Dirav riknar man med att

44 miljarder m’ bestir av mogen skog; barrskog ildre dn 101 4r och 16vskog ildre 4n 51 4r och
overmogna skogar; barrskog dldre in 141 4r och 16vskog dldre dn 71 4r [12). Mer dn hilften av
vitkesforradet skulle dd tillhora slutavverkningsbara skogar om man ser ll dldern. Eftersom stora
delar av Ryssland inte mer 4n i liten omfattning brukats p.g.a. otillginglighet giller inte denna
ildersfordelning for enskilda regioner. P4 stora delar av marken kan endast avverkning ske pé

/ vintern da det r fruset {giller framst Sibitien) och d4 dr det oftast f6r kallt eller {6r mycket sné.

" 4.6.1.6 Transport och avstand

Karelen och St.Petersburg regionen t.ex. har utsatts for betydligt stérre avverkningar. Mycket

¢ beroende pi det geografiska liget och med méjligheter att frakta virke pa primar i kanalerna och i
. sjosystemen. De fungerade som ravarufSrsorjare under Sovjetunionens tid. Transport pd vig ir
‘. inte lika litt p.g.a. det ddliga vignitet som it daligt underhillet och underutvecklat. Det finns

indd mycket skog kvar eftersom det 4r vildiga arealer det ror sig om. Andelen mogen och ildre
skog 4r mindre 4n genomsnittet f6r hela Ryssland. Avverkningarna har sjunkit kraftigt under

1990-talet di den inhemska avsattningen f6r skogsindusttin férsvann. _]arnvagstransporterna har

dessutom blivit dyrare. Dessa europeiska delatr av Ryssland dr de som klarat sig bist tack vare

‘exporten som till stérsta delen gir till de nordiska linderna. De linga avstinden i de 8stra och

centrala delarna gér att endast den vikande inhemska marknaden ir intressant for skogsmdustﬂn i
den delen av landet.

4617 Andra problem

Om en lag inkriktar pa folks intressen ir de svira eller omojliga att genomfora [9].
Kontraktskrivningar och annan administration 4r omstindlig och tar lang tid.

Mekaniseringen hat inte kommit iging d4 det 4r billigare med manuell avverkning. Detta ir
ett stort problem pd sommarhalviret dd firskhetskravet goér att det tar f6r ling tid att £ det
manuellhuggna virket ut ur skogen och till industri.

Mutor férekommer vid avverkningsritter mm.
Mycket av virket dr fororenat da det slapas ut ur skogen och skapar problem i sdgverken [11].

4.6.1.8 Skogsskydd i olika kategorier
De ryska skogarna ir uppdelade i tre kategorier av skog och skydd.




Grupp 1: Upptar 21% av skogsmarksarealen.
Grupp 2 och 3: Upptar resterande 79 % av skogsmarksarealen.

[12] _ i

4.6.1.9 Naturhinsyn -
Den vardagliga hinsynen dr god. Istdllet fo6r att limna enstaka trdd pd hygget limnas stérre 'f -
sammanhingande omrdden som kan vara flera hektar stora [11].

4.6.1.10 Agande 'i -
Till skillnad frin de baltiska linderna dgs all skogsmatk i Ryssland av staten och 95 % av den
forvaltas av statsigda foretag. Resterande 5% dr kollektiva girdar (kolchoser) och andra formet : -
av kollektiv forvaltning. Nagon privatisering av marken kommer inte att ske. Skogsindustrier och [ ] -
naringslivet diremot privatiseras men de dras med forluster och har haft mycket svirt med .
anpassningen till marknadsekonomi. I den vistliga delen ir liget bittre dir exporten har varit mer

omfattande [12].

4.6.2 ST PETERSBURGREGIONEN

4.6.2.1 Grundférutsittningar

Total skogsmarksareal: 5.8 milj.ha.
Totalt virkesférrad: 238 milj.m3.
Total tillvixt: ca. 10 milj.m3/4r.
Grupp 1 skog: 42%

Grupp 2 skog: 58%

Ingen grupp 3 skog

[9]

4.6.2.2 Tillvixt, avverkning och expott

Avverkningsnivin ligger omkring 3 milj.m” vilket motsvarar endast ca 25 % av tillvixten men
vitket dr hogre 4n Ryssland som helhet. Avverkningarna har sjunkit kraftigt sen Sovjetunionens

sénderfall [2].

4.6.2.3 Problem
Skogsbruket i St Petersburgregionen har ett antal problem:

* ‘Transporter och vignit dr i daligt skick.

*  Virkesforluster vid hantering med icke skonsamma och miljévinliga system.

¢ Man sitter inte upp lingsiktiga mal med skogsbruket.

* Industrierna ir omoderna och med en lig kapacitet och stort behov av upprustning,

* Stort fusk med gruppsystemet. Ingen grupp 3-skog i regionen men dndd dr 85 % av
avverkningarna kalhyggen.

¢ Ackumulering av andelen ildre skog vilket gynnar den biologiska mingfalden men inte
skogsbruket.

4.6.2.4 Tradslagssammansittning

Barrtrid dr dominerande och utgbr 69 % av vitkesfGrradet i regionen. Tall utgér 38% och gran

31% resten dr i huvudsak glasbjérk 24 % och asp 6 % [9]. Enligt samma killa 4r det svart att
sammanstalla statistik f6r Ryssland d4 siffrornas tllfétlidighet 4r osiker.

4.7 PROBLEM, MOJLIGHETER OCH FRAMTIDSUTSIKTER ENLIGT NAGRA
AKTORER I REGIONEN

Storst utbyte med Estland och Lettland i dagsliget.

Litauen ligger lingt efter och det 4r svirate att gora affirer dir.

Import frin Rysstand i mindre utstrickning.

En snabb teknisk utveckling dr att vinta, skapar tillfilligt arbetsléshet och kan vara svar att
genomféra av den anledningen.

Affirsklimatet blir bittre och bittre.

De flesta ar lyhorda f6r vart sitt att tinka pa miljovird, certifiering, affirsverksamhet och
atbetsmiljé.

Karelen ett problemomride, man kdper ef dirifrin idag.

Egna uppképsorganisationer fér att ha bista kontroll pa virkets ursprung,

Tror pa att samfSrstindet kommer att Ska och utvecklingen gir mot ett uthalligt brukande av
skogarna.,

Infrastrukturen ir ett stort problem med daliga vigar och jirnvigar.
Skydd av minoritetgrupper ett problem i certifieringsarbetet.

[14]

Képer frimst frin Lettland, Tyskland och till viss del frin Ryssland.

Képer genom olika handelshus. '

Stéter inte pa nigra storre problem dven om administrationen kan vara besvitlig i Ryssland
och att brottsligheten ir ett problem.

Vitkets ursprung inte helt sikert, egna avverkningar 4r béttre for sparbarheten.

Karelen dr ett problemomride. '

Tror att importen kommer att Ska frin andta sidan Ostersjén.

Det dr 6msesidigt viktigt att ha utbyte med linderna.

Stort behov av bittre drivningssystem frimst i Ryssland.

[14]

Storst utbyte med Letdand. .

Etablering av massaindustri diskuteras i Letdand, beslut fattas tidigast ett par ar fram i tiden.
ISO certifiering pa ging inom en snar framtid i Lettland och Estland dir olika organisationer
arbetar f&r att infSra certifiering. Arbetsgrupper ir under uppbyggnad.

Statligt virke ldttare att spira dn privat.

Polen komtmer att vara intressant i framtiden, dir finns mycket skog.

Tror pa fortsatt import frin omridet.

Handel och affirer gar smartfritt i Baltikum,

Mutor férekommer troligen.

Bra kontroll av att lagar efterfoljs i linderna,

I Ryssland ir utveckling av samarbetet med myndigheter nédvindigt.

Sparning av virkets ursprung litt i Baltikum med avverkningsbiljetter.

Ofta svirt att {2 speciella sortiment d4 man fir ta hela avverkningen, képer man timmer si
ingdr massaveden och vice versa. [15]

4.8 PROBLEM OCH MOJLIGHETER FOR SKOGSBRUKET I BALTIKUM

Trots mer omfattande skydd och stora arealer avsatta finns méjligheter att Oka
avverkningsnivierna,

Andelen skogsmark okar genom omfattande Aterbeskogningsprojekt av i forsta hand
dkermark som EU har bekostat.




» Oka stabiliteten pa rundvirkesmarkaden
o Oka féridlingsgraden pi lokalnivd och skapa stétre exportvirden
» Ta fram miljévinligare metoder f6r bearbetning av trirdvara

Staten skall ocksd verka for certifiering av skogsbruket och dess produkter enligt internationelit
accepterade normer. Utbildning, bestindsuppskattning och kvalitetsbedémning 4r andra omriden
som it prioriterade. Bland landets konkurrensférdelar kan ndmnas 1ig bolagsskatt, billig energi,

kvalificerad och billig arbetskraft.

Sedan frigbrelsen ar 1991 har skogsindustrin frimst koncentrerats till rundvirkeshandel med
Skandinavien och Visteuropa. Man hade 1991 en férildrad industri med dalig kapacitet och som
oftast resulterade i produkter av dilig kvalité, Privatiseringsprocessen samt bristen pi kapital
fordrdjde moderniseringen av industrin, Efter hand har produktionen utdkats med hjilp av
utlindskt sdvil som eget kapital. Exempelvis hojdes produktionen av sigade vator under 1996 dll
strax under 500 000 m3 och f5r & 1997 hojdes produktionen till hela 650 000 m3. Ar 1996
exporterades 67 % av produktionen for att sedan sjunka nigot trots produktonshéjningar,
Rundvitke och triprodukter utgjorde ar 1997 17,5 % av Estlands totala expozt vilket var landets
stérsta pluspost i landets i 6vrigt negativa handelsbalans.

Den daliga balansen mellan virkesproduktion och foradlingsindustri finns dock kvar trots stora
produktionsékningar vilket gor att halften av allt avverkat timmer exporteras ofSridlat.
Dessutom saknas en inhemsk industri som kan tillvarata klenare dimensioner, exempelvis

massaved.

Impont Value; US $122,839,000 ExportValue: US $302,476,000
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#Wood-Pased Panels (17.8%)
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# Industrial Roundwood (4.8%) & Industrial Roungwood (34.8%)
# Other (0.2%) Bl Other (0.6%)

M sawnwood (8.7%)
#wond-Based Panels (22.8%)
Wood Pulp (1.8%)

Estlands skogliga import/export varde férdelat pa produkter 1997 (FAOSTAT)
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Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Estland 1997 (FAOSTAT).

Med anledning av den diliga avsittningen for klena virkesdimensioner har den estniske
niringsministern gett investeringsagenturen, EIA, i uppdrag att utarbeta ett anbud till investerare
som kan vara intresserade av etableringen av en massaindustd i Estland. Investeringen beriknas
till ca 6.5 miljatder och man behéver dirfor hjilp av en eller flera utlindska deligare [22].

5.1.1.3 Infrastruktur

Hamnen i Tallinn, som 4r Estlands storsta, &r modern, vilfungerande och hills 6ppen ret om.
Manga mindre hamnar finns i exempelvis Muuga, Pirnu, Kunda och Paldiski. Paldski var tidigare
en sovjetisk Srloggsbas som nu hiller pd att anpassas f6r gods och passagerartrafik. Vig och
jarnvagsnitet dr relativt vil utbyggt.

512 LETTLAND

5.1.2.1 Ekonomi och niringspolitik
Sedan frigSrelsen frin Ryssland har landet aktivt strivat efter att fi plats i minga internationella

* samarbetsotgan. Man ir idag bla. medlem i FN, WTO, Ostersjéridet, samt Europaradet, Man
. har dven pabérjat processen fér anslutning till EU genom s.k. fétmedlemsskapsstrategin. Landet
- Gnskar dessutom att tas upp som fullvirdig medlem i NATO & 2002. Man ville tidigt sikerstlla
‘landets frihet och sikethet och, si snabbt som mojligt bli av med ekonomiskt och politiskt
. beroende av Ryssland. Idag har handelstelationerna med vist 6kat betydligt vilket medfért att
 landet ¢ lingre 4r lika ekonomiskt sirbart som tidigare,

Landets geografiska Kige dr positivt f6r handel. Lettland utgdr en link mellan virldens mest
rivarurika land, Ryssland, som hat ett stort framtida behov av mvesteringar och varor medan
Europa i vister 4t en stor marknad bade for rivaror och firdiga produkter. Detta lige gynnar
Lettland mer 4n de andra baltiska staterna p.g.a. landets goda transportmdjligheter vid hamnar

- och med jarnvig. :

‘De egna ekonomiska resurserna r fortfarande smé varfor landet fortfarande ir starkt beroende
.av utlindskt kapital. Handelsbalansen bedéms vara negativ under ytterligare nigra ir framdt i

tiden [11].

Sedan  frigbrelsen 1991 har ménga reformer antagits, frimst for att skapa en god

miarknadsekonomi. Marknadens spelregler dr 4n si linge diffusa inom omriden som statlig

- upphandling, monopol och konkutrensregler samt den ritesliga kontrollen &ver hamnat.
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Man har dock varit framgingsrik pi flera omriden och féljande reformer har uppnatts:

o Valuta reformen ar 1993 var framgingsrik och gav landet en stark valuta

® En hird penningpolitik har lett tll att inflationen har miaskat frin 958% ar 1992 till under 3%
1999.

» Privatisering av bankvisendet samt liberalisering av handel och prisbildning har resulterat i
fungerande marknadsekonomiska processet.

1 regeringens handlingsprogram anges att man skall fortsitta arbetet med att stimulera:
* En god ckonomisk tillvixt

e Prioritera en stabil valuta och lig inflation

o Frimja Lettlands medlemskap i EU

Enligt skogliga politiska mal skall inriktningen vara att skapa uthéllig avkastning, bevara biologisk
miangfald och produktivitet samt mojliggbra framtida méjligheter dll f6rnyelse och vitalisering

[28].

5.1.2.2 Skogsniringen

Vid frigorelsen var den skogliga organisationen utformad efter sovjetiskt monster. Skogssektorn
hammades av dilig infrastruktur och det institutionella systemet. Investeringatna var f4 pi grund
av bristen pd kapital. Med Okade kontakter med vist, privatiseting och liberalisering av
marknaden kunde exporten ta fart och Ska tillgingen pa kapital som har méjliggjort en hel del
nyinvestetingar som lett till produktions och kvalitétshéjningar pd skogliga produkter [28].

Skogen utgér landet nist storsta industrisektor och ir den viktigaste export niringen. Ar 1997
stod denna sektor fér 35 % av landets exportinkomster.

Import"VaIue: Us §$130,9749,000 Export Value: US $576,407,000

M Sawnwood (57.2%)
¥ wood-Based Panels (15.7%)
s¥Wood Pulp {0%)

M Sawnwood (4.2%)
# wood-Based Panels (5%)
#: Wood Pulp (0.2%)

B Paper and Paperboard (33.6%) B Paper and Paperboard (2.6%)
## Industrial Roundwood (7.0%) % Industrial Roundwood (20.6%)
B Other (0%) H Other (3.9%)

Lettlands skogliga import/expert varde férdelat pa produkter 1997 (FAOSTAT)

De flesta foretagen dr smi till medelstora och privatigda med nigra fi undantag. Vanligaste
produkterna #r rundvirke, sigade varor, plywood och fanér. Som i minga andra forna Oststater
lider man av dilig foradlingskapacitet i skogsindustrin. Exporten av trd och triprodukter Skar
stadigt och 4r stdrst till Storbritannien, Skandinavien och Tyskland. Storsta delen av exporten
bestir av massaved och obehandlade trivaror. Utbyggnaden och moderniseringen av landets
sagvetksniring har gitt fort. Den totala produktionen av sigade varor uppskattades 1994 till

"1 miljon m3, varav 75% exporterades. Exporten var 1995 1 miljon m3, 1996 1,5 och i 1997 2

miljoner m?3,
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Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Lettland 1997 (FAOSTAT).

Massa och pappersindustrin har lyckats héja sin produkton men dessa industdier dr starke
f6raldrade och produktionen ticker inte ens den inhemska efterfrigan.

Avsittningen f6r massaved har vatit beroende av export vilket medfort att landet har ett stort
behov av att 6ka volymen gallring, P4 grund av denna situation har det lettiska statsskogsbruket
latit Jakko PSyry Consulting AB utféra en forstudie i frigan om att etablera ett massabruk, Tv
olika produktionsalternativ har studerats, 350 000 respektive 600 000 drston.

- Det hogre alternativet skulle betyda en arlig rdvaruférbrukning om ca 3 miljoner m3, en volym

som Lettland enligt bedémningar sjdlv skulle kunna leverera. Troligt 4r dock att

- upptagningsomtidet dven kommer att fSrliggas utanfor landets grinser,

I oktober 1999 triffades ett avtal med Sédra skogsigarna och finska Meftsﬁliitto om projektering
av en massaindustri, en investeting till ett virde av 8 miljarder SEK.

5.1.2.3 Infrastruktur

Standarden pa landets vigar dr vatierande, tidvis 4r birigheten si dalig att det kan orsaka stora
problem fér rivaruflédet till skogsindustrin. Jarnvagsnitet dr vil fungerande om in slitet.
Hamnarna har stot betydelse for landets uttikeshandel. I Liepaja som ir en isfri, gammal rysk
flottbas av stor betydelse for transporten av skogsprodukter, hat en ekonomisk frizon ctablerats.
Andra viktiga hamnar ir Riga och Ventspils [28].

513 LITAUEN

5'.'1.3.1 Ekonomi och niringspolitik

: I?et politiska klimatet i Litauen ir relativt stabilt. De tre stérsta utrikespolitiska malen ir att bli
fullviirdiga medlemmar i EU, WTO och NATO. Som i de Gvriga Baltiska staterna ligger man
tor vikt vid dkade kontakter med vist och deltagandet i olika internationella organ. Den

uvarande regeringen ir liberal och man har frihandel som ett mal. Man har tidigare visat att man

_genom en stram politik lyckats stoppa en skenande inflation och nigorlunda balansera landets
udget. 1991 Sronmirktes tvi tredjedelar av de statliga bolagen fér privatisering och i mitten av




1999 hade 65% av dessa bolag privatiserats. Parallellt med privatiseringen drivs ett projekt for att
skapa ett system som skyddar dgande och omsittningsritt {33].

Landets regeting priotiterar i férsta hand:
Frihandel

Utlindska direktinvesteringar

Litauisk export

s Privatisering av statliga bolag

Ett stort problem i Litauen idag dr den negativa handelsbalansen som uppgick dll ca 12,4% av
Jandets BNP ar 1999. Handeln har sedan frigérelsen intensifierats. Detta pi OSS:s bekostnad och
krisen i Ryssland paskyndade forindringen. Ryssland dr fortfarande en viktig handelspartner for
Litauen men emellan 4t uppstir problem di Ryssland dnnu inte kan betraktas som ett
frihandelsomride. Infér framtiden dr utsikterna goda om man orkar fortsitta att driva igenom
reformer med samma styrka som tidigare. Bland Litauens férdelar finns en god spridning av

nitingslivet vilket gér landet mindre ekonomiskt sdrbart [29].

Landets tredje storsta stad Klaipeda, uppvisar god ekonomisk tillvaxt i klass med Vilnius. Staden
har dessutom landets enda hamn (som ér isfri) for oceangiende fartyg och det pigar for
nirvarande en utvidgning och modernisering av hamnen. Litauen kan dessutom i framtiden spela
den viktiga rollen som brobyggare mellan marknaderna i st och vist. Litauen anses ocks ha en

relativt valutbildad arbetskraft [31].

5.1.3.2 Skogsniringen

Skogsbruket och skogsindustrin har stor betydelse for Litauens ekonomi. I motsatts till den totala
handelsbalansen s34 4r balansen for skogsprodukter positiv (+8% for ar 1997). Efter
sjalvstindigheten har stora volymer virke exporterats, frimst till Sverige och Tyskland. En stor
del av det avvetkade virket fOridlas i den egna industrin som bestir av pappers och
massaindustrier, sdgverk, board samt mdbelindustri. Den inhemska konsumtionen av sigade

varor har minskat kraftigt och 60-80% av produktionen gir pa export [1].

Impott Yalue: US §76,920,000 Export Value: US $185,563,000
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Litauens skogliga import/export varde fordelat pa produkter 1897 (FAOSTAT).
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Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Litauen 1997(FAQSTAT).

Sagverksniringen bestr tll stor del av smé féretag med délig I6nsamhet, lig produktion och lig
utnyttjandegrad av rivara. Vissa sigverk har tvingats sinka sin produktion som en féljd av brist
pd kapital. De sigvetk som lyckats fi in utlindskt kapital samt de som dgs av den statliga

skogsférvaltningen dr de som lyckats hilla en férhillandevis jimn produktion[1].

Papper och kartong produktionen uppgick 1997 till 270 000 ton, férdelat pa fem olika industrier
varav fyra dr mycket sméd. Behovet av olika kvalitéer av pappet inom landet kan ¢j uppfyllas av
den egna industrin som dr vildigt gammal. Industrierna byggdes innan 1925 och har inte
moderniserats  sedan dess. For att 16sa problemet med avsitmingen av de klenare
vitkesdimensionerna hat man diskuterat byggande av en ny massa och pappersindustri med en
produktionskapacitet pd ca 500 000 4rston. De gamla industrierna kan inte byggas ut ps grund av
dilig lokalisering eller av ekologiska skil. Plywood tillverkas i tva fabriker med en sammanlagd

produktion om 40 000 ton (4r 1997) [1].

5.1.3.3 Infrastruktur

Litauens infrastruktur ir vil utvecklad. En motorviig av hég standard stricker sig fran Vilnius via
Kaunas till Klaipeda vid Ostersjon. Jarnvigsnitet fr diremot slitet, transporterna tar tid och det
ar ofta Gverbelastat. Dessutom har man en annan sparviddsstandard 4n i 6vriga Europa, Hamnen
1 Klaipeda 4r som tidigare némnts av stor betydelse f5r landet och uppvisar en god standard.
Utvidgning av hamnen samt férdjupning av farleden kommer att méjliggéra for de allra stérsta

fartygstyperna att transportera gods till och frin landet [29].

5.2 POLEN

521 POLITISKT NULAGE

Det politiska liget i Polen ir idag timligen stabilt. Problemen har £t Polen varit ungefir de
samma som for de Gvriga gamla Gststaterna nimligen, en galopperande inflation, social oro,

f6rédande statsskuld och politisk oenighet.

En stor politisk process startade 1989 med det s kallade Decemberpaketet som i stort innebar:
~® Planckonomin avvecklas totalt
* De statliga och kooperativa foretagen privatiseras

*  Det ekonomiska tillvixtklimatet forbittras genom olika dtgirder

*  Ajla monopol avskaffas och fti konkurrens inférs
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Det hat nu gitt 6ver tio 4r och inget annat av de tidigare Oststaterna har si snabbt som Polen

lyckats cenomfora de reformer som krivs for att uppnd en "mogen” marknadsekonomi dven om -
y g

det fortfarande finns stora problem. Dock dr det inte enbart hog tillvixt av ekonomi och
niringsliv som foljer i spiren efter Decemberpaketet utan dven ett stort och vixande missndje
bland befolkningen p.g.a. den nya politiken. Polen har sedan sin frthet frin Sovjetunionen varit
starkt aktivt med att bygga upp kontakter med sina nirmaste grannar och vistvitlden. Man ar
medlem i FN, UNIDO, IMF, Virldsbanken, NATO och OECD. Dessutom ar man associerad
medlem i EU och i frihandelsorganisationen CEFTA.

Landets frimsta mil {6r utrikespolitiken ér :
¢ Att ni politisk integration med EU
» Att odla nira ckonomiska och politiska kontakter med sina nirmaste grannar.

Man har dven kopplat landets valuta, zlotyn till 45% mot Euro och med 55% mot USD [26]. En
prognos 6ver utvecklingen i Polen forutsiger en inflation pd 7,5% och en BNP-tillvixt pa 4,5%
for 4c 2000, allt enligt en sammanstillning av 13 framstiende organisationers egna prognoser.
Underlaget kommer frin banker, internationella organisationer och The Economist Intelligence

Unit (ETU)[21].

5.2.2 PRIVATISERING

Privatiseringen pabotjades under 1990, Da det fanns ca 8500 st. statliga foretag och en stor del
skogs och jordbruksmark som skulle tilifalla de som var dgare fére ockupationen. Ca 6000 bolag
ar idag ptivatiserade men ndr det giller skogsmarken har privatisetingen inte gétt si snabbt som
man planerade.

5.2.3 INFRASTRUKTUR

Vig och jiarnvigsnitet dr vilutvecklat 1 Polen men lider av starkt slitage. Polen har moderna
varvsindustrier, De fyra storsta hamnarna, Szczecin, Swinoujscie, Gdynia och Gdansk, dr alla
utrustade fér att kunna ta emot alla typer av oceangiende fartyg. Landet har ocksi en betydande
inlandssjofart, frimst pa floderna Oder och Wisla som utgér férbindelse mellan stider som
Berlin, Wroclaw, Warszawa m.fl.

5.2.4 MARKNAD

Polen #r en av Europas starkast vixande ekonomier och utgdr EU:s fjirde storsta exportmarknad
efter USA, Schweiz och Japan (Burostat). Polen utgdr dven den viktigaste marknaden f6r Sverige
i Ost och Centraleuropa. Majotiteten av de stora skogsbolagen i Sverige finns representerade i
Polen. Sverige har ett omfattande samarbete med Polen, bla. kan nimnas regeringens satsning
"Polen i fokus" med syfte att utveckla kommersiella, politiska och kulturella kontakter. En annan
stor satsning heter Marknadsplats Ostersjén som syftar tll att férenkla for svenska foretag att
investera och etablera sig pa den polska marknaden. Detta projekt drivs av Svenska Exportrdet,
externa konsulter och en projektledningsgrupp. Hela projektet finansieras med regeringens
Ostersjomiljard nr. 2 och berdknas pagi i fem 4r med start ar 1999.

1997 gjorde Svenska Exportridet en enkitundersckning for att kartligga vilka problem som
utgjorde de storsta hindren inom handel och investeringar i Polen. Det svenska
affarsmin/kvinnor i forsta hand ville ha forbattrat var:
o Tull och lagstiftningsfrigor

o Skattehantering

® Byrikrati
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® Certifiering (Polen accepterar ¢f alla férekommande certifieringar p4 enskilda produkter frin
utlandet trots att kraven pa de produkterna i manga fall 4 hardare in i Polen) [26].

Minga féretag upplever den praktiska hanteringen i polska tullen som ofattbart byrikratisk.
Lioga vintetider fGrekommer, i vissa fall upp till fler dygn. Detta ir nigot som med stérsta
sannolikhet férsvinner nir Polen blir fullvirdig medlem i EU. Tullagstiftnigen i sig
moderniserades visentligt infér 4r 1998 d4 den till stor del anpassades till EU och WTO. Inget av
de tillfrigade foretagen i enkiten nimnde att det skulle finnas nigra problem med kotruption
eller annan brottslighet [26].

525 SKOGSNARINGEN

Den polska skogsindustrin har under 90-talet hojt sin produktion betydligt, exempelvis har
produktionen av ségade varor 6kat med 43% och produktionen av pappersmassa 6kat med 26%
mellan dren 1990 - 1997. Polen dras trots dessa férbittringar med en negativ handelsbalans vad
giller skogsprodukter.

Export Value: US $705,996,000

tmpont Value: US $1,085,893,000
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Polens skogliga import/export varde férdelat pa produkter {(FAOSTAT).
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Produktion, handel och konsumtion av polska skogsprodukter i Polen 1997 (FAOSTAT).
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5.3 RYSSLAND
531 ALLMANT

5.3.1.1 Ekonomi & Marknad

I augusti 1998 drabbades Ryssland av den allvarligaste krisen sedan reformerna inleddes 1992.
Detta folides av en rad externa chocker i form av fallande marknadspriser pd olja och andra
tavaror samt ett Okat kapitalutflode. Huvudorsaken till denna keis var att fi dtgdrder hade
vidtagits fOr att sanera de ryska statsfinanserna. Som exempel kan nimnas att reallénerna sjonk
med hela 42 % mellan aren 1998 och 1999. Alla officiella uppgifter om levnadsstandarden skall
dock ses 1 "luset" av att den svarta ekonomin enligt Vétldsbanken utgdr ca 43 % av landets BNP.
Efter stora devalveringar har konkurrenskraften dkat markant och produktionen beriknas ha
Skat med ca 16 % for 4r 1999 (pappersmassa ca 7,5 %) och det dr framfor allt de stigande
oljepriserna som drar upp landets ekonomi for tillfillet. Att gora tillférlitliga prognoser dver
ekonomisk utveckling i Ryssland 4r omdijligt déd landet 4r instabilt bide vad giller ekonomi och
politik [32], [25]. En prognos &ver utvecklingen i Ryssland siiger att inflationen kommer att vara
38% och BNP-tillvixten 1,0% f{6r ar 2000 [21]. Ryssland 6nskar att bli medlem i WTO men
frigor som handelsliberaliseringar och ett eventuellt medlemskap i WTO fortfarande kinsliga fér

den tyska ledningen [25].

Utlandsinvesteringarna dr smi i Ryssland jimfort med 6vriga nationer i det forna Osteuropa.
1997 uppgick de till 25 USD medan de i Polen uppgick till 79 USD och i Estland till 88 USID per

capita [25]. Eqligt Carl Olsson som idr chef for exportridets kontor i S:t Petersburg beror de
utlindska investerarnas svala intresse for Ryssland frimst pa:

s politisk instabilitet
den bristfilliga ekonomiska lagstiftningen

e det motsigelsefulla skattesystemet
® korruption inom statliga myndigheter

- Det dr inte si svart att etablera sig i landet som man kan tro och Ryssland har fatt ete
oftrtjant daligt rykte. Lokal ndrvaro och intensiv uppfélining av den dagliga verksamheten ir
A och O £6r att lyckas etablera sig pd marknaden.

- Mojligheterna Overstiger vida riskerna.

- Dessutom har den inhemska efterfrigan borjat ta fart igen och man kan inte bortse ifrdn att
hér bor 150 miljoner av Europas 600 miljoner invinare. Enligt Marknadsplats Ostersjén 1999
ar Ryssland ett land med ménga méjligheter.

Affirsklimatet forindras snabbt och matknaden mognar. Allt fler inser att regler mdste skapas
och foljas for att ge stabilitet i samhillet. I omriden som Moskva och Sit Petersburg ir
konkuttensen idag sd hird att marknaden nistan kan jimstillas med den visteuropeiska. Inom
lagstifiningen pigar ett fordndringsarbete for att skapa bittre forutsittningar f6r utlindska
investerare och en ny lag vintas,

Ett stort problem dr att lagstiftningen kan skilja sig 4t mellan olika regioner beroende pd
ledningen i respektive region. Pa grund av de olika skillnaderna fordelas investeringarna vildigt
ojimnt dver landet, som exempel kan nimnas att 49,8 % av allt nytt kapital investerades 1 Moskva
medan hela nordvistra Ryssland med S:t Petersburg endast fick 5,5 %.
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For att pd vissa omriden med simre forutsittningar stimulera och gynna tillvixt har man infort
ckonomiska frizoner. Dessa kan piverka lokala och regionala skatter och kan ha en mingd olika
funktioner men det 4r frimst tre olika huvudtyper som férekommer:

o Produktonsfdzoner
o Handelsfrizoner
o Social- och bostadsfrizoner

Mest intressant fér skogsbruket dr produktions- och handelsfrizonerna. Verksamma inom
produktion med inriktning pi bide export och inhemska marknaden far skattelittnader inom
produktionsfrizonerna. I handelsfrizonerna 4r det skattemissigt férdelaktigt for foretag som

sysslar med marknadsféring, sortering, lagerhdllning, férpackning, mirkning eller toradling [25].

5.3.1.2 Skogsniringen

I slutet av 1980-talet var det endast USA som évertriffade det divarande Sovietunionen vad
giller timmerproduktion. Idag férfogar Ryssland éver mer dn 20% av virldens skogsresurser.
Stora omriden bestir av gammal skog pi grund av den liga avverkningsgraden som dessutom
sjunkit dramatiskt under hela 1990-talet. Avverkningen var 1990 ca 300 miljoner m3. Idag ér den
ungefitliga drsavverkningen 80 miljoner m3.

Vid Sovjetunionens uppldsning férsvann den inhemska marknaden for skogsindustrin éver en
natt. Andra faktorer till den produktionsnedging som skedde i bétjan pa 1990-talet var kraftiga
prishéjningar pd jirnvigstransporter och energi samt sjunkande vétldsmarknadspriser pa trd och
pappersvaror. Forr var den stora exportmarknaden Osteuropa. Idag gir ungefir hilften till de
nordiska linderna, medan den andra halvan gir till Japan, Kina och Sydkorea [25].

Import Value: US $688,001,000 Expart Value: US $2,825 950,000

M Sawnwood (1.9%)
£ Wood-Based Panels (7.6%)

Wood Pulp (4.3%)
B Paper and Paperboard (85.1%) B Paper and Paperboard (20.6%)
&l Industrial Roundwood {1.0%) £%% Industrial Roundwood (35.3%)
B Other (0%) B Other (0%)

'_ Rysslands skogliga import/export varde férdelat pa produkter 1997 (FAOSTAT)

Rysslands virldsmarknadsandel uppgar idag tll endast 2% for skogsvaror. Den samlade
: kapaciteten fr sigade trivaror utnyttjas endast till en tredjedel, samt spinplattor och fanér
“knappt il hilften. Det skall dock sigas att produktionsnedgingen ¢j var lika stor i den europeiska
“delen som i resten av landet. Virst 4r situationen i Sibirien och ryska Fjirran Ostern, dir stora
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beskogade omrdden dr isolerade frin en fungerande infrastruktur. Linga avstind hojer
transportkostnaderna.

I Ryssland saknar de flesta inhemska industrier ekonomiska resurser £6r att kunna uppgradera sin
utrustning vilket ger problem med kvalitén pd produkterna. Branschen bestar till stérre delen av
smi avverkningsféretag, Nistan hela skogssektorn 4r privatiserad, dir delar av kombinat har
delats upp i bolag. Fi av dessa bolag har lyckats anpassa sig till marknadsekonomi och de allra

flesta gir med forlust [25].

Sawnwood (Mm3) TR

Wood-Basad Paneals (m3)

\Wood Pulp (MT) g

Papat and Papetboard (MT)

0 4000 8000 12000 16000 20000
(000 MIMT )

-ProduéﬁonExpnrtslmparts-Cnnsumpﬁnn :

Produktion, handel och konsumtion av skogliga produkter i Ryssland 1997 (FAOSTAT).

5.3.1.3 Skogliga myndigheter

1993 upplostes skogs och pappersindustriministeriet  vilket resulterade 1 kollaps av
skogsindustrins administration. Det gamla ministeriets ansvar fordelades mellan Federala
Skogsverket som forvaltar landets skogar och det di nystartade statliga bolaget Roslesprom.
Roslesprom 6vertog alla de statliga aktierna 1 de styckade kombinaten och fick uppgiften att
iterskapa en fungerande infrastruktur inom skogsniringen. Tyvirr saknades kompetens for att
halla samman branschen och vigen frin stubbe till slutkund. Roslesprom har idag omvandlats till
ett departement som ar direkt understillt ekonomiministeriet vilket medforde att byrikrati nistan
helt har gjort departementet handlingsférlamat, Tongivande 1 branschen dr nu ett antal foretags
och intressesammanslutningar.

Rosleshoz, ett annat statligt bolag dger all skog i Ryssland. Virke siljs ut enligt tre olika modeller:
* genom koncession

* genom lngtids arrende, upp till 49 ir

® genom auktion

5.3.1.4 Infrastruktur

I slutet av 1980-talet var Rysslands godstransporter sex ginget USA:s och fyra ginger Kanadas
godsvolym. Detta var ett resultat av centralplaneringen (linga avstind mellan rivara och

foridling) samt landets stotlek. Exempelvis kan nimnas att medeltransportavstindet f6r timmer

uppgick till 2000 km.

Jatnvigen dr fortfarande en ryggrad i det ryska transportsystemet och dr ett statligt monopol.
Ovriga branscher inom transportsektorn #r privatiserade och lastbilstransporterna vinner
marknadsandelar mycket pd grund av att staten i stGrre utstrickning tar betalt £6r de faktiska
kostnaderna. En naturlig grins fér hur lingt man kan transportera pa vig gér floden Volga och
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Uralbetgen. Det ryska vignitet 4r underutvecklat och i stort behov av upptustning. Dessutom
har man dragit in statliga medel till vigunderhllet vilket gor att kvalitén ir fallande [25].

Sjétransporterna spelar en betydande roll fér landet. Viktigaste kanalerna och lederna it Volga
med dess forgreningar samt kanalsystemet mellan S:t Petersburg och Ostersjén. Totalt har
Ryssland 40 stérre hamnat. De allra flesta 4r i stort behov av upprustning samt utékning av
lagringskapaciteten. Marinens gamla hamnar limpar sig ofta dven for civilt sndamal di de ir
strategiskt placerade och isfria.

Stora fraktpro.blcm uppstir nir man skall byta transportsitt p.g.a. den diliga interaktionen. Det
stora produktionsfallet i den ryska industrin har medfért en avsevirt minskad efterfrigan pid

transporttjanster [25].

53.2 S:T PETERSBURGREGIONEN

S:t Petersburgregionen har en befolkning p4 4,8 miljoner,

5.3.2.1 Marknadsklimat

Hir i Buropas fjirde storsta stad ar ekonomin under stark uppging, Ekonomin har liberaliserats
och man har ett bittre fungerande skattesystem in i 6vriga Ryssland. Den politiska planen ir att
satsa pd industri, transpott, kultur och internationell positionering for att attrahera utlindske
kapital. S:t Petersburg anses vara landets intellektuella huvudstad med 65 olika universitet
hégskolor, och forskningsinstitut. Inom matematik ir utbildningen av virldsklass. ’

5.3.2.2 Infrastruktur

Godstransporter med jdrnvig ndr hérifrin ut till hela Ryssland. Stora virkesterminaler utgor
handelsplats 6t smd foretag till stora bolag som' hitifrin képer betydande delar av sin
rundvirkeskonsumtion. Frin S:t Petersburg utgdr fem stora huvudvigar till Moskva, Fstland
Murmansk, Finland och Pskov. Kvalitén pi vigarna ér enligt Ryska forhallanden goda. ,

En ny 20 mil ling vigstricka har nyligen invigts vilken avsevirt forkortar vigen mellan St
Petersburg och Archangelsk. Detta for att bygga ut och forbittra vignitet i/mot Murmansk,
Leningrads lin, Moskva samt de skandinaviska linderna. Hamnen #r mycket viktig f6r Ryssland
och 30% av landets totala export passerar/utgir frin hamnomtadet. Ungefir 30 privata bolag ir
sysselsatta med gods hantering inom omrider. Till hamnens nackdel ir att rykten sdger att
korruption hét till vardagen men regeringen har lovat att sanera omradet frin sidan verksamhet.
Pd grund av dessa rykten har minga valt att istillet skicka gods via Helsingfors eller Tallinn.
Precis som de flesta andra hamnar i regionen ir den i stort behov av upprustning och utbyggnad.
Floden Nevas har sitt utlopp i S:t Petersburg vilken utgdr en férbindelse indt landet, detta gor det

mdjligt att ta sig till Ladogasjén och sedan via floden Svir till Onega [25].
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5.3.3 LENINGRADS LAN : lag befriar tillverkande foretag frin samtliga regionala skatter. Skogsindustrin stdr f6r mellan 15 %
: och 20 % av exportintikterna frin linet [25).

Areal: 83 900 km?2
Befolkning 1,7 miljoner 5.3.6 REPUBLIKEN KARELEN

5.3.3.1 Politik

- 2
Leningrads lin dr relativt liberalt och marknadsorienterat i sin politiska struktur. Politiskt liggs Areal: 180 500 km

Befolkning: 780 000 invinare

tyngdpunkten p4 :

» Att utveckla ett gynnsamt klimat f6r naringsliv b 5.3.6.1 Politik och marknadslige

e Attutveckla t'rélfijrﬁdlingsindustrin sa'mt"kraft och energiindustrin . ‘ I Karelen har man starka band dll Finland, pi grund av att den finsk-ryska grinsen gick rakt

o Att utveckla' mfrast:cukmreg och att i férsta hand bygga ut och modernisera hamnatna i Ost- 2 igenom republiken fram till och med 40-talet. Karelen var lagprioriterat under Sovijettiden vilket
Luga, Batteribukten och Priozersk. . resulterade i mycket diligt utvecklade industrier och infrastruktur.

5.3.3.2 Marknadsklimat Dagens politiska mél dr i f6rsta hand att:

Skogsniringen dr mycket viktig fér regionen och hir finns bolag som 4t inriktade pa avverkning ® Bygga ut industrin och d4 i férsta hand triforidlingsindustrin
och révaruanskaffning, massa och pappersindustr, triféridling samt mdbelindustri. Stora

® Skapa ett fordelaktigt klimat £6r niringsliv
 Utveckla turismen med tonvikt pa Karelens ekologiska férdelar
® Forbittra infrastruktur och transporter

framsteg har gjorts for att forbdttra affirsklimatet. Man har dven insett vikten av investeringar
och man har dirfor i likhet med Novgorod skapat en laglig bas f6r att attrahera nytt kapital. Lagar
och regler for att bedriva eller etablera foretag hat férenklats. For nyetablerade verksamheter
erbjuds halveting av vissa skatter samt ingen vinstskatt under de tre forsta aren. Bland de stora
investerarna i skogsbranschen kan nimnas Knauf och Assi Domin som bada har satsat kapital i
wellpapp fabriker. Infrastrukturen ir som i de Svriga linen men med den fordelen att Leningrads

lin omger S:t Petersburg vilket 1 vissa fall ger nagot bittre kommunikationer [25].

Jimfort med Novgorods och Leningrads lin ligger Karelen nagra ar efter i utvecklingen. En hel
del finns att géra med bade lagar och den allminna instillningen till férindringar hos
forvaltningen enligt Svenska exportradet. Utlindska investeringar ir inte vanligt férekommande,
Finland stir f6r hilften av dessa. Tung industri dominetar 1 omridet och skogsindusttin stir for
ca 50% av exporten (papper, pappersmassa, sigade varor samt rundvitke) och ir dirmed den

5.3.4 PSKOVILAN viktigaste inkomstkallan [25].

Areal: 55 000 km?2 _ 537 MURMANSK LAN
Befolkning: 830 000 invinare :

Areal: 145 000 km?2

Pskov har haft vissa svirigheter med att genomféra olika politiska program da ocenigheten bland Befolkning: 1 100 000 invinare

politker ibland varit stor. Lanet ligger efter sin grannar i Novgorod och Leningrads lin dven om
Pskov har samma ambitioner som de andra linen. Privatiseringsgraden 4t endast 7% vilket till © 5.3.7.1 Politiskt nuliee
stérsta delen beror pi fOrdréjningar med lagstiftningen. Stétre utlindska bolag har dnnu inte ' g
etablerat sig, men Stora Enso bedriver ett joint-venture projekt inom skogsbruk med Pskov lin.

Politiken 4r i f6rsta hand inriktat pa att utveckla skog och elindustrin samt turist niringen [5].

I dc-t senaste linsvalet forindrades den politiska strukturen di ménga féretridare for politiska
partier dkte ut ur duman och ersattes av beslutsfattare fran de lokala storindustrierna.

Hogst pa den politiska prioritetslistan ir:

535 NOVGORODS LAN ' ® att férbittra milion
® att utveckla sjdtransporterna fran omridet

Areal: 55 300 km2 ' * att pdbdrja utvinning av olja och gas i Barents hav
Befolkning: 735 000 invanare. . ® att uppgradera fiske och gruvindustrin

Lénet dr strategiskt placerat mellan Rysslands tva viktigaste stider, S:t Petersburg och Moskva f: cglonens - storsta p roblerfl infot fruamtiden ar utﬂyﬂtten av minniskor di de minga
vilket dessutom ger god infrastruktur. Novgorod 4r den region som har den bista ekonomiska lflSIIlt_:.iustfierna.tstar st}Ila. Nigot som paskyndar utflytten dr att under sovjeteran erhéll anstillda
tillvixten i Buropeiska delen av Ryssland [32). Vad det giller utlindska investeringar riknat per : oneforma?er 51 att jobba 1 dessa nordliga och karga delar av unionen, férdelar som tll stora
invinare Overtriffas Novgorods lin endast av Moskva. Man var steget fore de andra linen i : Aeiar har forsvur_l_mt. _ o

notdvistra Ryssland med att inféra en fordelaktig laglig bas for niringsverksamhet. Man har dtt Murmansk & chn enda regionen t vistra Ryssland som har med miljén pa sin politiska
ocksa infért en lag som befriar investerare frin lokala skatter tills de nir "break-even", en annan ' agordning beror pa de otroligt stora miljsskador man erhillit genom hinsynslés gruvdrift och




okontrollerade utsldpp i mark, vatten och luft. Réda Korset bedémer att Murmansk ir en av
Rysslands fattigaste regioner.

5.3.7.2 Affirsklimatet

Jimftért med de sydligare regionerna dterstir en hel del anpassning for att nd en "riktig"
marknadsekonomi. Den nya politiska ledningen vidtog dock omfattande forindringar och viren
1999 inrittades en ny lag for att gynna investeringar i omridet. Regionen som 4r mycket rik pd
naturresurser ar inriktad pd basindustri med marginell f6ridlingsgrad vilket 4ven inkluderar de
skogliga resurserna. Det nya kapitalet till regionen ér litet och de nyetableringar som gérs ir
huvudsakligen inom triindustrin, telekommunikation samt transportsektorn. Viktigaste hamn r
Mutmansk, som kan ta emot alla typer av oceangéende fartyg. I november 1997 grundades ett
svenskt affirscenter 1 Murmansk som dgs av Luleds tekniska universitet och finansieras i
huvudsak av EU genom programmet Interreg II Barents. Férvantningarna fran EU ér ate {4 iging
sysselsittning genom saneringen av enorma mingder metallskrot och stora omriden som lider av
hog radioakdvitet [25].

538 ARCHANGELSK LAN

Areal: 587 400 km?2
Befolkning: 1 500 000 invénare

5.3.8.1 Politik

1997 antogs en lag som skall underlitta utlindska och privata investeringar i linet. Lagen skall i
férsta hand skapa Okat lagligt skydd same erbjuda féretag flexibla skatteldsningar samt garantier
mot t6tlorad vinst pd grund av eventuella dndringar i de federala skattesystemen. I januari 1999
antogs dessutom en lag som anger ramarna f6r bildandet av en regional, fri ekonomisk zon.

5.3.8.2 Niringsliv

Basniringen utgérs av trd och pappersindustri, olja och gas samt kemi och varvsindustri.
Archangelsk forfogar Sver stora naturtillgingat. Skogsmarken ticker 39% (22,9 miljoner ha) av
ytan, vilket kan jimfdras med hela Sveriges skogsmarksareal. En tredjedel av allt timmer och en
fjardedel av all cellulosa som exporteras frin Ryssland hérstammar frin Archangelsk. Den 4rliga

avverkningen ér pd ca 8 miljoner m3 och ca 15 000 manniskor #r verksamma inom skogssektorn.

504 000 ton cellulosa
195 600 ton papper
482 000 ton papp

1997 producerades:

Lanet kontrollerar ocksd hamnen i Archangelsk som ir under utbyggnad/modernisering [25).

5.3.9 KALININGRADS LAN

Areal: 15 100 km?
Befolkning: 950 000 invinare

5.3.9.1 Politik

Kaliningrads lin, som dr avskuret frin 6vriga Ryssland, har god strategisk placering tll den
europeiska marknaden. Prioriterade politiska mil 4r:

 att 6ka hamnens kapacitet i Kaliningrad
e atr st6dja fiskeindustrin samt utveckla jordbrukssektorn
o att underlitta {31 investeringar

5.3.9.2 Affirsklimat

Industti och naringsliv domineras av hamn och transportindustri. Férutom hamnen i Kaliningrad
finns ocksd hamnarna Baltijsk och Pionerskij. Kaliningrad utgdr en ekonomisk frizon vilket
innebir att varor som importeras till Ryssland och som vidarefériidlas i Kaliningrad 4r befriade
frin tullsatsen 30%. Varor med slutdestination Kaliningrad behéver ej foridlas for att befrias frin
denna tullsats. Intresset {6r denna frizon har dock varit svalt och kan frimst forklaras med dalig
marknadsféring och tungrodd byrdkrati [ 25]. Skogsindustrin har viss betydelse fér linet och da
frimst inom pappersproduktion.




6. UTVECKLING FOR ETT UTHALLIGT SKOGSBRUK

6.1 INTRODUKTION

Stora politiska forindringar har skett inom Sstersjoregionen de senaste 10 Aren. Sedan mutens fall
1989 har méjligheterna fér grinsoéverskridande samatbeten Oppnats, och detta samtidigt med att
medvetenheten i miljpfrigor dkat. Utifrdn detta skapas unika méjligheter for att i de berdrda
lindetna omformulera lagstiftning och policy 6t skogsbruk, parallellt med att landet 1 sig sjilvt
omarbetas och utvecklas pa institutionell nivd. For att implementera de internationella dtaganden
man 4tagit sig under de 10 4r som forflutit sedan murens fall, krivs en-nationell process, en
forindring i det sitt man brukar skogen. Via internationella och nationella kriterier samt
indikatorer kan de nationella férindringarna utvirderas, och linderna kan jobba for ett
gemensamt mal; ett uthdllige skogsbruk.

6.2 INTERNATIONELLA SAMARBETEN

6.2.1 FEN:S KONVENTION OM BIOLOGISK MANGFALD (CBD)

Inom FN:s miljéprogram (UNEP) utvecklades 1988 en arbetsgrupp med expetter for att utforska
behovet av en konvention om biologisk mangfald. Denna grupp utatbetade ett instrument {6t
bevarande och uthilligt nyttjande av biologisk mingfald. Begreppet biologisk mangfald
definierades, och i de stater som signerat konventionen har dirfor begreppet en likvirdig
innebord.

Konventionen har tre mal:
» Bevarande av biologisk méangfald

e Uthalligt nyttjande av komponenterna i biologisk méngfald
s Rittvis férdelning av nyttjande av dessa komponenter [76]

Vid FN:s konferens i Nairobi 1992 undertecknades konventionen om biologisk mangfald [68].
De Baltiska staterna, Polen och Ryssland har alla undertecknat denna [70].

6.2.2 FN:S KONFERENS OM MILJO OCH UTVECKLING (UNCED)

En milstolpe 1 utveckiingen for ett hillbart samhille var FN:s konferens om milié och utveckling
(UNCED) som #gde rum i Rio de Janeiro 1992. 1 forberedelsearbetet diskuterades méjligheterna
att forhandla fram en skogskonvention, men nigon enighet kunde inte nds i detta. I stillet
forhandlades Skogsptinciperna fram, en icke bindande &verenskommelse om principer f6t
skotsel, bevarande, och uthillig utveckling av alla skogstyper [76].

Ett annat resultat av konferensen var Agenda 21, vilket 4r ett icke legalt bindande
handlingsprogram {5t globalt samarbete kring uthillig utveckling [76]. Kapitel 11 4r den del som
frimst berdr skogssektorn. Det dr indelat i fyta programomriden. Det forsta omradet avser att
stbdja mangbrukstanken i alla typer av skog, det andra att forbittra skydd, uthéllige b.rukandfa och
bevarande av alla typer av skog genom iterbeskogning, det tredje att frimja cffcktivt nyttjande
och virdering for att dterstilla det fulla vardet av skogens tjdnster, det fjirde att etableta och

forstirka planering, skogsuppskattning och systematisk Gvervakning [76].

6.2.3 DEN MELLANSTATLIGA SKOGSPANELEN / SKOGSFORUMET (IPF / IFF)

Vid UNCED i Rio undertecknades ett icke legalt bindande dokument fér brukande, bevarande
och uthalligt utveckling av alla skogstyper. Debatten som foregick denna konferens har fortlépt

parallellt med regionala utvecklingar, till exempel Ministerkonferenserna om skydd av skogar i
Europa (Pan-European Process on Protection of Forests). Den process som f8ljde pa global niva
efter konferensen i Rio resulterade 1995 i den Mellanstatliga Skogspanelen, (Intergovernmental
Panel on Forests) IPF, under FN.

De omriden f6r vilka IPF féreslagit en handlingsplan ér:

® Implementering av skogsrelaterade beslut vid UNCED i Rio p4 nationell och internationell
niva

¢ Internationella samarbeten, ekonomiskt bistind och spridning av teknologiutveckling

® Forskning, skogsuppskattning och utveckling av kriterier och indikatorer f&r ett uthalligt
skogsbruk

® Handel och milj6 i relation till skogsindustrin

* Internationella organisationer och multilaterala institutioner och instrument, inklusive legala
mekanismer [69]

IPF:s slutrapport, publicerad 1997 innehiller slutsatser och runt 150 forhandlade férslag il
dtgirder som man har nitt enighet kring inom ovan nimnda kategotrier. 1 slutrapporten
konstateras att for vissa frigor inom omradena finansiella resurser, handel och legala instrument
lyckades man inte nd nigra 6verenskommelser. FN:s generalférsamling heslutade darfor 1997 att
etablera det Mellanstatliga Skogsforumet, (International Forum on Forests) IFF, i syfte att
undetlitta och frimja genomforande av IPF:s forslag till dtgirder, samt att fortsitta att diskutera
de ouppklarade frigorna som uppkommit under IPF-processen. IFF har ett arbetsprogram
bestdende av tre kategorier:

* Genomifdrande och uppféljning av IPF:s beslut
* Handel och milj6, teknologitverféring, finansiella resutser, forskning, mm.

* Identifiering av tinkbara element foér ett internationellt arrangemang eller annan form av
mekanism for att frimja uthélligt skogsbruk i alla typer av skog [76].

6.2.4 MINISTERKONFERENSERNA OM SKYDD AV SKOG I EUROPA (PAN-
EUROPEAN PROCESS ON PROTECTION OF FORESTS) '

D4 ingen legalt bindande 6verenskommelse kunde nis pi global niva vid UNCED startade
processer for att uppni enighet om en héllbar utveckling pd regional nivi. Fér Europas del holls
redan 1990 ett mbte pd ministerniva 1 Strasboutg om skyddandet av Europas skogar, och denna

konferens foljdes efter UNCED i Rio upp av yttetligate méten [41].

Ministerkonferenserna angiende skydd av skogar i Europa it ett initiativ till samatbete mellan de
curopeiska linderna f6r att kartligga problem och méjligheter med skog och skogsbruk.
Processen som sddan drivs av en serie konferenser pid ministernivd, dir instrument for
uppfoljning av implementering av tagna beslut utarbetats. De medverkande linderna har enats

om, och undertecknat, ett antal resolutioner vid de tre konferenser som hittills hallits [101].

6.2.4.1 Strasbourg

Den f6tsta konferensen holls i Strasbourg 1990, och behandlade tekniskt och vetenskapligt
samarbete fér skydd av skog 1 Eutopa. Motet resulterade i 6 resolutioner inom vilka instrument
for uppfdlining dven ir utarbetade. De 6 antagna resolutionerna behandlar: S1; Uppbyggnad av
ett nitverk av permanenta provytor for Overvakning av skogsekosystem, S2; Bevarande av
genetisk méngfald i skog, 53; Uppbyggnad av en decentraliserad databas 6ver skogshrinder, S4;
Anpassad skétsel 1 fjillndra skog, S5; Utbkning av Eurosilva, ett forskningsnitverk inom

vixtfysiologi, samt S6; Uppbyggnad av ett nitverk f6r forskning p4 skogliga ekosystem [101].




6.2.4.2 Helsingfors

Tre 4r senare, 1993, holls den andra ministerkonferensen i Helsingfors. Denna kan ses som
vindpunkten fér Europas medvetenhet och engagemang i utvecklingen mot ett uthalligt
skogsbruk. Konferensen kan delvis ses som en fortsittning av konferensen i Strasbourg, delvis pd
en fortsittning av den internationella debatten om uthilligt skogsbruk startad i Rio. Som en foljd
av de icke lagstadgade instrumenten Skogsprinciperna och Agenda 21 frin Rio angiende uthalligt
brukande av skogsresurserna, samt konventionen fér bevarande av biologisk mingfald, antogs
tv& resolutioner. Den forsta, resolution H1, innehaller genetella riktlinjer for uthélligt skogsbruk i
Europa, samt resolution H2, vilken innehaller generella rikdinjer for bevatande av biologisk
mangfald i Europa. Ytterligare tvd resolutioner antogs, resolution H3, vilken innefattar skogligt
samarbete med de linder som genomgir en process frin planekonomi till marknadsekonomi,
samt resolution H4, vilken innefattar strategier for att anpassa skog och skogsbruk till en

eventuell framtida klimatférindring. [41]

De tvé resolutionerna H1 och H2 bildar ramar fér vidare regionala och nationella program
syftande till utveckling mot ett uthilligt bedrivet skogsbruk [41]. Uthdllige skogsbruk definicras i

H1 som:

the stewardship and use of forests and forest lands in a way, and at a rate, that maintains their biodiversiyy,
productivity, regeneration capacity, vitality and their potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological,
economic and socal functions, at local, national and global levels, and that does not cause damage to other

ecosystems” [77].

De generella tiktlinjerna i resolution H1 och H2 konkretiserar denna definition, och beskriver
olika aspekter av uthilligt skogsbruk [41].

6.2.4.3 Lissabon

Det tredje ministermétet hélls i Lissabon 1998 dir tvd resolutioner antogs. Resolution L1,
Minniskor, Skog och Skogsbruk - socio-ekonomiska aspekter pd uthalligt skogsbruk, samt
resolution 1.2, gemensamma kriterier och indikatorer for uthdllig utveckling av Buropas skogar.
Dessutom utatbetades riktlinjer for skogsbruket rérande de sex kriteriernas, eller milens,
forverkligande. Dessa riktlinjer utgbr en gemensam s kallad “Code of best practice” [76]. Vid
konferensen utvirderades ocksd vad man hittills uppnitt pi internationell och nationell niva vid
implementeringen av resolutionerna fran Strasbourg och Helsingfors [101]. Det fortsatta arbetet
inom Ministerkonferenserna kommer att inriktas pa utveckling av ett gemensamt arbetsprogram
som i mer operativ form skall finga upp resultatet av de hittillsvarande tre ministermotena.
Tidpunkt f&r nista mote, som kommer att hillas 1 Wien, 4t dnnu en €] fastagd [76].

De undertecknade tesolutionerna frin Ministerkonferenserna skall senare ligga som undetlag fr
nya lagar och policys, eller for dndringar i befintliga sidana i respektive land [70]. Detta ér
uttryckt i resolution H1:

" Aeknowledging the need to carry out sustainable forest management in accordance with national development
policies and priorities and on the basis of environmentally sound national guidelines. ..account should be taken of
internationally agreed principles relevant to the varions conditions in Europe” [76].

6.3 REGIONALT SAMARBETE

6.3.1 BALTIC 21

En av processerna som utvecklats efter UNCED i Rio, och parallellt med The Pan-European
Process on Protection of Forests, ir Baltic 21 vilken startades 1997. Denna Agenda 21 for
GstersjGregionen ir ett samarbetsprojekt for att uppnd en uthallig samhillsutveckling i berérda
linder. Projektet dr uppdelat i 7 sektorer, varav en it skogen 1 §stersjéregionen [71].

Inom programmet har faststallts att det i dag finns brister inom flera omriden, bland annat att
kontr‘oﬂen av skogsbruket ir bristfillig i vissa regioner. Vidare poingteras att det pi politisk nivé
har gjotts stora framsteg for att uppna ett uthalligt skogsbruk, men att det keiivs stora insatser for
att implementera sina ataganden. I arbetet med Baltic 21 har man utrett dagens situation inom
slfogsbrukct, definierat en mélsituation fér 4r 2030, och analyserat de Atgirder som maste vidtas
f6r att uppnd detta mdl. Milsituationen 2030 4r grundad i de internationellt antagna principerna
151 ett uthdlligt skogsbruk och de sex sam-curopeiska kriterierna f6r detta [70].

Plé')r att uppnd dletta har nigra problemomriden definierats: skogsbruksmetoderna behéver
fGrbittras inom vissa tegioner, myndighetsstrukturen fér implementeting av skogspolicys maste
forbittras, ytterligare kunskaper om hur skogsbruk péaverkar biodiversitet beh&vs samt
allménhetens forstielse for skog och skogsbruk maste ékas. Fem omriden inom skogssektorn
har sdrskiljts £6r att visa pa var dtgdrder behdver sittas in:

- Lagstftning, policys och frivilliga dtgirder £5t att uppni ctt uthilligt skogsbruk

- Struktur hos myndigheterna

- Forbittrad utbildning fér studenter och skogsarbetare

- Kiiterier och indikatorer f6r uthallige skogsbruk

- MiljSaspekter i ett uthalligt skogsbruk

Fot att utforma ett handlingsprogram och implementeta de 4tgirder man féreslagit behdvs ett
fortsatt regionalt samarbete i regionen. Detta behdvs pa alla nivder, frin ministerniva tll de

privata skogsigarna [70].

6.4 BILATERALT SAMARBETE

6.4.1 ESTLAND

Bilateralt samatbete, i vissa fall delvis bistindsfinansierats, har i ett flertal fall intiktats pa skogliga
studiebesSk, studieresor och seminatier som underlag £t skogspolitik och lagstiftning, samt
system f6r ridgivning till nyblivna skogsdgare. Tillsammans med den estniska skogsmyn&éhcten
och med finansiering frin. SIDA genomfdrde den svenska skogsstyrelsen 1997/98 ett 1-drigt
fortbildningsprogram 6t den skogliga personal som kommer att arbeta som ridgivare till
nyblivna skogsigare.

San'larbetet med skogsigarnas otganisationer i Finland och Sverige har resulterat i ett nytt projekt
(Private Fore{z‘ Information Center), med syfte att medverka vid utvecklingen av det privata
skogsbruket i Estland. En skogsigatforening har bildats i sydéstra Estland efter kontakter mellan

den lokala bondeorganisationen och davarande Milarskog i Sverige [1).

6.4.2 LETTLAND

Det svez'ls'ka stdet till den lettiska skogssektorn borjade 1992 med ett projekt bettiffande
skogspohn.k under medvetkan av bland annat den svenska Skogsstyrelsen. Projektet féljdes 1993
av ett projekt f6r utvecklingen av den lettiska skogssektorn (Latwia Forestry Sector Master Plan).
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Planen kom att fungera som en ram fér SIDA:s skogliga Projekti Lfittland. Unc_:kl:r dren 1'9592'_96
omfattade verksamheten 11 delprojekt bland annat fordelade pa §kogs?ohnk, lags‘:itl tml?g,
utbildning, virkesmitning, inventering av skogstillgingar. Med finansiering fr_an KSLAh(ISung ga
Skogs- och Lantbruksakademin), svenska SkogsstYFelsen, Svenska Institutet och i;fenge;
Naturvardsverk har lettiska skogsdelegationer, politiker, och skogsfolk gjort officiella oc

tekniska besék i Sverige [1].

6.4.3 LITAUEN | N
Litauen har etablerat bilaterala skogliga kontakter med bland annat Sverige. SIDA.bo.r]aci(lf 199%
stodja ett utvecklingsprogram f6r den lirauiska skogssek‘tom. Programimet 1{1ﬂkta es pd
uppbyggnaden' av administrativa institutionetr samt “praktnsk utveckling av foretag 1norrz
skogsindustrin, och projektansvarig har varit Jaakko Poyry's- svenska bolag.. Inom pr;.grzimmtfu
medverkade bland annat Skogsvardsstyrelsen i Skdne betriffande utformaingen ax; oorsKaSg Ltjl31
skogspolitik och skoglig administration. Inom nimnda program,.med ﬁnar_ls‘lermg ;ank ! ﬂ;
Skogsstyrelsen och Svenska Institutet, har litauiska skogsdelegationer, polittker och skogsto

gort officiella och tekniska besok i Sverige [1].

6.4.4 RYSSLAND N

i j i ia WW Il bygga upp ett modellskogsbru
SIDA har finansierat ett projekt didr man via F §ka ygga | ( .
uthlligt skogsbruk [16]. I Ryssland har det ocksi funnits plane-r pd ett SIDA-ﬁngnswrat .pro]ekt
f6r certifiering av skogsbtuket, men detta projekt har lagts pd is pa grun.d av bnsFaride intresse
fran ryskt hall. De vill slutfora sin egen certifieringsprocess innan man tar in hjalp uifran [1].

6.5 NATIONELL UTVECKLING

Eftersom de internationella konventionerna, dCI.l sam-feuropeiska processen, sax;ntk Ovriga
regionala och bilaterala program dr en pagiende mtern_:.it‘i.oncll s?marbeltsp];‘ocess, sz}f otgzzr
lagstiftningar och policys inom skog och skogsl?ruk att forandras.over hela un;)lpa i Iznan: Od.l
Linderna har atagit sig att félja de konvcmfloner och ‘res.ol_utlone'r man En ertecknat, oo
forbundit sig att implementera dem i policys och nkEhn]f:r, via kﬁa‘nilﬁ li;lgsprogr?n;bemts
lagstiftningsforindringar. I den pigiende processen har ocksé kriterier och indikatorer uta

for att skapa instrument till uppfolining av dessa dtaganden.

6.5.1 ESTLAND

6.5.1.1 Nationella atgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk

6.5.1.1.1 Lagstiftning ) S
iftni 7 93, vilken dr grundad pa principe

Estlands skogslagstiftning (The National Forest Achy antogs 1993, Ar gr 1inci 1

fc':}sr aett uthé%ligtg skogsbruk, Under 1994 och 1995 utarbetades riktlinjer och direktiv for

skogsbruket baserade pa denna lagstiftning. [41] Nya versioner av Estlands skogslagstiftningen
tradde i kraft 1997 och 1999 [1}.

I lagen om uthallig utveckling (The S. ustainable Develogpment Ac) ffc:‘in 1.995 ges ett underlag fér hur
skyddade omraden skall avsittas for att vidmakthalla naturliga biologiska processer, och lagen om

skydd av skogsmatk (The law of Protected Areas) fran 1994 behandlar graden av skydd [41].

6.5.1.1.2 Atgirder for implementering av internationella dtaganden
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Eitt steg mot en uthillig utveckling ir utarbetandet av en miljostrategi, (National Environmental
Sirategy, NES) vilken antogs av parlamentet 1997. Syftet med denna ir att fi allminheten
uppmitksammad pd de miljéproblem som finns, samt skapa mal och medel o att frimja en
uthillig utveckling. Implementering av denna bidrar till att'man uppnar ett uthilligt nyttjande av
naturresurser och bevarande av biologisk mangfald. Den tar ocksd upp frigan om skyddande av
biologiskt virdefull skogsmark i privatiseringsprocessen [41].

En utvecklingsplan f6r skogssektorn (Development Plan fir the Estonian Forest Sector 1997-2001) ir
utarbetad, och detta atbete ligger inom ett vidare utvecklingsprogram (Estonian National Forestry
Development Programme). 1 detta program har man ocksi utarbetat en officiell skogspolicy (National
Forest Policy of Estonia) [41]. Vid utarbetandet av denna sattes tvi huvudmal; att sdtta generella mil
f6r utvecklingen inom skogssektorn, samt att utforma en handlingsplan for implementering av
denna [72].

1996 startades ocksa ett program fér att utéka skyddet av virdefulla skogstyper (The Technical
Assistance Programme for the Development of Ecosystems Conservation) i samarbete med experter frin
Danmark och Finland. Detta program bestir av tre delar:

* Inventering av nuvarande och potentiella skyddade arealer med héga naturvirden

» Skotselstrategier for biodiversitet i produktionsskogar

® Utatbetande av kriterier och indikatorer fér ett uthalligt skogsbruk [70].

6.5.1.2 Skogspolitiska forhillanden

6.5.1.2.1 Administration

Vid utarbetandet av lagstiftning och policy &t skog och skogsbruk ligger huvudansvaret hos
Miljoministeriet. Implementering av skogspolicyn och de intetnationellt antagna resoludoner som
undertecknats  vid ministerkonferenserna  dr  understillt Skogsdepartementet under
Miljéministetiet. Detta verkar ocksi som &vervakningsmyndighet, men ansvarar dven for
datainsamling, analyser samt redovisning av skogstgirder och skogsresurser. Under
Miljdministerict ligger dven en férvaltningsorganisation (State Fotest Management Organisation,
SFMO), som handhar f6rvaltningen av statsigda skogar [1].

Niér méjligheter finns 4t andra intressenter 4n staten involverade i formulering av skogspolicyn, 1
arbetsgruppen f6r utformning av skogspolicyn har ingdtt representanter frin andra ministerier,
skogsindustrin, miljGorganisationen samt representanter for de privata markigarna [73).

6.5.1.2.2 Skogspolicy

I den antagna skogspolicyn fastslds att det frimsta malet for skogsbruket ir att sikerstilla
mingbruk och uthilligt nyttjande av skogsresurserna. Policyn siktar mot att bibehilla dagens nivi
av biodiversitet samt {Orbittra hilsa och vitalitet i skogarna, och samtidigt Gka produktionen i
skogen. I policyn fastlas ocks att den estniska skogen hat hdga milj6- och ekologiska virden, och

att dessa véirden skall ges ett tllrickligt skydd via nationella och internationella ataganden [70].

Den framhiller ocksd att den estniska skogssektorn har en hég potential for ate producera
materiella och sociala virden, och nyttjandet av denna potential skall ske utan att andra virden
minskas eller férsvinner. Den pétalar vidare att dagens brukande inte fir minska de framtida

moéjligheterna {61 nyttjande av resurserna. Utifrin dessa antaganden har tvi parallella mal for det
estniska skogsbruket satts:




Uthalligt nyttjande av skogsresurser i enighet med den definition av uthalligt skogsbruk som

antogs vid UNCED i Rio.
Effektivitet i brukandet av skogsresurserna. Detta inkluderar en effektiv produkton och ett

effektivt nyttjande av skogsbaserade produkter och tjanster f6r nuvarande och framtida

generationer [70].

I policyn finns malet att faststilla den langsiktigt uthilliga avverkningsnivin. Skétseln av skog
kommer att inriktas mot att gbra den met tesistent mot skador, sjukdomar och milj6forandringar.
I produktionsskogarna kommer monokultuger fortfarande att vara dominerande i framtiden, dven
om blandskogar kommer att fresprikas. I skyddade skogar och skyddsskogar kommer olikildrig
skog att efterstrivas, och inhemska tridslag att premieras. Lovandelen kommer ocksé att Skas i

dessa skogar [70].

Férvaltningsorganisationen for de statsigda skogarna, SEMO, skall forvalta de statsagda skogarna
efter marknadsekonomiska principer. De itgirder inom skogsbruket som utfors f6r sambhallets
rikning skall finansieras av staten. Vid slutet av iterlimningsprocessen kommer staten att dga ca

50% av landets skogsmark, eller ca 1 milj ha [1].

6.5.1.2.3 Kriterfer och indikatorer f5r ett uthdlligt skogsbruk

Utvecklingen av nationella kriterier och indikatorer fGr att uppni ett uthalligt skogsbruk har varit
en av de viktigaste insatserna i uppféljningsarbetet frin Helsingforskonferensen. Redan 1994 var
den forsta listan med nationella kriterier och indikatorer klar och den uppdaterades 1997. Hir

ingar dven icke-kvantitativa indikatorer specifika f6r Estland [41].

6.5.1.3 Skogsbruk fér en uthallig utveckling
Via skogslagstiftningen forbinder sig alla skogsigare att skta sina skogar uthélligt. I framtiden
skall den ekonomiska policyn och finansiella medel sikerstilla att lagstiftning foljs med avseende

pi ett uthilligt skogsbruk [41].

Fér att sikerstilla produktionen sa kommer de lagstadgade kraven pd dterbeskogning att kvarstd.
Lagstadgade restriktioner avscende avverkningsvolymer i ptivata skogar kommer att avskaffas
och ersittas med mer generella restriktioner pad omloppstider, minimivolymer i bestand efter
gallting, samt férbud mot att utfora dtgirder som skadar unga bestind. De detalierade teglerna
anglende avverkningsmetoder kommer ocksd att avskaffas och ersittas med rekommendationer
och riktlinjer. Restriktioner avseende avverkning kan kommma att stitkas i de fall dix det behdvs
5t bevarandet av biologisk mangfald, eller sociala och kulturella virden [70]. Den statliga
kontrollen av de privata skogsfastigheterna kommer frimst att berGra itervixtkontroll och miljo

{1].

Avverkningsvolymen pé fastighetsniva beror av marknadssituationen och mélsitmingen fér den
enskilde dgaren. Policyn 4r att bevara avverkningsvolymen pi en uthillig nivd, men dé dagens
avverkningsnivd dr avsevirt ligre 4n produktionen ar det kortsiktiga malet att 6ka avverkningen

[70].

Fér att sikerstilla rationellt nyttjande av skogstesurserna och en uthéllig utveckling si kommer
staten att finansiera framtagandet av skogsbruksplaner. Kostnader for planering och skogsskydd

kommer att tickas av staten, liksom utbildning av privata skogsdgare [41].

For att bevara virdefulla ekosystem, gammal skog, och bibehalla dagens biodivetsitet s3 kommer
den skyddade arealen av skog att Skas. En inventering av nuvarande och potentielit skyddsvirda
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“skogar kf)mmer att genomforas med avsikten att utarbeta en metod fér kvantitativ besksivning av
?kyddsvarda eg.enskapeli hos skog. I produktionsskogar kommer de skétselinstruktioner som
inns att modifieras f6r att férhéja biodiversiteten. Detta bland annat genom att spara

nyckelbiotoper och bibehilla naturliga tridslagsblandningar och strukturer i skogen [70].

6.5.2 LETTLAND

6.5.2.1 Nationella atgirdsprogram och processer for i
tv o q1s
skogsbruk P en utveckling mot ett uthalligt

6.5.2.1.1 Lagstiftning

Den lag som behandlar skogsbruket (On Forest Management and Utilisation) stiftades 1994. Lagen
har on}formulerats sedan den forst antogs, och senare indringar innefattar bla. re ier ich
foreskﬂfter angdende slutavverkning och gallring (Regulations on Final Felling, 1997 Regﬂiztz'om on
Iniermedzfzte Pelling, 1997, Guidelines for Final and Intermediate Felling, 1997 )J Dessa nya
avverkningsbestimmelser reglerar bland annat kvarlimnande av trid och tréi‘dgrupper v}ifd
slutavverkning och bevarande av déda trid och déd ved [70].

Fin lag £6r implementeringen av miljépolicyn i )

policyn 1 landet (On the State-Performed Environmental Inmpact
Assessment) kom 1990. Den siitter bland annat ramarna for utvirdering av miljépaverkan och iss
orsaker [41].

Senate tillkomna lagar inom omradet behandlar skydd av skyddéskogar runt stader, strinder
vattendrag och viigar (Law on Protective Belts, 1996), och regler for en sirskild skatt vid ,nyttjande;
av naturresurser, fororening av miljén, samt vid konsumtion av produkter frdn naturresurser
(Law on Natural Resonrces Tax;, 1995) [41].

6.5.212 Awgirder for implementering av internationella dtaganden.

En vetksamhet som bedrivs pid natonell nivd 4r en biodiversitet ] odi
. splan (The National B }
Plan), vilken antogs 1995. Denna plan har 4 lingsiktiga mal: bl { i

- Pétagligt forbittra miljé och stabilitet for ekosystem i omrid dr 1 s
A ystet tiden dir risker finns for

- Skydd.av 1 dag existerande biodiversitet och landskap

- Uthalligt nyttjande av naturresurser

- Integrering av miljopolicys i andra imnesomriden [41].

En officiell skogspplicy (Forest Policy Plan for Latvia) for Lettland utformades med hjalp av
Swedfores.tiln?ernattonal _AB 1995, Ett annat viktigt arbete ir en utvecklingsplan for skogssektorn
EFar.eft Utilisation Plan), vilken utformades i samarbete med Jaakko Péyry Consulting AB 1995
70].

Andra T\riktiga‘ verksamheter som pagar dr skogsskadeinventeringar (Forest Health Monitoring)
n;ickelblotopSlnyenFenngar (Inventory of Woodland Key Habitats) och ett program f('j;
stancllcortsanEastslmg i skogsbruket (Site-adapted Forestry Methods). Ett forskningsprogram £6r skydd
av skog i Lettland (The Estimation of Diversity of Latvia’s Forests and Backer

7 ound to b
startades 1996 [41]. e o e Bt




6.5.2.2 Skogspolitiska forhallanden

6.5.2.2.1 Administration

En betydande forindting for skogssektorn kom 1997 di Skogsministeriet i Lettland ersattes av
Skogsdepartementet, vilket lyder under Jordbruksministerict. Det ar uppdelat i en division for
skogliga utrikesfrigor, en division fér skogspolitik och ckonomi. Under Jordbruksministeriet
finns ocksd en myndighet som ansvarar £t forvaltning av statsskogarna och implementeting av
skogspolicyn [70]. En klarare uppdelning mellan fGrvaltningsdelen och myndighetsdelen
efterstrivas , och ett forslag foreligger om att bryta ut forvaltningsdelen till det statliga bolaget

LVM Ltd. [74].

Denna myndighet fungerar ocksd som ridgivande organ till ptivata markigare genom deras
medlemsorganisation {(Association of Latvia’s Private Forest Owners). En viktg del i

skogssektorn har ocksd Ministeriet f6r miljidskydd och regional utveckling, MEPRD [70].

6.5.2.2.2 Skogspolicy

I Lettlands skogspolicy faststills att skogen 4r den storsta naturresursen i landet, och att Lettlands
skogslagstiftning och skogspolicy ligger i linje med, eller & starkare 4n de intetnationella
konventioner man undertecknat. Grunden fét brukandet av skogsresurserna 4r uthéllighet, vilket
innebdr att den avverkning som sker inte fir inkrikta pd biodiversitet, produktion eller

iterhimtningsformaga i dag eller i framtiden [70].

I Lettdands skogspolicy formuleras betydelsen av mingbruk, dir ekologiska, ekonomiska och
sociala delar ir integrerade. Den genetiska diversiteten i Lettlands skogar vad giller kommersiella
och icke-kommersiella tridslag bevaras pa ctt flertal sitt, bland annat fir endast inhemska
tridarter anvindas i skogsbruket. Skogsbruket i Lettland bedrivs med hinsyn till stindotten och
for att bevara speciella biotoper skyddas 4ven mindre omriden pd bestindsnivd 1

produktionsskogarna [41].

I Lettland finns flera aktiva miljSorganisationer som alltid deltar vid utformning av lagar och
policys for skogsbruket. Négra av dessa ir Latvian Fund for Nature, WWF Latvia och Society of
Ornithology of Latvia. Dessa organisationer, tillsammans med statliga institutioner, tillhandahéller

information for allminheten angiende uthilligt nyttjande av skogsresurserna [70].

Man har innu inte nigot nationellt projekt for terbeskogning av tidigare jordbruksmark, och det
storsta problemet vad giller detta ér finansieringen. Processen har dock startat, men gir lingsamt.
Bland annat finns nigra projekt startade av skogsdgarrorelsen. Denna aterbeskogning ar

fokuserad p4 produktion till massaindustri [70].

6.5.2.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthilligt skogsbruk

Att utarbeta nationella keiterier och indikatiorer f6r uthalligt skogsbruk dr en central del i
formuleringen av skogspolicyn i Lettland. Lettland foljer den sam-europeiska modellen, och
sirskilt viktigt anses vara uthdllighet och forbittring av:

- Dagens skogstesurs: artkomposition, aldersstruktur, stiende volymer, 16pande tillvixt och

terbeskogning
- Skogsekosystemens tillstind: bedémnning av kronutglesning, skador och sjukdomar,

avverkning, drinering och andel av skyddad skog
- Lagstiftning inom skog och nirliggande omrtaden [70].
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6.5.2.3 Skogsbruk f6r en uthallig utveckling

En s-tatlig organisation utarbetar skétselplaner, vilka 4r obligatoriska for alla skogsigare. I dessa
fpemﬁceras avverkningsarealer, avverkningsvolymer, avverkningsmetoder,
aterbeskogningsmetoder, skyddskategorier och annan viktig data. Planen ir endast ridgivande f5;
markigaren. Skdtselplaner som omfattar mer dn 1000 ha, samt planer for skyddsskogar méste
prévas hos Ministeriet for miljéskydd och regional utveckling [70].

Ekonomiska styrmedel fér bevarande av biodiversitet 4r 4nnu inte utarbetade. Tre typer av
kgmpensation for inskrinkning av driften hos privata idgare finns angivna, och skall
vidareutvecklas. Agaren kan fi ytterligare skogsmatk av staten for ate kompense,ra skyddade
omriden, ekonomisk ersittning for fétlorad inkomst eller skattelittnader {41].

6.5.3 LITAUEN

6.5.3.1 Nationella atgirdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk ‘

6.5.3.11 Lagstiftning

Principerna fér Litauens skogspolicy utgérs av den formulerade skogslagen vilken kom till 1994
men som uppdaterades 1996 och 1998. En lag fér miljdskydd antogs i januari 1992 och
uppdaterades 1996 och 1997 [41].

Efter faststillandet av skogslagen 1994 antogs regler och foreskrifter for att sikra ett uthallipt
skogsbruk, och dessa innefattar bland annat regleringar av avverkningsforetag regler fgr
anvindande av skogsresurserna, avverkningsregler och regler for avverkning i skyddz:de omriden
(Reguiations for Forest Enterprises, 1995, Regulations for State Forest Service, 1995, Regulations for State
Forest Inspection, 1995, Rules on Forming and Using the Forest Fund, 1993, Regulations on Management and
Harvesting in Private Forests, 1997, Methods on Final Felling Estimation, 1996, Regulations on Forest Use in
Nature Protected Areas, 1995) [41].

Regler och foreskrifter angdende skogsbruk ir 4ven stiftade av miljésektorn, bland annat; (The law
on Protected Areas for the .chm’a/zr of Lithuania, 1993, General Regulations for Protection in Zones of Strict
Nature Reserves and National and Regional Parks, 1996, Rales for Forest Protection and Use in Protested

Areas, 1996 The New I ithuanian Red Data Book, 1994y [41].

6.5.3.12 Atgirder for implementering av internationella dtaganden

S.amtidig'c med att skogslagen formulerades 1994 antogs ocksi en utveckligsplan f6r skogssektorn,
vilken uppdaterades 1996. I denna finns #ver en handlingsplan for implementering, och denna
beskriver de dtgirder inom sektorn som kommer att utforas till r 2003 [70].

Riktlinjer fOr bevarande av biodiversitet i produktionsskogar utarbetades 1996, di iven
rekommendationer £6r bevarande av virdefulla biotoper och skydd av hﬁcknjngsc:mréde for
hf)tade skogshickande faglar utarbetades. Ett antal forskningsprojekt angdende skoglig
biodiversitet har paborjats, och ett nationellt program ot riktlinjer angiende bevarandet av den
genetiska mangfalden i skogen utarbetades 1996 [41].

6.5.3.2 Skogspolitiska forhillanden

6.5.3.2.1 Administration
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Skogsdepartementet under Jord- och skogsministeriet ar ytterst ans_varigt for :brukanr:iet av ‘de
nationella skogsresurserna. De enda icke-skogliga myndighetc?ma vilka kan péverka i skoghga
sammanhang r Ministeriet for miljéskydd och Kulturministetiet. 1996 utformade§ en cinhe'.c tor
att koordineta ekonomi och handel 4t det statliga skogsférvaltningsbolaget, jnlket ar.dlre%:t
ansvarigt for brukandet av statsskogen pd tegional niva. Skogsdepartementet. ar ansx.faﬂgt for
lagstiftning och skogspolicy [41]. For att sikerstilla effekturt och u.thﬁ]hgt Flytt]ande“ av
skogsmarken finns under detta departement en  Svervakningsmyndighet, vilken skoter
implementering av skogslagen bade pi privat och statlig mark.

For de privata markigarna finns en medlemsorganisation (The Assocation q{‘ Private I_:orw‘ Ouwners)
som grundades 1993. Deras framsta uppgift dr att representera skogsigarnas intresse mot
myndigheterna, ~ organisera  utbildning  av skogsigare, implementera .regler' och
skogsbruksmetoder, samt verka som samarbetspartner med lokala och internatonelia

skogsigarrorelser [70].

6.5.3.2.2 Skogspolicy

Principerna f6r Litauens skogspolicy it faststilida i skogslagen f_rin 1994, vilken uppdatcx::.a:cles
1996 och 1998. Skogslagen siger att skogen 4r en av Litauens viktigaste nALULTESULSEr, SOm tjdnar
statens och medborgarnas vilfitd, skyddar landskapets stabilitet och nnl;okva.-l.ltet, och .s'liall
skotas med avseende p uthallig och méngsidig anvandning under olika former av dgande. Miljon,
mangfalden i flora och fauna, landskap samt patur- och kulturvirden maste bevaras och

harmoniera med skogen {70].

Den litauiska skogspolicyn syftar frimst dll att implementera de undertec'knade resolﬂut?onerna
fran Strasbourg (1990) och Helsingfors (1993) vilket inneb-éir utveckling av uthamgt.och
mangsidigt brukande av skogen, sikerstillande av biodiv_crslltet, éterbeskognng av r;lchgar:s
jordbruksmark, samt utveckling av skoglig forskning och utbﬁdn}ng. Regionala rlthn]er ha.lhlar pé
att implementeras for att forbittra skoglig skétsel och planering. Aterbeskogning av tidigare

jordbruksmark kommer att ske i viss omfattning i framtiden [70].

Okningen av biodiversitet i Litauen anses vara en viktig del 1 uthalligt slfogsbruk. En oknmg har
skett av skyddade arealer, och skyddet av skyddade omriden hat st.arkts. En forbat.tnng av
skogspolicy och lagstiftning anses behdvas for att sikerstilla ett ekologiskt qch ekonomiskt sunt
skogsbtul. Priotiteringen f&r forskningen inom skogsomradet dr satt av regeringen:

1. Forskning om biodiversitet och uthallighet i skogliga ekosystem
2. Skogsproduktion, skydd och ekonomi i skogsbruket o
3. Forskning om de genetiska resurserna i skogen, dess bevarande och forbittring, samt dess

nyttjande [70].

6.5.3.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthdlligt skogsbruk

Litauen har inte utarberat egna kritetier och indikatorer f6r uthalligt skogsbruk, utan har f_61jt de
som utvecklats i det sam-europeiska systemet. Dessa kritetier godkindes av det tidigare
Skogsministeriet 1995. Litauen har lagt dll ett keiterium till dessa; andelen privatigd skogsr:}ark.
Orsaken till detta kriterium it den kontinuerligt dkande andelen privatigd matk, samt den privata

sektorns 6kande inflytande pa brukandet av landets skogstesurser [70].

6.5.3.3 Skogsbruk for en uthéllig utveckling

Avsikten med lagstiftning och policy fér skogsbruket dr att sikerstilla ett ekologis.kt och
ckonomiskt sunt skogsbruk. Detta skall gilla £6r savil de ptivata markigarna som for hela
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s.kogssektorn, och #tgirder gbrs for okning av allminhetens kunskaper om biodiversitet i
skogsbruket. Aven en utbildning av skogsarbetare genomférs 4rligen i landet [70].

Forbittringen av biodiversitet ses som en nddvindig del i ett uthilligt skogsbruk. Pd en reladvt
stor del av skogsmarken (27 %) finns restriktioner f6r hur skogsbruk fir bedtivas.
Produlktionssskogarna omfattar 73 %, och i dessa skogar har brukandet relativt smé resttiktioner,
men en viss generell hinsyn mdste tas. De senaste fem dren har andelen skyddad areal Gkat, och
skyddet av befintliga arealer har skirpes [70].

Sedan 1995 skall skogssektorn i Litaven vara sjilvfinansierande. For de statliga skogarna ticks de
direkta kostnaderna i brukandet av en fond, vilken bestir av alla intikter frin det statliga
fotvaltningsbolaget. Ca 90% av medlen frin fonden behalls av bolaget, medan ca 10% gér tll
staten for finansiering av forskning, implementering av skogsprogram, finansiering for skétsel av
nationalparker mm. Bidrag kan ges av staten f6r plantering och nyetablering av skog. Om
restriktioner finns pi brukandet av skogsmarken kan staten ge skattelittnader som kompensation
for bortfallet av produktion [41].

6.5.4 POLEN

6.5.4.1 Nationella dtgidrdsprogram och processer for en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk

6.5.4.1.1 Lagstifining

Polens skogslagstiftning utarbetades 1992, och en revision av denna utfordes i september 1997. 1
denna nya lagstiftning balanseras miljé och produktionsaspekterna i skogsbruket. Den definierar
ocksd grundliggande skogsbruk, inkluderande generell hinsyn, uthilligt nyttjande och
lingsiktighet i skogsbruket [41].

6.5.4.1.2 Atgirder for implementering av internationella dtaganden

Den officiella polska skogspolicyn kom 1995 men senare utatbetades én ny, vilken antogs pi
ministerniva 1997, Ett program fér implementering av den nya skogspolicyn dr tilisatt, i vilket
huvudmilen med dagens skogsbruk definieras. En nirliggande officiell policy dr ockss utarbetad
inom ekologiomridet, vilken tridde i kraft 1991 [70].

Ett program har startat dér mdlet 4r att endast atetbeskoga avverkade arealer med plantor av lokal
hatkomst (Conservation of Forest Gene Resources and Selection Breeding of forest trees in Poland 1991-2010).
I denna ingér bland annat att endast beprévade frokillor frin regionen far anvindas. Under dren
1994-1996 anlades tio stycken modellskogar for att 6ka allmidnhetens intresse och kunskaper i

mingbruk av skogen och uthélligt skogsbruk [41].
Nationella kriterier och indikatorer f6r uthélligt skogsbruk utarbetades 1996, och ett program for
utatbetande av strategi f6r att bevara biologisk mangfald 1 skog kom 1997, Detta 4r startade dven

ett program f6r bevarande av natur- och kulturvirden i skogsdistrikten. Ett projekt for
utarbetandet av nya skétselrekommendationer pdborjades 1998 [41].

6.5.4.2 Skogspolitiska forhallanden

6.5.4.2.1 Administration
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Skogen, en naturtillging som tillhor hela landet, ar uqderstéﬂd 'E.?i..r1ansrr1in.isteriet. Huvudansvlzrct
f6r brukandet av skogen i Polen ligger hos Minjsteﬂet. f(:jI @ljoskydd, naturresurser ocl{l skog,
som ocksa ansvarar for lagstifiming och skogspolitik. Ministeriet har en un.derﬂstalld organisation,
vilken har en regional struktur och ansvarar fér skotseln av Polens skogstillgingar {41]. Samma

organisation har iven en ridgivande funkton for privata markigare [70].

6.5.4.2.2 Skogspolicy .
Polens officiella skogspolicy godkindes pa ministernivd 1997 i sambar.ld med att skogslaga'rrlia
uppdaterades. Den fotesprikar méngbruk av skogsresurserna, och kombl.ncrar sociala, eko.lc?gls a
och ekonomiska mial. Den siktar ocksd mot att forbittra uthilligheten i skogsbruket, minimera

degraderingen av landskapet, Ska biodiversiteten i skogen, och lyfta fram skogens ekologiska roll i
Polen [4].

Pi distriktsnivd beteds skotselplaner £or filtverksamheten,_vilka uppdateras vart _uondef ar,
Huvudmalet i dessa planer dr att maximera den avverkningsbara "volymproduk?one? .kran
skogsmarken, och detta anses bidra till uthéllighet 1 s_l_cogsb‘ruket. M'fln ar numer ock;a av asl tter,;
att hinsyn till den biologiska mingfalden maste tas aven 1 produl_iti?nssikogama, och en steateg
f6r detta ar utarbetad. Dessa planer godkinns av en kommitté dér ven allmanh.f_:tcn _1?1.1.:
representerad. Allminhetens intresse for skog Skar, bland annat genom Skat intresse for mi k]o
och rekreation. Reformer for att inféra marknadsekonomi 1 skogsbruket kommer att ske,

parallellt med ett uthdlligt nyttjande av skogstesurserna [41].

Ett nationellt program fér ékning av andelen skogsareal startade 1995, och deEta syftar tioll att
itetbeskoga 700 000 ha till &r 2020, vilket innebar att skogsarealen kommer att Skas till 30“/0 av
den totala arealen. Den mest limpade marken skall anvindas f5r dterbeskogningen, och hinsyn

till bade ekologiska och ekonomiska mal skall finnas i programmet [41].

6.5.4.2.3 Kriterier och indikatorer for ett uthilligt skogsbruk )
1996 utarbetades nationella kriterier och indikatorer for ett uthdlligt skogsbruk. Dessa ar
uppdelade i tre grupper, vilka grovt kan delas in i

1. Politiska-ckonomiska kritetier. 1 dessa ingdr allmdnhetens inflytande vid. bestutsfattande,
"ekologisering” av ckonomin, minskning av fororeningar, Okat lokalt inflytande, samt
uppmirksammandet av icke eckonomiska virden hos skogen.

2. Anvindandet av kriterier i linje med de som togs fram i der} sgrn—europeiska_ processen. Den
generella strukturen i dessa anvinds, men ett antal nationella 1nd1kat0fer "har_ tlllkom.rmt_. Bla.nd
annat uppmirksammas skogens hilsa, dess biologiska motstﬁnc‘l-skra‘.ft, forbitiring avbblognlrers;t;
samtidigt som skogen fir en Okad skyddsroll, samt en bedémning av skogens betydelse

landets ekonomi.

3. Kriterier fér tekniska och skotselrelaterade frigor. Dessa kgn relat?ras till instruktioner for
skogens brukande, principerna fOr skogsskotsel, och instruktioner Dfor skydd" av skog.dS;ora
forindringar inom detta omride har skett inom landet de senaste dren, varfor deq.na € laiv
kriterierna anses viktig. Konsekvenserna har blivit ett ekosy.stembas'erfftt skogsbrul; c_lar na;uz ig
foryngring foresprikas, skydd for vilda djur och dess genetiska variation anses viktig, och dar

skogens frimsta funktion inte dr att producera virtke [70].

6.5.4.3 Skogsbruk for en uthallig utveckling

I Polen ir det inte marknadssituationen som styr avverkningsvolymerna, utan s"kogsnlls.tandet.
Man beddmer att man avverkar 60-65% av den Adiga tillvixten, vatfor vitkesforridet 1 Polen
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‘6kar. Den nya nationella skogspolicyn och den ckologiskt otienterade lagstiftninge.n'_'Sﬁkc'f:st_i:il'lér
ett uthlligt och miangsidigt nyttjande av skogsresurserna. Dessa sikerstiller dessutom att'de

internationella kriterierna fér uthilligt skogsbruk efterfoljs, och detta anses i sin tut uppfllade -
krav som finns fér en internationellt accepterad certifiering. 1997 var 3 av de 1.7'_'S.taﬂjgi1".:‘

skogstegionerna i Polen cettifierade enligt FSC, och di dessa blivit certifierade utan vasentliga )
torindringar i skogsbruket antas ovriga delar kunna certifieras utan hinder [70]. c

Fér att uppnd ctt uthalligt skogsbruk i Polen anser man att forskning och utbildning kriivs inom
biodiversitet, bevarande av natur och landskap, samt 6kad andel skyddad areal i Ostersjoregionen.
The Forest Reseatch Institute i Polen har redan i dag forskning inom dessa omtiden, och 1994
genomfbres en inventering av biodiversitet i landets statsskogar [70].

Alla typer av skog, bide privat och statligt 4gd, anses ha ett icke monetirt socialt och ckologiskt
virde. Trots detta har staten svirt att pdverka markanvindningen pa privat mark, till skillnad frin
pé den statligt dgda marken {70].

I uppdateringen av lagen 1997 har faststillts att det statliga fSrvaltningsbolaget kommer att
erhilla preciscrade bidrag frin statskassan for att kunna genomfdra de forindringar som staten
kriivs [70]. Bidrag utgdr bide frin nationella och internationella fonder, samt frin statsbudgeten.
Bidrag utbetalas for skétselplaner, dterbeskogning, naturvird, skydd av hotad flora och fauna,
mm. [41].

6.5.5 RYSSLAND

6.5.5.1 Nationella atgirdsprogram och processer fér en utveckling mot ett uthalligt
skogsbruk

6.5.5.1.1 Lagstiftning

Den tidigare lagen som reglerade skogsbruket i Ryssland var frin 1993, Aren direfter lades ett
stott atbete ner pd att anpassa de federala skogslagarna till den Gvriga nationella lagstiftningen,
och det antogs ca nya 600 lagar som berérde skogsbruk. Férutom dessa skogslagar tillkom lagar
och forordningar pi regional niva {41]. Den nya ryska skogslagen antogs 1997, och tridde i kraft
samma 4r. P4 grund av dganderittsfrigan och anpassning till den ryska grundlagen har flera

tidigare forslag tillbakavisats. Den nya lagen dr mycket omfattande (128 paragrafer) och mer
detaljreglerande 4n den tidigare [101]. |

Efter antagandet av den nya skogslagen 1997 tridde nya féteskrifter i kraft for skogsbruket (The
Forest Codg) 1 Ryssland, vilka fungerar som ett medel f6r implementering av skogspolicy och
skogslagar. 1 dessa fOreskrifter utvecklas och stirks den statliga kontrollen éver bevarande,
iterskapande och skydd av skogen [41].

6.5.5.1.2 Atgirder f6r implementering av internationella 4 taganden

Ett program for utveckling av miljoskydd och uthailig utveckling (The National Strategy of the
Russian Federation in the Sphere of Environment Protection and Ensuring Sustainable Development)y antogs
1994, och detta program behandlar bevarandet och 4terskapandet av skog. Det verkar som en
tiklinje nir beslut skall tas inom omradet for att sikerstilla ekologiska virden samt ge en uthéllig
social och ekonomisk utveckling i Ryssland. 1994 antog regeringen #ven ett program for att 1ésa
akuta ekologiska problem. Detta har senare fitt en uppfolining som antogs av den Ryska
regeringen 1996 [41].
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For att implementera de dtaganden som Ryssland tagit p4 sig via konventonen om biologisk
mangfald har Ryssland antagit ett program f5t statlig support till zapovedniks (state strict nature
reserves) och nationalparker, vilket kommer att paga till ar 2000. Syftet med detta program ar att

utveckla ett vetenskapligt grundat nitverk for skyddade omride av alla naturtyper i Ryssland [41].

Ett utvecklingsprogram for att 6ka produktivitet och uthallighet i skogsbruket antogs 1996, 1
vilken hinsyn tagits till internationelia rekommendationer [41].

6.5.5.2 Skogspolitiska forhdllanden

6.5.5.2.1 Administration

All skogsmark i Ryssland ir en statlig egendom, och ytterst ansvarig for skogstillgingarna 1
Ryssland dr regeringen, och dirmed Presidenten [70]. Staten har dock méjlighet att Gverlata
skogsmark till regionerna [101).

Efter upplésningen av skogs- och pappersministeriet uppdelades dess ansvar mellan den statliga
skogsmyndigheten och det da nystartade statliga forvaltningsbolaget Rosleprom. Rosleprom har i
dag omvandlats till ett departement som ar direkt understillt Ekonomiministetiet [25]. Ansvaret
f5t kontrollen av skogsresurserna och brukandet av skogen ligger hos FFSR, och denna ir sedan
uppdelad pd regional- och distrikesniva, vilka i senare institutionella omorganisationer tilidelats
storre inflytande. 1997 antog FESR et regelverk for att implementera de nyutkomna

skogsforeskrifterna (Fores? Code) |41].

6.5.5.2.2 Skogspolicy

De tyska grundlagarna faststiller att alla medborgare i Ryssland miste bedriva ett hinsynsfullt
nyttjande av skogsresurserna. Hir ndmns ocksi att skogen ses som Rysslands viktigaste
strategiska resurs. Skogen faststills ocksd ha en global ekologisk betydelse, och verkar som
habitat for en mangfald av organismer, vilket anses vara av storre vikt dn den rent
virkesproducerande funktionen hos  skogen. Man uppmirksammar att bevarande och
sterskapande av skogar dr en av de primira uppgifterna fér myndigheterna, och siktar pa att
siikerstilla den uthalligt ekologiska, sociala och ekonomiska utvecklingen i Ryssland. Utvecklingen
mot ett uthilligt nyttjande av skogsresurserna i Ryssland 4t influerat av den internationella
utvecklingen inom omradet. Ett uthilligt skogsbruk i Ryssland skall bedrivas parallellt med en

Skning av produktionen [41].

Det ryska forskningsinstitutet fér (ARICFR) har utarbetat ett handlingsprogram vilken pi
nationell och regional nivi sitter skogspolicyn i kraft for att uppnd l6nsamhet i skogsbruket,
forbattra skogsskotseln, samt sikerstilla skydd och bevarande av biologisk miéngfald i skogen

[70].

6.5.5.2.3 Kriterier och indikatorer f0r ett uthalligt skogshruk

Att utveckla kriterier och indikatorer f6r uthallige skogsbruk ses som ett viktigt led 1 en hallbar
utveckling, och dessa ligger rikdlinjer £6r Rysslands internationella dtaganden. Ett annat led i detta

ir att Ryssland utarbetar ett eget certifieringssystem for sitt skogsbruk [70].

6.5.5.3 Skogsbruk for en uthallig utveckling

Inom de delar av skogsmarken som dr Sppen for avverkning kan avverkningsritter upplatas till
privata avverkningsbolag genom koncessioner eller langa arrenden. Dessa ir bindande enligt lag,
och ger innehavaren ritten till avverkning av skog for en viss tid. Den ger dock ingen
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:Elytt]anderéitt tll andra natutresurser, sisom mark, vatten, vilt och tekreation. Inneh 4
dlagd att folja gillande lagar, och far inte Gverskrida den avverkningsvolym s.onrlmf? av?flen v
nl}yndlgheterna. Innehavaren betalar skatt och avgifter till myndighiterna a;ts";o/ts v
timmegvirdet skall betalas till en fond. Frin denna skall sedan pengar gi tll ﬁteri;esokco g a; |
skydd. Aven en form av auktioner hills pd avverkningsritterna. Genom detta ir 16n fmﬁg o
de;1 rérska skogs‘.tljrq‘ket be{:oende av lonsamheten i de féretag som har sin verksamhetsi glm{;;.(zlitl
([:)';:5}. ct anses datfor av vike att skapa bra forutsittingar £t de foretag som arbetar i skogsbruke;

I?e soc‘i‘a]a problemen har blivit akuta sedan Rysslands anpassning till marknadsekonomi. F&
sake.rstalla ett uthalligt skogsbruk ér det viktigare att l6sa dessa problem 4n de av ekonorr'n'slfz)r ai
Fc@lsk art. Det ses dock som en nddvindighet att utarbeta ett bittre system dir en dclozv
intikterna frin avverkningarna gér tillbaka till skogen, bl.a. f6r plantering [70].

Skogen 1 Ryssland 4r 6ppen for allménheten, och stora delar anvinds for rekreation och turism. 1
de nya skogs_iagarna faststills att berrda personer och organisationer har ritt att delta vid f:m

som ror nyttjandet av skogsresurserna. Denna ritt 4r grundad i en konstitution vilken ger 'i%or
till en hilsosam miljé for alla medborgate [70]. =
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7. LAGSTIFTNING

Skogslagstiftningen 1 ett land ger en uppfattning om i vilken riktning man férsé'?lker att styra
skogsbruket. Dirfor dr det intressant att studera de lagar som finns fér de f)hka linderna. Det
som foljer 4r en sammanfattning av de olika skogsvirdslagarna som finns i Estland, Lettland.

Litauen, Polen och Ryssland.

7.1 ESTLAND

7.11 ALLMANT

Estland hat stiftat en lag som bétjade gilla den 9 januari 1999, i lagen I:ictraktas skogen som en
fornyelsebar resurs och syftet dr att brukandet inte sker pd ett sddant satt at Flet skadarurml]on
eller inte klarar av att uppfylla befolkningens behov. For att bibehélla en st.ablhtet och maﬂngfald
ska staten behalla 20 % av skogsmarken. Hur stor andelen ska vara 1 vatje komuf‘n bestimmer
regeringen via en speciell skogsutvecklingsplan. I lagen finns tving }:_)éi en skogsskotselplan elier
skatselrekommendationer for fastigheten, dir bla. tilliten avverkningsvolym och afealen nya
foryngringar anges. For statsskogen 4r man tvungen att ha en Plan ‘r.nec.ian det 1.:acker med
rekommendationer tll ptivat skogsigare. Rekommendationerna inte 4t lika detaljerade som
planen. Kostnader for planer och rekommendationer ska ﬁnansle{as av staten. Planen eller
rekommendationen ska férnyas minst vart tionde ar, det r vid detta tillfille som agaren har mest

att siga till om, i Ovrigt ar skotseln hart styrd [16].

Som skogsdgare har man skyldighet att anmila till d-en lokala myndigheter-i om av.ye{kmngair,
aterbeskogning, nybyggnation och underhall av drineringssystem och skogsbilvigar, eatg_arder for
bevarande av naturvirden eller historiska virden samt skador pi skogen. Alla dtgirder sk;i
anmilas minst tv4 veckor innan de genomfots. Skador som finns pa skﬂogen s"ka rappotteras s
fort de upptickts. En skogsigare har skyldighet att skéta sin skog pd ctt sitt som fqrsakrag
foryngring, att skogstillstandet inte forsidmras, skydda skogen frin smitta, sjukdom, urlakning oc

brand. Han ir ocksa skyldig att skota sin skog med metoder som inte skadar ekosystemet enhgt
principerna for uthélligt skogsbruk. Om man samlar pi skogliga biprodukter, som t.ex. bar, it

man skyldig att gora det pa ett sitt som inte skadar vaxtens eller skogens produktivitet {16].

Omriden som var statliga innan 23 juli 1940 och som f6r dlifillet 4r bevuxna med skog _kommer
inte att privatiseras. Skétseln av de skogar som ar i en privatiseringsprocess ska organiseras av

miljoministern eller en organisation som han utser [16].

Edr ate kunna vata sakra pa ett stabilt skogstillstind 4r det statens skyldighet att testa léimplighe"c.en
hos de fré och plantor som ska anvindas i landet, 6vervaka bra.ndskyddet ?ch ge.x'lomfora
atgirder f6r att forhindra eller for att slicka stora eller speciellt far}lga skogsbrand_cr, oavervaka
och férutspd det framtida skogstillstindet, genomféra Atgirder for ?tt‘ kur}na bibehaﬂa den
biologiska méingfalden samt Svervaka att skogsbruket sker pd ett uthalligt sict. For att kuorma
vervaka ska staten uppritta ett natonellt register med uppgifter om areal, placering och tillstdnd.
Stéd till de privata skogsagarna ska ske frimst genom att dela ut rekomrwne_z}danoner, genom
ridgivning och genom uppmuntran till samarbete mellan ohkanéigare. Df,ssa :oatgarderusk:i bekostas
av statshudgeten. Byggnation av vigar och nybeskogning av 6demark ir tvi andra Atgirder som

staten oclsa ska bekosta [16].
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7.12 MALSATTNINGEN

Staten har tre huvudmal med skogsbruket i Estland.

1 Att hibehélla naturliga objekt

2 Att skydda miljén

3 Ge ekonomisk avkastning

Utnyttjandet av de skogliga resurserna ska géras pa ett sadant siitt att man samtidigt tillfredsstiller
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella behov. Malet med det enskilda bestindet ska vara
inskrivet i skogsbruksplanen. Det finns tre grundtyper av skog, skyddad skog, skyddande skog
och kommersiell skog. Den skyddade skogen ir till for att man ska kunna behdlla naturvirden.
Skyddande skog ir skog som ligger pa platser diir det dr kinsliga férhallanden si som niira killor
och vattendrag. Den kommersiella skogen 4r den skog som fir brukas och dir bestimmer
skogsigaren milen. Aven i den kommersiclla skogen kan det finnas omriden med hdga
naturvirden och di intrider vissa restriktioner p4 skétseln fér just det omridet. Ett kontrakt
skrivs mellan skogsigaren och myndigheterna diir det skrivs in vad dgaren forbinder sig att gbra
och vilken ersittning han ska fa [16].

713 KONTROLL AV LEGALITET

I skogslagen finns beskrivet hur man fir silja eller képa virke. Den som séljer antingen timmer
cller avverkningsritter miste bevisa sin ritr att silja detta for kdparen. Képaren ir sedan tvungen
att kontrollera om affiren giller timmer cller avverkningstittet, timmer f6r upparbetning, lagring
clier transport. De dokument som klargér legaliteten av avverkningstitten eller timmerinnehavet
dr ctt utdrag frin fastighetsregistret, ett kontrakt pa att siljaren kdpt avverkningstitten, ett
kontrakt pd kopet av timrer eller ett intyg frin dgaren av timret, en identifikation av den som
siljer timret eller avverkningsritten och en identifikation p4 personen som képer timret eller en
kopia av inskrivningen i foretagsregistret. N4r man transporterar timmer mdste man ha med sig
ett intyg som innehiller uppgifter om volym och vem som 4r dgaten. Agaren till skogen ir
tvungen att inom tvi veckor efter forsiljningen av timmer eller avverkningsriitt uppge namnet p4
képaren och vilka volymer som blivit silda [16].

Timmer och avverkningsritter som siljs frin statsskogen ska siljas antingen via en allmin
auktion, en prisforhandling eller budgivning. Det dr Estlands regering som ska bestimma pi
vilket sitt uppkdpet ska ske, de bestimmer dven vilka metoder som ska anvindas for att
bestimma utgingspriset, tillvigagingssittet vid forsiliningen, hur man ska géra for att limna in
en protest samt Gvervakning av fSrsliningen. I statsskogen har man ritt att géra foljande
kommersiella operationer: Férsiljning av rittigheter till skogsanvindning, férsilining av timmer
och avverkningsritter, forsilining av andra skogsprodukter, férsilining och foridling av
skogsprodukter samt olika service uppdrag [16].

7.1.4 THE CENTRE

Centre ir en statlig organisation som 4r belagd med vinstkrav. Detta gér att dess aktiviteter maste
generera en tillrdckligt stor vinst for att finansiera skogsbruksplanen, 4terbeskoga, skétsel av
Gvriga bestdnd, skydd och anvindning av skogen, Gvetrféra en i lag fastlagd summa till
statsbudgeten, Gverféra en i lagen fastlagd summa tll milisfonden. Detta genom artt silia
avverkningstitter eller timmer [16].
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7.2 LETTLAND

21 ALY tland. D ir: 1) gillande skotsel och
uvudlagar som paverkar skogsbruket 1 Lettland. Dessa ar: 1) gallande s

Z?éi{r:llgisng:j skogengsom tréigde 1 kraft 24gmars 1994, 2) gﬁllandc anvé.indandet av statssk(;(gamﬁ
vilken blev giltig 30 mars 1995 och 3) gillande de o]._tka katcgc.)rle?:na av skogsmar ?c

frdelningen av extra skyddade skogsdistrikt som tridde 1 kraft 14 juni 1994 Lagamzs ma fﬁr
framst att skydda skogen som ett ekosystem med fémyels::bara resurset, reglera grun e}:na o;
hur skogen ska skotas och anvindas samt skydda skogsigarens eller Il)rukarcns lratng 1eter. '
lagarna ingir dven uppgifter om hur man ska kontrg]lera.orjh. finansiera de olika lelarna i
skogsbruket. I Lettland si kan man inte silia sin skog till en juridisk person utan det mdste vara

en fysisk dgate, detta betyder att foretag inte kan gi in och kdpa skogsmark [17].

Det ir Lettlands parlament som bestimmer huvaddragen vad giller utnyttjandet och Sko;ie'-ln av
skogarna. Det organiserat de statliga skogsfonderna och kontroll?n av skogsbrulfet, Eo kinner
forslagen om vilken mingd virke som fir huggas per 4r (detta bcs'Earns vart femte ar?., estau;ne:
tllvigagingssittet for ptivatiseringen eller for b?{tﬁ: av skogsagare o.ch" har kratt att ligg
restriktioner p skogsanvindningen om det skulle kravas av statliga eller miljé orsaker.

"The State Forest Setvice dr en underliggande organisation till jordbruks ministeriet. Den soi_'no har
ansvaret Over the State Forest Service dr skogsministera gch han har nirt F_let galler Jsfkogs k;agor
réstritt 1 parlamentet. De ansvarsomriden som det sta;chga org:tnct har ar:“}') att odrsa aluer;
Svetvakning av avverkningskvoten, 2) att overvaka sd skogsve}.rc.ls%agen foljs n;rddet kga :n
aterbeskogning, 3) att skydda skogen mot insekts eller s]ul.cdoms har]mngar, 4) att fs1 ydda ; fogna
emot skogsbrand cller en utarmande skétsel och 5) att se till att biodiversiteten av flora och fau

bestar. The State Forest Service:s anstillda ser till att de olika lagarna foljs [17].

Lettlands skogsfond bestdr frimst av skogsmark och.annan umark som am{éinds" for at(te1 dfyl}ﬁ
skogsbrukets behov och i andra hand av skog som _ngcr pa mgrk vitken inte dr ?;Z% Dt1

skogsmatk. Den statliga skogen ar den skog som tillhérde staten innan dcin 21 juni f. den
skogsmark som inte blivit aterstilld eller inte utdelad som privat mark tillhér ocksd skogstonden

18]

7.2.2 SKOGSSKOTSELREGLER o »
i a handlar om skotseln av skogen och mal med skogsskétseln an vara att skydda
E;t;liﬂll;;gzar, att ha kontroll dver klimatet och stéirlt:a andra ckologiska kvaliteter i sk(;;cgc‘e'n,d att
skydda skogen ifrin sjukdomar, insekter och andra smittor, att skydda skogen mot Tkogl rander.
Privata skogsigare som 4ger mer dn 10 ha miste ha en slfogsbruksplar.l. Denn-:jl p anhs a sedan
godkinnas av the State Forest Service. 1 civilrittslagen stir det att vatje mark?gare ar ritt aii‘tl
gbra vad han vill med sin mark men det forhindrar inte att skogsvirdslagen satter granser oc

begrinsar dgarens rittigheter [18].

Fér skétsel av statsskog finns det en speciell lag vars syfte ér att bevara _oclul v1dgsf statsskogen 0(c:1h
att Yigga en juridisk grand for skyddet och skétseln av den. 1 de.t.ta ingAr att rmnplern::nt?fa e
internationella Gverenskommelser som giller skogsbruket, att béstammfx ullvagagangssatE :i)r aclltt
skydda ekologiska system och biodiversiteten, skapa forutsittningar f6r att kunna glrlwaxi Szﬂ;
statliga skogsresurserna for lokala invinare, att kunna allokera statliga skogsresurser till pe

som kan anvinda dem i syfte att forbittra landets ckonomiska utveckling [18].

I lagen finns det en speciell skogsavgift, denna avgift ir tvidelad. En avgift som ir till fr att man
ska bruka skogen och ett botesbelopp som ir féir skador som uppstir nir man brukar skogen.
Denna avgift ska betalas av alla som brukar skogen [18].

723 AVVERKNINGSRATTER

Ritten att avverka ett omride bestims av en lokal representant frin the State Forest Service. Man
kan skaffa langsiktiga avtal med the State Forest Service om att f4 skéta skogen men da sker det
efter budgivning frin alla intresserade parter. Dessa avtal kan stricka sig mellan 10 dll 20 r.
Avtalen ir inte ett hyresavtal utan kan mer riknas som en avverkningsritt gillande under lingtid.
Inkomsten frin forsidljningen av avverkningsritten tillfaller till 70 % the State Forest Service, den
resterande delen tillfaller lokala myndigheter. Om ett avverkningsforetag inte vill avverka det de
blivit 4lagda kan staten dra in ritten att avverka och sedan silia den p4 nytt genom auktion, eller
sé kan de ge den till befolkning fér att ticka dess behov. Om man képer avverkningsritter pé
auktion si mdste man betala en garanti f6r att sikerstilla finansicringen av en aterbeskogning. For
att f tillbaka dessa pengar maste fSryngringen vata godkind. De képare som bedéms pélitliga
och har ett langsiktigt avtal slipper betala denna garantisumma [17].

7.3 LITAUEN

7.3.1 ALLMANT

Nuvarande skogsvirdslag, bérjade gilla 1 januari 1995. Den framsta orsaken till den nya lagen var
det privata dgandet och marknadsekonomin. Det behovdes ett nytt lagverk om tillitna skétsel
metoder, de nya skogsigarna var inte insatta i skogens roll f6r Litauen och lagstiftningen méste
fylla dec internationella avtal som finns om uthilligt skogsbruk och bibehdllandet av den
biologiska mangfalden [17]. '

Om lagen motsiger nigra internationella konventioner som Litauen har undertecknat ska
konventonerna gilla. Skogen delas upp i privat skog och statsskog. De skogar som inte ska
genomgd privatisering dr skogar i stider, reservat, skyddad skog som ligger sju km frin
GstersjGkusten, speciellt viirdefulla rekreationsskogar samt forskningsskogar. De skogar som visar
sig ha ett speciellt stort allminintresse férbehdller sig staten ritten att képa tillbaka. Den statliga
skogen fit inte hyras ut men man kan géra vissa undantag. Det 4r skogsministeriet som ska skéta
den statliga skogen, de har ocksi ansvar for Gvervakning av att lagen félis. De som skéter
overvakningen fir inte arbeta fér nigra andra skogsfStetag, vara deligare eller ha startat ett
foretag inom skogsniringen [19].

7.3.2 SKOGSSKOTSELREGLER

De skogsforvaltare som fanns under Sovjettiden 4r kvar och har nu ansvar dver administrationen
och kontrollen av skogstesurserna, 4terbeskogningen, skyddet mot skogsbrinder och
bibchillandet av skogens tillstind. Denna administration har ven avverknings organisationer
som siljer vitke. I Litauen 4r det obligatoriskt med en skogsbruksplan om fastigheten #r storre fin
tre hektar. Planen ska innehilla tilliten 4rlig avverkningskvor, dterbeskogning, skétsel av unga
bestind och vilken miljdhénsyn som ska tas. Man 4r skyldig att folja den skogsbruksplan som
finns men det finns frihet i hur starka de olika 4tgdrderna behéver vara. Eftersom man enligt

lagen miste ta hinsyn till naturen skall miljéministetiet tvunget godkinna planen [17].
Den administrativa skogsférvaltningen eller en skogsigare kan képa avverkningstitter, det ir inte

tillitet att hyra skog i Litauen. De som har fortur till en avverkningsritt dr de administrativa
fOtvaltningarna, Om de inte har kapacitet till att avverka enligt planen kan de silja
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avverkningsrittigheten vidare till andra skogsanvindare. Slutavverkningar siljs via en allmin
auktion och gallringar saljs efter ett pris som skogsmyndigheterna fastslir [17].

Som skogsigare fir man bidrag for att foryngring, utveckling, skotsel, skydd samt skotsel av
diken och skogsbilvigar. Dessa bidrag finansieras av en skogsfond. Fonden bestir av intdkter
fran sild skog och timmer, intikter frin andra skogsprodukter och uthyrning av jaktrittigheter.
Den allminna landskatten som finns behéver man inte betala f6r skogsmark. Foretag som
féradlar timmer ska upphandla detta genom samma kanaler som alla andra och betala de i lag
faststillda skatterna. Om Agatens ekonomiska aktiviteter begrinsas av myndigheterna har de ritt

att f4 kompensation {19].

Skogsbruksitgirder ska utfdras si de Gverensstimmer med ptinciperna for ett uthalligt
skogsbruk. Skogsskotare maste skydda skogen mot skadot frin insekter, sjukdomar, brinder och
annan negativ pivetkan. De méste foryngra slutavverkade omtaden, anvinda skogen pa ett satt
som inte paverkar miljén negativt samt ritta sig efter regler som star i denna lag och annan
relevant lagstiftning. Nar det giller statsskog si miste den som avverkar timret bide avverka och
frakta bort virket innan tidpunkten for tillstindet gir ut. Om man inte kan uppfylla detta krav
kommer det virke som ir kvar, antingen stiende ellet liggande att tillfalla skogsskétaren och siljas

vidare som vanligt. Intikten frin denna forsdljning ska tillfalla skogsfonden [19].

Privata skogsigare har riitt att bruka sin skog sa fort de fitt dokumentet som bevisar att de ir
agare till skogen, Ritt att utnyttja den statliga skogen far man si fort man fitr tillstindet av den
ansvarige skogsskotaren. Ritten att utnyttja statsskogen avslutas pi flera sate:

1 Tiden f&r avtalet Ioper ut

2 Man siget sjilv upp avtalet

3 Man har inte skott sina dtaganden

4 Man inte har foljt reglerna 61 skogsbruk [19].

74 POLEN

7.4.1 ALLMANT
Den polska skogsvirdslagen som godkindes av regeringen den 28 september 1991, giller all
skogsmark oavsett dgare. De undantag som finns giller frimst skog som av miljchansyn ligger

under andra regelverk [20].

Statsskogarna ir en statlig organisation som ligger under ministeriet fér miljoskydd, naturresurser
och skogsbruk. Denna organisation administrerar och skéter statsskogarna. Statsskogarna
upprittar dven register och riknar ut virdet pd skogarna som tlthér statskassan. Det dr
ministeriet for milioskydd, naturresurser och skogsbruk som &vervakar arbetet 1 statsskogarna.
Administrationen av den skog som inte tillhor statskassan ska skotas av ledaren f6r den lokala
myndighet i omradet. Denna person kan delegera ansvaret till distriktschefen for statsskogarna i

omrtidet [20].

7.4.2 SKOTSELREGLER

Skogsbruket ska skétas enligt den huvudskdtselplan som finns, men man har fyra huvudmal: 1)
Bruk av skog £t skydd av klimatet, vatenet, luften, jorden, 2) Bruk av skog for minniskan och
dess hilsa. 3) Skydd av skog, urskog eller skogar som ér virdefulla f6r bevarandet av skogens
resurser, virdefulla drag i landskapet och for forskningssynpunkt samt skydd av jord pa omrtéden
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* speciellt utsatta for férorening, olika skador. 4) Produktion av virke enligt principen hogsta vird
dven fOr andra skogsrivaror och biprodukter [20]. i

Ské’)tse:ln av de skogar som klassas som naturreservat ir starkt reglerad av de bestimmelser sbﬁi
finns i naturkonserveringslagen. De skogar som klassas som viktiga ur historisk synpunkt blit -
understillda antikvitetsridet inom distriktet. Det finns generella principer som giller for aIl
skogsské'tsel i Polen. Dessa ger generellt skydd av skogen, uthillig skétsel av skogen samt
utfndgmng av de skogliga resurserna. Fér att sikra det generella skyddet av skogen 4r stat och
ptivata skogsigare skyldiga att Oka skogens vitalitet, med férebyggande och skyddande atgiirder B
for att f6thindra utbrott och spridning av skogsbrinder, séka reda p4 och forséka kont;gollera
utbrott av skadeotganismer, samt reglera viltstammen sé att den inte hotar skogssktselmalet elley
férhindrar att skogen kan skétas uthalligt [20].

For att ku1.'ma_ forsikra sig om att skogen skéts uthalligt har bide statsskogarna och skogsigare
vissa skyldigheter. Dessa ér bl. a. bevarande av skogsvegetation, naturliga dngar och torvmarker

inom skogen. Aterbeskogning ska ske senast tvi ir efter shutavverkning [20].

7.4.3 SKOGSBRUKSPLANEN

En. skogsbruksplan skall upprittas for en tiodrsperiod. Denna plan gérs for varje bestind och
varje skéitt objekt. Om det foreligger speciella skil, naturkatastrofer eller allvarliga skador kan
tidsperioden kortas ner. En skogsbruksplan skall bl. a. innehdlla en beskrivning av skogen och av
mark som ska nybeskogas, inklusive arealen av skog, arealen av mark avsatt for nybeskogning och
arealen skyddande skog [20].

F(‘jr skog som inte tillhdr staten gérs en enklare skogsbruksplan. Denna enklare modell skall
innehdlla en beskrivning av skogen och av marken avsatt for nybeskogning och de mest
grundliggande atgirderna i skogsskowseln. Skogsbruksplanen skall godkinnas av myndigheterna
Den myndighet som godkinnet planen ska se till att planen efterevs [20]. |

Di en skogsiig;'l_re inte utf6r de dtgirder han ar forpliktad att géra enligt planen kan den regionala
myndigheten gora det pa hans bekostnad. Detta giller framfor allt dterbeskogning, restaurering av
bestind samt skétsel och skydd i bestind [20].

7.4.4 SKYDDANDE SKOGAR

For att l.dass-as som skyddande skog maste vissa krav uppfyllas. Om skogen uppfyller dessa krav
kan ministeriet f6r miljéskydd, naturresurser och skogsbruk utnimna den till skyddande skog. De
bestftéimrncr vilka regler som ska gilla fér den specifika skogen samt vilka skotselmetoder SOII‘l far
anvindas. Kraven for att klassas som skyddande ir att skogen 1) skyddar mot lickage, utlaknin

2) forhindrar jordras, stenfall eller laviner, 3) férhindrar flygsand, 4) blivit skadad av iljlclustrin 5%)’
ar frébestdnd eller refugier f6r skyddade djurarter, 6) ir av speciell naturlig eller vetenska’li
betydelse, 6) som férbittra landets fSrsvar och sikerhet, 7) ar beligen inom statsomriden eﬁle%
upp tll 10 km ifrdn statsomriden med en befolkning &ver 50 000 invénare, 8) ligger runt

kurotter, 9} 4r beligna nira tridgrinsen [20].

7.4.5 ALLMANHETENS RATTIGHETER I SKOGEN

I?en skog som tillhér staten fir anvindas av allminheten, diremot si finns det petrmanenta
forbu'd mot b::sokl skog upp till fyra meters hdjd, f6rsoksytor och frébestind, hotade djurarters
refugier, omriden med vattenkillor och omriden som #r hotade av erosion. Man kan dven
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utfirda tillfilliga forbud i omriden som blivit alivarligt skadade, har stor brandrisk eller om man

utfor skotselitgirder [20].

Man far plocka bir och svamp f6r husbehov men om man ska gora det i industriellt syfte mdste
man teckna avtal med det regionala statsskogs-kontoret. En privat skogsigare har ritt att
forbjuda allminheten att betridda hans mark. Han behéver bara satta upp skyltar med tilltride ér
forbjudet. Att besoka en skog med motor- eller djurfordon ir tillitet om man haller sig pa de
aliminna vigarna eller de skogsvigar som ér markerade med vigskyltar. Patkera far man bara

gdra pa speciellt anvisade platser [20].

7.5 RYSSLAND

7.51 ALLMANT

Enligt det beslut som fattades 6 mars 1993 skulle skogsresurserna i de olika republiketna tillfalla
den syska federationen. Detta gor det omdjligt for privatpersoner eller ptivata féretag att dga
skogsmark. Man fattade ocksd ett beslut om att kraftigt begrinsa de olika republikernas
bestimmanderitt éver skogen. Orsaken till detta var att rdvarupriset hade sjunkit och man ville
ha méjlighet att bestamma ett minimiptis p4 virke p federal niva istillet £0r lokal. Dock kan de
olika republikerna ha visst inflytande Sver skogen i sina republiker. Som skogségare i federationen
har maq ritt att administrera omradet samt att ta upp skatter och hyra for olika aktiviteter 1
skogen. Btt problem dr att det 4r samma organisation som agerar skogsigare som samtdigt ska

kontrollera att allt gir rite till [17].

T lagstiftningen besksivs de olika statliga organen detalierat bide nar det giller uppgift och
uppbyggnad. Den federala skogsbruksorganisationen har ansvaret for att definieta skogspolitiken,
dra upp riktlinjer for skogsvirdslagstiftning med republikerna och de lokala myndigheterna samt
f5¢ olika kontroller, berikningar och planerings uppgifter. Den har dven hand om internationellt
samarbete. P4 federal niva it de viktigaste uppgiftetna att berikna den tllitna mingd vitke som
far avverkas i de olika regionerna, betalningssystem och hur man ska dela upp skogen i olika
anvindningsomriden eller naturskyddsgrupper. Det it ocksi pi federal nivi som man skapar
reglerna och normerna f6r skogsresurserna, dven villlkoren fér att hyra skogen beslutas hir. De
regionala myndigheterna har ansvar for utnytgandet av de skogliga resursena, dterbeskogning,
skogsreservat, bevakningen av skogen, begrinsningar och f&r att avbryta brukandet.
Skogsférvaltningatna ir de operativa organen i skogsbruket och de kan i praktiken riknas som
skogsigare. Dessa forvaltningar har ansvaret f5r skogsskotseln och kontrollen av skogsbruket s
som Aterbeskogning, landanvindningen, avverkningar och skydd av skogen mot cidsvador,

sjukdomar och djur [17].

7.5.2 ATT HYRA SKOG

Det ir inte lagligt att hyra i andra hand eller att hyra skog i naturparkerna. De som fattar ett beslut
om man fir hyra ett omride ér stats- eller distriktsfullmiktige eller den som dger skogen. For att
fA hyra skog behéver man tillstind frin miljsskyddministeriet. Dessutom behévs en licens
godkind av statsfullmiktige. Om kontrakeet 16per ver en lingre tid 4n fem ar miste man gora
upp en skogsbruksplan ihop med ett lokale skogsskotselforetag. Vilken som far hyra bestdms
genom direkta fothandlingar, skogsauktioner eller budgivning. Man har fortur till att hyra skogen
om man redan har varit verksam i omridet, har tillrickligt med teknologi for att klara
avverkningen, har méjlighet att f6xidla rimaterialet inom regionen eller om timret ska anvindas
for att uppfylla statens behov. Kostnaden for att hyra ett omride varierar beroende pd dess
kvalitet, position, vilken typ av anvindning som ska ske och omridets 4rliga huggningskvot. Den
som hyr ett omride behéver inte betala skogsskatt, man dr inte heller skyldig att betala markskatt.
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Man kan hyra ett omride i varierande tids skala, allt frin ett till 50 4r. Det ir litrare att garantérﬁ

att en som hyr utfér de skotsel dtgirder som behdvs om man har tecknat ett lingre kontrakt, Fé

att kunna bugga skogen hyr man iven en avverkningsritt. Denna utfirdar skétselenheten .D?r
deﬁmer.z}s vilken volym och kvalitet som ska avverkas, i aﬁerkﬁngsrﬁtten finns ocksd detal'.eracfll r
reglez: for hur avverkningen och andra niraliggande operationer ska genomféras, Man bim;er o
f)clf;sa att folja Rysslands lag vad det giller avverkaing och brandskydd. Enligt de;'l nya met mil's'l'g
intiktade lagen 4r det numer Onskvirt att limna kvar tid pa hygget. Nigra ﬁilld); trad bOI]C(;;

ocksd fi ligga kvar, men detta dr dock forbjudet enligt de ryska avverkningsinstruktionetna [17].
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8. SKYDDADE OMRADEN

8.1 ESTLAND

8.1.1 BAKGRUND o
Efter det att skogen nationaliserades 1940 s& organiserade den Estnislia So.vjct Soc1ahstlslfa
Republiken ett  sdrskile  ministerium tor skogsfr.ﬁ.gor.. Detta overgick usedan till
Jordbrulssministeriet. Skogens betydelse 6t skydd av miljé Skade och naturvarc}sfragorna fick
storre vikt. 1963 inrittades en gemensam organisation for skogsbruk och naturvird. Detta blev

tre it senare “Ministry of Forest Management and Nature Protection”. Senare indrades denna

beteckning till “Ministry of Environment”. Detta Miljéministerie har fortfarande hand om

skogsfrigorna.

Det sovjetiska systemet medfStde att all mark blev kollektivisqad. Detta" innebar negativa
forandringar for skogen. Mycket skog blev kalavverkad vilket medforde. att andelen
avverkningsmogen skog minskade kraftigt. Dock sd okade skogsmarl::sarealen .,tlu flet dubbla
under sovjettiden. I och med att befolkningen pd landsbygden rmpsk?de 54 va.xte"glarnla
jordbruksmarker igen. Det skogsbruk som bedrevs i Estland‘l ur.ldcr sovjettiden fick till fol}d att
mangfalden av skogstyper minskade péd grund av utdikning, omofattande_ avverkmngai;
luftféroteningar mm. Frimst var det vissa skogstyper som tog skada sdsom khbbiilskogar"oc
sedimentira, flodnira skogar. Flota och fauna skadades. Manga séillsynta arter th vaxtsarflhallen
forlorade sina natutliga vixtplatser och sotvattensreservoarer férstc')r::les. Livslingden pa tallen
och granens batr borjade ocksd minska vilket man antar bcrodc?e pi sura nedfall. Trots detta
finns det fortfarande ur miljésynpunkt mycket virdefull skog kvar i Estland i dag (1).

812 OMRADESSKYDD I ESTLAND
Skog skyddas med olika hirda restriktioner. Det finns fyra typer av skydd:

8.1.2.1 Nationalparker

1 dag finns det fyra nationalparker som sattes av f6r 80 4r sedan och utgdr tillsafnrnans 121 000
ha. T dessa kan man finna samtliga skogstyper som finns i Estland. Parkernas frimsta uppgift ar
att skydda sillsynta arter, bidra till forskning och sprida kunskap om natuten.

Nationalparkerna ir:

Laheman i norta Estland, 64 000 ha
Karula, sédra delen, 10 000 ha
Soomaa, sddra delen, 36 000 ha
Vilsandi, vistra delen, 11 000 ha [4]

8.1.2.2 Natutreservat

Det finns fem stycken naturresetvat. Dessa bestar tll storsta del- av tall skogar men cn av
patkerna innehaller &ven tll stor del ekskog vilket ar tAmligen ovanligt i Bstland. Dessa reservat
skyddar iven en hdg andel sumpmarker, bade med och utan skog [4].

8.1.2.3 Landskapspark | |
Det finns en landskapspark, vilken omfattar 40 400 ha, Denna park bildades relatnit nyligen och
diirfor 4r inte samtliga grinser helt definierade. Man har inte analyserat alla naturvirden och vet
dirfor inte hur stor parken kommer att bli i framtiden [4).

-genomféra. Under tiden hat det uppstitt problem med illegal avverkning i dessa skogat, eftersom

- 8.1.2.4 Landskapsreservat

Landskapsteservaten skyddar met speciella objekt sdsom sjoat, ravinet och vitmarker [4)].
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Eftersom Estland till stor del bestdr av vatmarker har speciella vatmarksreservat bildats. T d.é.g:3
finns det 29 stycken. Skogen runt dessa ir skyddad for att bevara vattnets kvalitet [4], Av speciell:

vikt i dag dr ett omride pa 83 000 ha, som under sovijettiden var avsatt till militiromriden. Detta
har mer eller mindre varit ordet 1 50 4r [1].

Ett annat specialskydd som finns, 4r det runt 6rn- och storknisten. Har fir ingen skoglig aktivitet
sisom avverkning, dikning etc. ske inom en radie av 200 m [4]. Den estniska otnitologféreningen
forsoker fi igenom en speciallag f6r att hindra all avverkning under figlarnas hickningssisong,
maj/juni. Enligt Estonia Gteen Movement tror man att det finns en méjlighet for att detta
kommer att gi igenom [40].

Fér att bevara de virdefulla ekosystemen och den biologiska mangfalden i de estniska skogarna
ska den helt skyddade skogsmarksarealen utékas frin 3 % ¢l minst 4 % for att utoka mingden
avsatta urskogsomriden. Arealen skogsmark med mindre strikta restriktioner ska behillas pa den
nivd de befinner sig i dag. (15 % av den totala skogsmarksarealen) [41]. I de skogar som ir
amnade f6r produktion ska den biologiska mangfalden skyddas genom nyckelbiotopsskydd,

bibehallande av tridslagsblandning i naturbestind etc. Likasi ska lagen om dtervixtskyldighet
bibehallas [1].

8.14 INTERVJU MED RHEIN AHAS, ESTONIA GREEN MOVEMENT.

Enligt Rhein s har det hint mycket nir det giller miljéskyddet i skogen de sista dren och lagarna
dndras fortfarande ofta. Dirfér ar det svért att siga exakt vad som giller fér tillfillet. Det ir
meningen att cirka 50 % av skogsarcalen ska bli privatigd men sjilva processen tar tid att

de fér tillfillet inte dgs av ndgon. Den illegala avverkningen sker bade i framtida
produktionsskogar och i biologiskt rika skogar. Avverkningen sker bide av lokala privatpersoner,
som oftast 4r arbetslésa och har alkoholproblem och av smi bolag inne i stiderna, som bedriver
organiserad brottslighet. De illegala avverkningarna gar litt att genomféra eftersom bolagen ofta
har viss legal avverkad skog dessutom. De anvinder sedan samma papper for all skog som har
avverkats. Darfor dr det svart f6r en utlindsk kopare att avgdra var virket kommer ifrin. Enda

sdttet att vara saker pd att man fir ritt virke 4r att sjilv vara med vid avverkningen. I efterthand ir
det mycket svért att spira virkets ursprung,

En nyckelbiotopsinventering har just pibérjats i Estland. P4 sikt hoppas man kunna inventera all
skogsmatk, dven den privata. An sd linge ir det bara statlig mark som inventerats och de privata

skogsigarna ir inte alls informerade om projektet. Hur mycket som kommer att inventeras beror
p# de ekonomiska ramarna.

Enligt Fstonia Green Movement s4 avverkas i dag f6r mycket, 6-7 miljoner m*/4r. De menar att
med avverkningar begrinsade dll under 5 miljoner m®/4r klarar sig den biologiska mingfalden i

skogarna utan att man behdver géra fler specifika avsiteningar. Nyckelbiotopsinventeringen blir
di onddig.

I dag giller samma lag f6r statliga och privata skogar. Eftersomn det avsitts marker som ir
privatigda vill staten byta till sig dessa marker mot mindre ekologiskt virdefull statlig mark. P2 si

sitt blir alla reservat i framtiden statligt dgda och mer littskotea, vilket férhoppningsvis leder till
firre konflikter [40].
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8.2 LETTLAND

8.2.1 BAKGRUND | .
I Lettland #r skogen en vikdg del av naturmilién och skogsbrukets syfte ar inte bara produkno{:
utan iven att bevara miangfalden i naturen. Lettland har stora omradeP med ;n 11
artsammansittning, som tidigare funnits i Vist- och Nordeufopa mexn som nu 4r borta. Zrlatt
skapa ramar for det framtida skogsbruket i Lettland dr det manga nnlporga_x_maﬂoner som deltar
aktivt. Nagra ir WWT, Latvia Fund for Nature och Lettlands ornitologiska sallskap [1].

8.2.2 MENZOLE PROJEKTET |
Ett projekt som har haft mycket stor betydelse f6r utt-recklingen av ett miljéanpassat skogsb;u]g i
Lettland ir Menzole projektet, ett demonstrationsprojekt om uthalligt skogsbruk. Det grundades
av The German Aid Body och genomfordes av WWE i Lettland. Det startades 1995 i oSrmlteng
distriktet som ligger i norddstra Lettland och avslutades den 31 decembet 199,,8' Malet .me
projektet var att inrikta den lettiska skogspolitiken pa uthdllighet. Detta skulle uppnas genom:

- Demonstrationer av stindortsanpassade skogsbruksmetodex

- Information och undervisning

- Genom beatbetning och évertalning

srsta ckologiska skogsbruksplaneringen av det stindortsanpassade skogsbruket. I
?eit;aizgcieskilogiska inveg;teringaf, utveckling av GIS och e-l.;ologisk landskapsplagern_lg. .II{nn;n
Menzoleprojektet var samtliga datainsamlingar och skogs_skotselm'etodcr produktlons-mn ta ;.
Ytterst lite handlade om ekologi och biodiversitet. Der} information som“samlacles in om ke
ekologiska férutsdttningatna i omridet har anvilints nll mycket, t ex for‘ ‘ den hekoi{ogls a
landskapsplaneringen, men dessutom f6r andra projekt sdsom WWF:.S prcvekt Natui iga skogar ;
Lettland”. Projektet gir ut pi att visa vilken nytta man kan.ha av att 1dent1ﬁcra_de ha éta;; som &
viktiga for bevarande av den biologiska mangfalden. Latvia State Folrest Sf:ﬂ:lce (SF ) ;.r dven
anvint inventeringen. De samarbetade mycket med Menzolc:PrO}ektet nir de g}(;\f[ e sxlna
nyckelbiotopsinventetingar. De metoder de anvinde var en foreqklad version av (;_nzko es
avprickningssystem. All personal hos SFS som hade hand om nyckelb}otf)psmvcntenngznku:: 5111
utbildning hos Menzole. Hittills bar skétseln av skogen 1 Lettlapd 1nf1ktats mot prody t1on.f
omriden dir det finns restriktioner, pa grund av att de #r ekol?gskt virdefulla, upps::ar detdo c’;a
konflikter. Ett problem ir att grinserna av de skyddade omradena‘ofta s"ammanfal‘cr med de
administrativa. Detta kan ibland medféta att produktionssko”g ocb. J?te variiefull skf)g harf:;n?r
innanfér grinserna for den avsatta ytan. Skotselplaner, som gors utifrin bestand o'ch inte utifrin
ckosystem, skapar ofta fragmentering och forstdr virdefulla ‘ekosystem och korndf)rer. For att
fi¢hindra detta si inforde Menzoleprojektet landskapsplanering som ett verkty-g for fxtt bev]?ra
och restautera natutliga virden och uthilliga resurser i naturen. De fokuscrade.framst p; l]:{latur lga
storningsregimet och andra naturliga processer i‘ skogen.o Denna e_koloog}ska lands al?sE axtl
anvinds i dag av SES nir de gor avverkningsplaner i de omriden som ingar 1 Mfenzolcprok]le tet.
Fér att 6ka den allmanna kunskapen hos SFS personal och fie s0m atrbetar ute i skogen har etg
utbildningscentrum bildats pd Menzoles huvudkontor. Har utbl'ld-as df: i skogsekolﬂc;gl oc
uthalligt skogsbruk. Fram till augustd 1997 hade 800 personer deltagltl utblldnfngama. H; ten av
dem var SFS personal, 25 % skogsarbetare och Gvriga 2? % var utlindska ubcsokar?. Det har at}rien
gitt ut information till allminheten om skogsekologt. .Ett exempf.l pa detta 4t att samtliga
statsskolor i Lettland har fatt broschyrer. De som deltog 1 kurserna k%ndc inte att detta va:; nafot
som tvingades pa dem. Man dr mycket positivt instillda till det nya tankandet inom skogsbruket.
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+ 70% skulle girna anvinda sina nya kunskaper i sina egna distrikt. De flesta kinde dock att det va
omd&iligt till £6ljd av gillande lagstiftning och en negativ attityd hos makthavarna.

Menzoleprojektet har varit bra ur ménga synpunkter och har fitt manga att borja tinka i andfa’g.
banor [42]. e

8.2.3 OMRADESSKYDD I LETTLAND

Det dr ministerict fér miljéskydd som fére den nationella skogsinventeringen undersdker
existerande skyddade omraden liksom tinkbara nya omriden. All skog i Lettland delas in i olika
kategorier beroende pé dess ekologiska och ekonomiska funktion.

Skyddade skogar utgdr 330 000 ha, 11,5 % av all skogsmark. Hir #r avvetkning ftbjuden och
stringa regler giller {0r annan anvindning av skogen [1]. Hit hor:

- 5 st statliga naturreservat (TUCN kategori 1), 38 700 ha, 1,3 %.

- 2 st nationalparker (IUCN kategori 2), 72 600 ha, 2,5 %.

- 180 st naturreservat (IUCN kategori 4), 87 600 ha, 3.0 %,

- 11 st naturparker JUCN kategori 5), 15 000 ha, 0,5 %.

- 26 st skyddsskogar mot erosion, 44 400 ha, 1,5 %.

- 76 st stadsnira skogar, 72 200 ha, 2,5 %
[41,42]

Skogar med begrinsad anvindning utgdr 523 500 ha, 19 % av all skogsmark, och delas in i tre
kategoriet:

- 6 st skogar for att skydda landskapet, 55 100 ha, 1,9 %.

- 15 st stadsnira skogar, 244 000 ha, 8,5 %.

- 31 st skogar for att skydda miljon, 244 400 ha, 7,8 %.

Kommersiella skogar utgds 2 030 000 ha, 70 % av all skogsmark. Dessa skogar nyttjas for
ekonomiskt skogsbruk med hénsyn till uthallighet och biologisk mangfald [1].

Dessutom forekommer specialskyddade skogsomsdden inom kategori 2 och 3, cirka 9 %. Inom
dessa omraden rider likartade restriktioner som i kategori 1. 1996 pibdtjades en stor inventering

av méngfalden i de lettiska skogarna. Resultaten ligger till grund fér skapandet av ett nitverk av
skyddade bestind inom vatje skogsdistrikt [1].

Kusten i Lettland 4r 500 km ling och tidigare var 300 km militirt omride som inte fick betridas
av allminheten. Matken har undgitt mycket av miénniskans paverkan och har i dag héga
naturvirden. Man vill nu bevara kusten som den 4r och forskningsprogram har dragits iging for
att utforska de kustnira skogarna. All skog frin stranden och 300 meter in ligger idag under
IUCN:s kategori 1 och denna skog fir inte omvandlas till annan markanvindning, Andra
skogsomriden lings kusten ligger under IUCN:s kategori 2 [4].

8.2.4 SKYDD AV SKOG

Som framgir ovan, sd har omkring 30 % av de Lettiska skogarna nigon form av skydd. Men det
ir inte frigan om totalskydd, ofta begrinsningar som fétlingda omloppstider i bestinden och
férbud mot kalhuggning. Detta har forstds lett till att dessa skogar har hégre naturvirden 4n de
skogar som har brukats utifrin enbart produktionsperspektiv. Endast 1 % av skogsmarken it
strikt skyddad [4]. Nar det giller minga av dessa avsatta natutreservat och nationalparker si
bedrivs det 4ndd skogsbruk. De ar indelade i kirnomriden och ytreromriden. Kirnomradet ir
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strike skyddat. Produktionsskogsbruk, utan kalhygge, bedrivs i ytteromridena. For Ovrigt ses
dessa reservat mer som rekreationsskogar dir man kan plocka bir och svamp [4]. Lings vagar
och vattendrag har man av militdra skl sparat en kant av trad. Det var for att man i hindelse av
krig (om amerkanerna skulle komma) skulle kunna filla dem och pé sé sitt effektivt blockera
farlederna. T och med att dessa omriden lig lngt ner i prioritering i skétselsammanhang sé hyser
jven dessa hégre naturvirden idag. 1 Lettland vill man nu ta bort restriktioner och mer effektivt
nyttja den skog som inte innehdller nagra storre naturvitden och i stillet ha ett striktare skydd dar

sd krivs.

8.2.5 SKYDDADE SKOGSHABITAT

o Oar i vitmarker och sjdar.

e Skogar som omger sjoar eller vitmarker som it 100 ha eller stérre. Dessa kant skogar ska pa
letiga marker vara 100 m vida och pa mineral jord 50 m.

e Enskilda avverkningsmogna och 6verhillna bestind pd i genomsnitt 2 ha av tall, ek, black
alder, ask, bjork, och asp, omgivna av unga eller medelilders bestind, om ingen annan urskog
eller annan skyddsskog finns inom en radie av 0.5 km.

e Rena eller blandade bestind av svartal och de l6vtrid som vixer i kantzonerna till vattendrag
och de 300 m som #r skyddszon Yings hela Ostersjokusten.

e Skogsbestind som finns i de 50 m vida kantzoner runt vattendrag som it 10 km linga och
runt sjbar som totalt dr minst 10 ha stora.

» Féy vattendrag mindre 4n 10 km och sjéar som ar under 10 ha sa ricker det att kantzonen ar

25 m [43].

8.2.6 HUR DET VARIT

Under ménga 4t har “stidning av skogen” varit en del av lagstiftningen. Det innebar att all dod
ved, viktig for den biologiska mingfalden, togs ut. Lagstiftningen dndrades dock for tvi ar sedan
tack vare patryckningar frin skogsbolag, och miljéorganisationer som WWE {44].

Skydd av orérd natur si som naturskogar och myrar, har prioriterats i Letdand. Man kan inte
arbeta pa samma sitt med odlingslandskapets naturvirden. Medvetenheten om detta har 6kat pa
senare tid. Vatmarker i form av grunda sjdar, strandingar med minsklig piverkan, samt omriden
med betesdrift och slitter har dock fatt 6kad betydelse. Minga av de frimsta naturvirdarna i
Lettland har varit i Svetige och tagit del av vira kunskaper om avsittning och natutvird. Den
mark som hittills blivit avsatt skall férbli det dven i fortsittningen. Problem uppstir dock nir den

statliga marken privatiseras [67].

82.7 WWFILETTLAND

Privatiseringen av mark har skapat problem enligt Ugis Rotberg pA WWE i Lettland. Samma lagar
giller fér privata och statliga skogar men i vissa fall har de ptivata olagligt undidtit att plantera
efter kalavverkning. Framledes kommer staten att plantera, och kostnaden debiteras skogsagaren.

Virkesstélder och avverkning av fel skogar it ett mindre problem. Forsok ate slippa undan skatt
gor det dndd svirt att spira virket ibland. Ugis Rotberg anser detta vara ett socialt problem och
inte ett problem fér miljdorganisationer. Diremot strivar man efter att genomfdra
nyckelbiotopsinventeringar. P4 sikt vill de inventera all mark [44]. Hittills har man funnit att citka
4 % av skogsarealen bestir av nyckelbiotoper. De som pétriffas pa statsigd mark skyddas dircke
och fir ej avverkas. "Nyckelbiotop" kommer att bli ett begrepp 1 den nya lagen [4].
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8.3 LITAUEN

8.3.1 BAKGRUND

thauen“ﬁr det.land utav de baltiska staterna som har minst skog fast skogsarcalen har ékat sedan
?nrtira vitldskriget och gor det fortfarande. I dag 4r mycket mark avsatt i olika strikta reservat. Det
dr inte bara skog som skyddas utan skyddet giller natur, kultur och historiska platser Omré’t.dena
ar qll stor del &ppna fér besokare men regler maste féljas for att man ska fa vis:tas dir [4]
Nationalparker, naturteservar och andra restriktioner fér skogsbruket omfattar cirka 1/5 .
skogsmarksarcalen. Dessa marker skéts med avsikt att bibehdlla méngbruk och biolo 'al
m?ingfalc{. Av speciellt intresse 4r omriden som har varit militira under 50 ir och mer egflir
rrur}dre lamnac_ie for fri utveckling. Hir har ménga arter kunnat évetleva, som annars skulle ha
varit utrotade idag [1]. Nigon nyckelbiotops inventering efter svenskt mitt har inte blivit gjord.

4 E_f]sla mindre omriden 4r avsatta, oftast hickningplatser fér sillsynta figlar eller ndgot liknande

8.3.2 OMRADESSKYDD I LITAUEN

Nu finns det 5 nationalparker, 30 regionala park i

. , parket, 4 naturreservat, 266 statliga reservat och 700
slf:lyddade landska?sob]ekt. Skyddade omriden omfattar 680 900 ha, 10,5 % av landarealen, och
halften av denna 4r skogsmatk. Sammanlagt ér 17 % av skogsarealen under nigon form av s’kydd

f1].

8.3.3 KLASSINDELNING AV SKOG
Den Litauiska skogen delas in i fyra olika klasser:

1. SS}:r;l;;; arrc;:{s:fat, vilket innefattar nationalparker och statsreservat. Hit hér 1,6 % av

2. Skogar f6r speciella dndamil, rekreation och biodiversi ar 4 Orbj i
hor 13 % av skogsmarken (8,9 % biodiversitet o(:cildi::cltr‘?/lotiki::iz;)kalhyggen Forbjoa. Hi

3. Skyddsskogar f6r skydd av vattentikter, kuster, erosion etc. Hit hér 14 % av skoesmarken

4, Kon_lmersiella skogar, dir man historiskt sett har varit min om ekonomisk avkasgtn.in Df;t ir
meningen. att denna klass ska dndras, sd att mer generell hinsyn tas. T dag fir de ii‘te Ora
storre kalavverkningar dn 20 hekrar i dessa skogar. Hit hér 29 % av skogsmarken [4]. ¥

Ingen av dessa klasser innecbir totalskydd av skogen. Enligt Gustav Fredriksson

natlo.nalparkerna ofta indelade i zoner. Ett exempel pa detta 4t en nationalpark som ligger utanf o
I-gna_l-ma, 38 000 ha stor. Parken bestir av ett kirnomride pi 7000 ha, hit har bgfa forska(;:
tl}ltr.a'\de,' orlr'lr;idet dr alltsd helt skyddat (klass 1). Utanfor ligger en rekreationszon som till stdrsta
d?l ar ullfpr ménniskan (klass 2). Yiterligare utdr ligger en zon didr endast gallting 4r tillitet
Langst. ut ligger en zon dir det bedrivs aktivt skogsbruk, med bara sm4 hyggen tillé’ltne;g Alla zonei:'
utom innerzonen far anvindas i rekreationssyfte. Bir och svampplockning réner sto.rt intresse i
Llutauen och"hela Baltikum. De hade for avsikt att skydda ett omrade av myrmark i sédra Litauen

P4 myren vixte enorma mangder tranbdr. For att tillgodose allas énskningar och behov bley de:
tvungna att Oppna reservatet tvd veckor vatje r for tranbirsplockning [46].

8.3.4 PRIVATISERINGENS BETYDELSE FOR SKOGEN

thaue-n C%ree‘n Movement oroar sig for de framtida rekreationsmiligheterna i skogen. De menar
att privatiseringsprosessen haller pd att gi s lingt att allt kommer bli privat dgt i. framtiden
Enhgt Linas Vainius pa Litauen Green Movement ir regeringens mal att all mark pa sikt sk ll
privatiseras, Till att b6tja med ska matk lmnas tillbaks till sina ursprungliga 4gare ellels deras b :

och barnbarn. Dessa ér oftast bosatta i stiderna och har i de flesta fall ingen iunskap om sfcogéz
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och dess skotsel. De strikt skyddade reservaten kommer inte privatisefas. Diaremot kanhovzlg
kyddad mark bli privatiserad om den tidigare vatit privatiigd.[47]. I dag ar det ytterst O‘Yilinhgi «
:ankﬁgarc far kompensation for produktionsforluster. I framtiden hoppas staten ha mojlighet a

képa mark som har nagon form av skydd, si den blir statsagd [45].
Litauen Green Movement ser fem stora problem som har uppstitt med ptivatiseringen:

1. De nyblivna markégarna har ingen ansvarskinsla gentemot skogelx"x. De set ﬁgand;tlenbart som
‘ ett snyabbt sitt att tjana pengar. Dérfor gér minga nyblivna mﬂarkagare en si.nabb a awcjektmhna%
trots att de maste ha avverkningstillstind. Staten har stame nagra av markaga;na., mten ot bt
i ill n4 i hunnit silja skogen och gjort sig av med vinsten. (reet
inte lett till ndgot. Markégarna ha.r e o e Sodhopprimgsis
de en stor kampanj mot detta. Det har b vit bd i
h{gﬁiﬁ:;t lsi?lfgﬂigt [47]. Lilztsé’l soker Miljéministetiet Oka kunnandet hos de privata
lsjl‘:ogsiigama om skogen och dess ckosystem [45].

2. Problem med aterplantering efter avverkning. Enligt lagen ljia det vara :‘i]tiegl;pllﬁr;t:r;; ;n:i::'ns ;vr:;
3 i % av alla markigare ignorerar detta. Problemet ar van 4de hos
;Zrn;zrslézzkgnioaviei;ﬁngtiﬂsténg och de som har avverkat illegalt. Staten vill stimma de

privata skogsigare som inte har iterplanterat.

3, De flesta nyblivna skogsigare bor i stiderna och har dirfor ingen direkt uppsikt 6ver sin skog.
| Det hinder att andra avverkar detas skog illegalt.

4. Fragmentering innebir att stora sammanhingande omriden kommer att bli silisyata 1
framtiden. Medelfastigheten dr idag pé cirka 3 ha.

5. 1 dag ir det mojligt att kopa allt frin sjdar 6ll jord- och .skcigsmz‘irker. Riskefl med dz;t;
' kom%ner i framtiden bli att allminheten inte kommer att A tlllgar'lg till skco)gen ph samma
som de har idag. De kommer vara hinvisade till speciella rekreationsomriden, eftersom man

inte har allemansritt i Litauen [47].

8.4 POLEN

i i Ri i ilket 1 huvudsak gett
knade Polen FN:s konventon i Rio de jgnmro vi “huvuds:
:ii?l?nj;:?li‘;ﬁgienafér skyddad mark. Naturvérd i Polen handlar inte enbart om bxodljrersnet utan

siven om estetik och rekreation [7].

8.4.1 KLASSINDELNING AV SKOG
Milen for naturvard kan delas in i fyra delar:

itiva i 4 kli i samt i
1. Bibehalla skogarna och deras positiva inverkan pé klimatet, vattnet, balansen 1 naturen

ekosystemen.

2. Skydda skogar for: A) Bibehillandet av den genetiska variationen

B) Landskapets virde
C) Forskningsindarmdl
3. Skydd av matk utsatt av fGroreningar.
4. Produktion av trd och andra skogsprodulter

7]

8.4.2 OMRADESSKYDD I POLEN
Den skyddade skogen kan delas in i fyra olika kategorier [7]:
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- landskapsomridena utgér 5 800 000 ha och dét finns 344 stycken. De sist nimnda ir ldtta att

- polska sidan. Denna grundades 1921 och idag

8.4.2.1 Nationalparker

Nationalpatker éi_r deras mest effektiva skydd och man har idag 22 stycken. Dessa upptar 1 % av:
landets yta, cirka 300 000 ha. Malet ir att hoja detta till 1,2 %, eftersom man anser att man har
mycket virdefull natur som dnnu inte har ndgon form av skydd. Skyddet ir inte jimforbart med
det 1 svenska natinalparker. Inom parkens grinser fir man bedriva en viss skogsskétsel. Av dessa -
300 000 ha sa ér bara 45 000 ha stringt skyddat. Det innebir att allminheten inte ager tilltrade tifl
dessa omriden [7]. I resterande delar 4r skyddet till f5r att bevara vissa utvalda biotoper genom
specifika skétselitgirder eller speciclla restriktioner. P4 resterande mark galler ett landskapsskydd
vilket innebdr att man vill bevara estetiska och kulturhistoriska virden i landskapet [4].

8.4.2.2 Naturreservat ‘ i

L4
Det finns 1 122 stycken naturreservat och deras sammanlagda areal uppgar till 121 000 ha. Syftet
med reservaten it att skydda sillsynta viixter och djur men iven abiodska miljéer. Avsatta
omriden innehdller ofta ekosystem med natudlig struktur som inte paverkats av minniskan. Av
dessa 121 000 ha dr 4 700 ha strikt skyddade. Pa Ovtiga arealet fir ndgon form av skogsbruk
bedtivas. De flesta reservat ligger i nirheten av bergen i Karpatetna och sjédistrikeen, Det finns
olika sorters reservat, exempelvis ornitologiska reservat och reservat fér djur, vixter och vatten.
Nir man viljer omriden fér reservatsbildning tittar man i “the red data book”. I denga star vilka
arter som ar hotade, motsvarighet till torteckningen Gver vira rédlistade arter. Det r

Departementet f6r bevarandet av naturresurserna som har hand om detta och de i sin tur Iyder
under Ministetierna Miljs, Naturresurs och Skog {4].

8.4.23 Landskapspatk och skyddade landskapsomtaden
Landskapspatk och skyddade landskapsomriden syftar till att bevara naturgivna virden. Dessa

omriden dr stora. I omridena bedrivs * aktivt skogsbruk med vissa restriktioner.
Landskapsparkerna dr sammanlagt' 1 970 000 ha och det finns 102 stycken. De skyddade

bilda och dirfér kommer det hela tldcn .”ﬂjz:zi.:'_-*_[)e har en ndgot ligre skyddsverkan in
landskapsparkerna. R R e

Landskapsparker “och Landskapéé{ﬁfﬁﬁeﬁ'.'b'il'&éé*--. bla. for att styra Over turismen frin
nationalparkerna och natutreservaten [4]-'._'_'“ s

8.4.3 OKAD AVSATTNING UTAV SKOGSMARK .
Mil f6r polska staten 4r att 6ka den landate
den totala landarealen. Detta ska goras genot
vissa av de parker som idag redan' finns, sisom ;
Primaval Forest bli-en del av nationalparke Detta ‘ska vara Klart i januari ir 2001 [48].
Bialowieza ligger i nordéstra Polen. Dennaparka vitldskind for sina unika laglinta skogar. Det
ir det enda stora sammanhdngande omride uropa n é_df‘dénna skogstyp. Patken ligger i Polen

och Viayssland samt bestar sam'ma'ri_i_ﬁg't 2% 150 000 h ‘Den mest viirdefulla skogen finns pi den
stir den av 5:348 ha. Den har stor betydelse som

aseende [49].

omhggerunder nationalparksskydd tll 1.2% av
att bilda nigra nya, men ocksd genom att vidga
Bialowieza nationalpark. Hir ska Bialowieza

rekreationsomrade, fr vetenskapsmidn och ur

“International Network of Biosphere
sta over nationalparker eftersom de fyller de
atlig kontroll och finansieras av staten
som i Sverige. Skogsminnen hir dgnar
ktsangrepp, 4n till hur de ska skydda
ehilla alla skogstyper och de jobbar fér

Sex stycken av nationalparkerna i Polen ingir
Reserves” . Vissa parker finns dven’ mi
kriterier som krivs. Tv4 av dessa 4r att'c
[4]. I Polen ir inte den biologiska medvetenhet
storre tid all att lira. sig hur de ska: bek:
biodiversiteten i sina skogar. Fér dem if de
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ina monokulturer av tall till blandskog. De omriden som avsits fornatt bli
itatsel;?sifztir;assie med avvikande biotoper. Det liknar dérfor det vi gjorde hir i Sve:,‘rcilge opﬁ 40-50
talet, De har diremot borjat med viss generell hansyn t.ex. spatar de grupper med tg pa yg%eli:
Tidigare har det vatit lag pé att inte limna nagon form“ av do.d ved i skoogen [27]D ag;ns pc()i (S)Ck
skogsmin/kvinnor kan mycket lite om frigor vad gillet b1010g15}«: mdngfald. Det dmns ock
kurser om biodiversitet och skogsskydd. Problemet med de‘ssa ar art de som un crv1;a cn
skogsmin, Dirfor blix det inte mycket nytinkande. Férhoppning sitts till den nya generation

3 i i e av dvriga Buropa nir grinsetna dr 6ppna
skogsman. Sannolikt kommer de att vara mer mﬂqerad g p gt

48],

I Polen gors ingen nyckelbiotopsinventering, Daremot har c}e ol-aolitisk‘a organ.isationc.ma utifrdn
virdefulla omraden kartlagt all skogsmatk i Polen. Skogsministeriet har inte varit delaktigt.

Polen har inte haft nigra storre problem med illegal avver'l.crﬁng. Privatpersgner hartg:ttklon :;}1
tagit mindre volymer for eget bruk. Av storte betzrdelsc ar natt de som ar gF:lr i statss < Hgmval
omradet runt Bialowicza nationalpark har avverkat Gvet 100“3r gamla trid i Bi ogle.zaklp i :
forest. Dessa trad dr lagskyddade, sedan beslutet om att aven detta omrade ska inkluderas

Bialowieza nationalpark {48].

8.5 RYSSLAND

8.5.1 BAKGRUND . ‘ o
Majotiteten av den urskog som idag finns kvar i Europa ligger 1 norra Ryss_land. Ti'lls dlfor nggx;a ari
sedan har det riknats som en dndlds resurs. Man har avverkat utan att bry sig om bio VCISltl.EdCﬂI
omradena minskat eller ¢j [33]. Det har varit en dubbelmoral ‘fra‘n de u:tl?ndska bglag}g:ns si ;.r
évriga Buropa haller de en mycket hég miljéprofil och ltlillfsr sig till uthalhgao sl.q_)gs kru s];melio 2:55],
medan de i Ryssland inte brytt sig det minsta om biodiversitet och utPalh'gt s ogds rukn[ 2l
Miljiorganisationerna har dven forr aktive foljt vad ‘skogsbrukc"t har haft f?r sig fx(t;en e saboide
gehér for sina sikter. Det fanns inte heller ndgra q.trekta kastliggningar pi c:?ra en S'OIZ pords
skyddas. Vindpunkten kom 1996 da finska bolag ville avve:ckat ett stort omride uppe i lerl 2
som ligger nira finska grinsen i Karelen. Detta urskogsomride hacele r}amhgf:n bh;:lt ut?get a
bli nationalpark. Bolagen botjade avverkningen frin sdder och pa vissa stillen Elﬂ(l;l feuavvlfnd
en del dven inne i den tinkta nationalparken men de fick kraftigt motstind frin bade
lokalbefolkningen och miljéorganisationerna. Det var frimst ﬁnskia. och ryska rml]oorlg;amsatélon?r
men iven Greenpeace International. Viren 1996 hade de lyckats fi fram kattor, som : asera ; sa ﬁ
pa flygbilder 6ver den framtida nationalparken. Skogsbolagen blev omll?edcia att sluta me L
avverkning inom den urskog som var utsatt pd dessa kartor. ”Responsen fran-foretagen \;ar rnfy "
negativ. Det hela kulminerade hosten 1996 di det gen(?mfordes protestaktioner mot ggﬂ 01i:a «
det finska bolaget Enso (idag StoraEnso). Greenpeace gick ut och stoppade detas a;ver ng en
av urskogsbestinden och dérefter spirrade de av ett av Ensos papperﬁbruk gc dStOEPS e c;n
skeppslast med detas papper i Libeck. Ensos forsta reak_tton var att de férnekade det vaxi{ e sz \
detta skogsomride faktiskt hade ur biologiskt petspekdv, men efter den debattksomus apade
runt frigan, annonserade Enso i oktober 1996 att clle inte skulle avverka ndgra dm::
urskogsomtiden uppe i Karelen clier Murmansk Oblast tills noggranna utredningat om des

omraden blivit gjorda.

Deita gjorde att ménga gamla urskogskartor reviderades och blcY mer exakta. Av.eg efter Setz
var det fortfarande vissa bolag som vigrade respektera de n-aturva{:den som finns 1 dessa s °21g
och fortsatte att avverka. Manga skrev 1997 under moFatorlet att inte avverka 1 c}essa om.m;1 9&9né
Ett av dem var MoDo. De flesta som inte tedan skrivit under gijotde det sedan i februati
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~efter det att Greenpeace 1 Ryssland och Biodiversity Conservation Center publicerade en

forteckning pa de féretag, som vigrade sluta sina avverkningar i omridena [33).

I dag har Greenpeace och Biodiversity Conservation Center tagit fram och publicerat en kar£ :

ver de storsta urskogsomridena i Ryssland. Kartan grundas pa satellitfoton och faltarbeten, De

25 maj 1999 diskuterade StoraEnso och de opolitiska organisationerna i Ryssland att man kanske. :
skulle utvidga moratoriet dven tll andra omriden. De omriden som frimst berdrs it Archangelsk:

och Vologda Oblast samt Republiken Komi [33].

Tack vare dessa organisationet har de stora utlindska bolagens framfart i de ryska urskogarna
stoppats. I dag ir det olénsamt fér foretag att avverka i dessa omrdden eftérsom de har en si
statk folkopinion emot sig. Det innebir dock inte att urskogen fir vara helt i fred. Ett stort

problem nu &r de sma inhemska féretag som ligger i niromradet. Dessa kan avverka i urskogarna
och exportera virket till andra linder [33).

8.5.2 SKYDDADE OMRADEN

Ryssland har 22 % av den totala skogsarealen i vitlden. I Ryssland finns alltsi 764 miljoner hektar
skog. Mer dn hilften bestir av yngte skog som paverkats utav ménniskan. Bara citka 15 % ir ren
urskog. Resterande skogsomriden bestir av heterogena skogar, det vill siga en blandning av
urskog och yngre skog. Det finns dven gott om vitmarker. Aven om manga av deras skogar har
blivit intensivt anvinda och stdrda, si har det inte skett lika systematiskt och med samma teknik

som i Sverige. DirfOr finns dir i dag livsdugliga populationer av minga arter som i Sverige ir
rodlistade [33).

853 OMRADESSKYDD I RYSSLAND

I Ryssland finns 99 st zapovedniks (strikta statliga naturreservat) avsatta vilket motsvarar 33.2
miljoner hektar, 4.3 %. Av dessa dr 26,7 miljoner hekrar terrestra omtiden. Dessa omriden ligger
under kategori 1 1 IUCNS klassifikationssystem for skyddade omraden [33].

Man har ocksi avsatt 34 nationalpatker. Av dessa har 2/3 kommit till under de sista sex aren.
Den forsta bildades si sent som 1983. Dessa ticker 6.8 miljoner ha och skéts av statliga
skogsmyndigheter [33]. Man har planer pi att ctablera 40 stycken till innansr 2005, Detta kommer
Oka nationalparkernas areal till 15 miljoner hektar. I nationalpatkerna sker avverkning frimst i
form av galling och &vriga bestindsférbittrande  4tgdrder.  Avverkningen sker i
dverensstimmelse med den skogsbruksplan som ir gjord f6r omridet och utfors mestadels av de

anstillda i parken [306].

Ryssland har dven 52,2 miljoner hektar zakazniks med antingen regional eller federal status.
Skyddskategorin pd dessa omriden 4r mycket skiftande frin kategori 1 till 7 enligt TUCN:s
Klassificering. De flesta av dessa zakazniks, sirskilt viltreservaten, har inget skogligt skydd. I vissa
av dem fir man inte jaga, men man fir kalavverka [33].

Enligt order frin Rysslands president s ska varje del av federationen skydda 5 % av sina marker.
Detta £6ljs inte idag. Totalt lyder citka 25 % av den ryska skogsarealen under nigon form av
skydd, men bara 1.6 % dr strike skyddat. Fér att behalla den artrikedom som finns idag, méste
mer skogsmatk ba ett striktate skydd i framtiden [33]. Det kostar mycket att sitta av omriden,
eftersom alla avverkningsintikter di fSrsvinner, och det kostar dessutom att skéta reservaten.
Uppe i Pomorye National Patk, Oncgabukten, har man kommit fram till att 60% av parkens
framtida omkostnader kan tickas genom tutism. Dock har levnadsstandarden i Ryssland gitt ned
och det ér allt firre som anvinder sin fritid till att vara i skogen [37].
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8.5.4 KLASSINDELNING

Den ryska skogen delas in i tre kategorier efter sina ekonomiska och ekologiska karaktir. Detta
skedde redan i bétjan av 1800-talet. .

1. Skogar som 1 sig behdvs som skydd

e Skog liangs vattendrag

» Skog lings jirnvigar och viktiga motorvigar, dir det annars skulle kunna uppstd
erosionsproblem. ' < .

e Titortsnira skog och patker, vilka skyddar vattenresurser och utgdr rekreationsomraden.

o Omriden som behéver sirskilt milioskydd, vetenskapligt och historiskt skydd, eller har héga
sociala och kultutella virden [36].

2. Skyddad, men ¢j strikt skyddad skog
Dessa utgdr sammanlagt 20 % av den ryska skogsarealen, I upp till 95% av dessa skogar
bedtivs nagon typ av skogsbruk och i hilften av dem tillits kalavverkning, dock max 10 ha {33].
Enligt The Forest Resources of Russia dr detta inte korrekt utan kalhuggning ir forbjudet.
_ Gallring ér tillitet, s& linge avverkningsvolymen ar ligre in tillvixten [36].

3. Titortsnira skog |

Skogar som ligger i de titbefolkade omridena och skogar med lig  timmerproduktion. Totalt
cirka 5,5 % [33]. Hir fir inte avverkningsvolymen Sverskrida tiltvixten. Kalavverkning dr tilliten
om sirskilda stgirder vidtagits for att sikra dtervixten pd dessa marker [36].

4. Produktionsskog
Den resterande skogsarealen, det vill siga 74,5 %, hér dll denna kategori och ir ren
. produktionsskog. Har Ar det i forsta hand kalavverkning som giller, max 50 ha [33].

8.5.5 FRAMTIDEN

I den. ryska lagstiftningen finns inget skydd fér urskogen. De storsta sammanhingande
urskogsomridena som finns kvar ligger i nordvistra Ryssland. Dessa omriden dr hotade och
keymper fér varje 4r. Det skulle inte hjilpa att anvinda andra avverkningstekniker. Vad som
behdvs dr att stora sammanhingande omriden avsitts med strikt skydd. For framtiden behdver
Ryssland se 6ver sina avverkningsmetoder och gora dem mer miljdvinliga. Omriden med ildre
och déende trid bor limnas vid avverkning Man bor ocksa frséka skapa blandbestind [33]. Den
nya lagen kommer att underlitta detta.

Enligt Claes Bostrdm, StoraEnsos ansvarige i Ryssland, &r idag markberedning och plantering tva
stora frigor i Ryssland. Foér nirvarande dr foretag tvungna att béta om de lamnar nagot pi
hyggena, de ska vara helt renskrapade for att bli godkinda. Frimsta anledningen till detta &r att de
ryska matkberedningsredskapen bestir av en svag plog, som dr s3 kinslig att den gir sénder om
det ligger hyggesavfall kvar. Problemet #r bara att de inte gor undantag for svenska foretag, som
hat egna markberedningsredskap som fungerar dven om det ligger fis kvar. De utfor
flickhogliggning. StoraEinso maste dérfot rensa hyggena, dven om de sjilva ska markbereda. Men
de viljer ibland att ta bdterna for att ha en bittre naturvard. 1 dag foljer StoraEinso oftast den
tyska naturvirdshinsynen, men de hat ett projekt tillsammans med WWF {6t att forsoka hoéja
standarden pa skogsbruket. De ska visa med hjalp av en modell hur skogsbruk kan bedrivas pi
ctt mer ckologiskt riktigt sitt. De har forséke fi iging projektet i tvd 4r och har nu fitt resurser
frin SIDA (5 Mkr) [38]. ‘Fill projektet 4r ocksa rysk skogsforskning knuten [65]. I Ryssland finns
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det en mi

[38].

litkommité i vatje kommua

k mer pd sociala frigor 4n pd biotopskydd -
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9. CERTIFIERING

9.1 BAKGRUND

Certifiering innebir att verifiera att en produkt, en tjinst cller en verksamhet utfors enligt en viss
standard. Det innefattar en oberoende tredje part som exempelvis vetifierar att skogsskotsel
bedrivs i enlighet med en specificerad standard. Certifiering kan kompletteras av ett intyg pi
»chain-of-custody” (spirning av rdvarans ursprung) som fOrsikrar att produktens rivara
hirstammar fran certifierad skog. Syftet med certifiering och “chain-of-custody” i skogsbruket dr
att konsumenten ska fi moéjlighet att vilja och helst foredra produkter vars rivara kommer frin
skogar skotta utifrin hogt stdllda krav pd biodiversitet och social hinsyn. Dirmed &kar
efterfrigan som ger storre marknadsandel for de producenter som kan leva upp till dessa krav.
Detta resulterar i en storre medvetenher fér milid och sociala aspekter i samband med

utnyttjandet av naturresurset [53]

I dagsliget existerar ctt flertal olika skogliga certifieringssystem i vitlden. I den del av
Sstersjdregionen som diskuteras hir dr det i huvudsak tre system som ar aktuella; FSC, PEFC och

ett ryskt statligt system,

9.2 FSC

Forest Steward Councilship, FSC, ir en internationell oberoende medlemsorganisation som
bildades 1993 med huvudsite i Oaxaca i Mexico. Medlem kan man bli individuellt eller som
organisation men innehav av medlemsskap innebir inte att man dr certifierad. For att bli
certifierad krivs att man genomgér den certifieringsprocess som utffrs av en tredje oberoende
part som dirutdver ska sikerstilla ursprunget av révaran [50]. FSCis standard bygger pi tio
principer med tillhérande ekologiska, sociologiska och ekonomiska kriterier [51]. Avsikten ar att
definitionen av kritetierna ska anpassas efter vatje lands specifika problem och behov for att

sedan utvecklas till en nationell standard for skogsbruket i respektive land. Det dr for ndrvarande -

det enda certifieringssystem som acceptetas av miljdorganisationerna [52].

9.3 PEFC ,
Pan-European Forest Certification, PEFC, it ett certifieringssystem utvecklat av de privata
skogsigarna i Europa som ett alternativ till FSC. The Pan-European Forest Cettification Council
(PEFCC) ir det styrande otganet som samordnar arbetet med de nationella organisationerna fot
vatje medlemsland. Som grund for PEFC:s certifieringsstandard har anvints de sex kriterierna {Or
uthilligt skogsbruk som antogs vid Helsingforskonferensen 1994 vilken var en del av den
sameuropeiska processen for skydd av skogar. PEFC lanserades i augusti 1998 med konceptet att
PEFCC skulle utgbra en paraplyorganisation under vilken varje medlemsnation formulerar en
nationell eller tegional certifieringsstandard.  Utifrin  den grundas den natonclla

certifieringsprocessen [53].

Anledningen till att de europeiska skogségarna bildade ett eget certifieringssystem var bl a att
FSC inte anséigs vara anpassat for mindre skogsinnehav och dessutom vara mycket kostsamt
for den enskilde skogsigaren. Idag har PEFC 17 medlemslinder med ca 12 miljoner anslutna
skogsiigare. Alla EU-linder 4r representerade utom Grekland och Italien. Ca 60 % av den
totala skogsmarksarealen i viisteuropa 4r representerad. Av de baltiska staterna &r det endast

Lettland som #r medlem idag [54].

9.4 WI'O OCH CERTIFIERING

Vitldshandelsorganisation, WTO, har de flesta av virldens nationer som medlemmar. Ungefar 90
% av vitldens totala handel inkluderas av WTO:s handelsregler. Otganisationen ansvarar {6t
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* handelsavtal mellan medlemslinderna och verkar for att férenkla handeln med varor och t
mellan medlemslinderna. Genom frihandel vill WTO skapa en gemensam spel larliﬂ?gﬁ :
produkter frin hela virlden konkutrerar pd samma villkor, Ar 2000 ska all tull vara boIr)tta .én 'af:.
skogsprodukter i i-linder, frin och med 4r 2003 giller detta dven for u-linder. Dircfter kc?mmz?:"
WTO att agera mot allt som skapar handelshinder 5t timmer och évtiga skogsprodukter [53]. .

Anda tﬂls idag har skogscertifieting inte beddmts vara ett tekniskt handelshinder genom att det dr
helt frlvqﬁgt. Nigra linder, t ex Osterrike dr 1995, krivde att importerade skogsprodukter skulle
vara certifierade men blev senare tvungna att slippa pa det kravet efter pétryckningar frin WTO
[53]. Certifieringssystem kan anses fi en obligatorisk karaktir om certifiering fir stor omfattnin

pa bred front och gdr efterfrigan pi ocertifierade produkter obefintlig. Vid det stadiet upph('j%
systemet att vara frivilligt vilket kan leda till att det anses vara ett tekniskt handelshinder {53]. En
folid av WTO:s politik f6r skogsprodukter kan leda 6l en harmonisering av standarder. for
s%ogsskétsel, produktion och foridling. Den enda standarden som ska ange nivin ir den som
sitts av WTO. Miljdorganisationerna ir mycket negativt instillda tll WTO och pekar bl a pi
téljande problem: >

* Frhandel leder till Gverexploatering i linder som har en svag miljlagstiftning och ineffektiva
eller korrupta byrakratier,

. ]:’:Oti-:tagandet av m.ll pd timmer och andra skogsprodukter gér de billigare vilket leder till en
okning av avskogningen och ohillbara skdtselmetoder.

® Certifieting och miljémirkning av produkter blir svirare och minskar konsumentens
valméijlighet [53].

9.5 CERTIFIERING - AKTUELLT LAGE

9.5.1 ESTLAND

Staten kommer att se till att en certifieringsstandard tas fram baserad pi en internationellt
accepterad standard. P skogsdepartementet 4r man idag pa ging att besluta om en n
skogspolicy for landet, och beslut om certifiering kommer fStst att tas efter det att policyn ?é)rf
faststilld [55]. Det ér osikert idag vilket certifieringssystem som kommet att antagas. ’

9.5.2 LETTLAND

En FSC-arbetsgrupp skapades 1997 f5r att utveckla en nationell certifieringsstandard  for
Lettdand. A‘rbctsgruppen representerades av alla intressegrupper som privata skogsigare, State
Forest Ser.v1ce, avverkningsbolag, vitkesféridlare, miljdorganisationer, exportéter och hancfelshus
U4]. L april 1999 tog arbetsgruppen fram ett utkast till en nationell standard, vilken provades i ett
filtforsk 1 september samma 4r av WWFE Latvia. Nista steg dr att forséka fi det nationella
standardférslaget att uppni godkinnande av FSC,

Sedan Lettland blev en sjilvstindig stat har Aterlimningsprocessen resulterat i 150 000 nya
skogsigare. Privat skogsmark, inklusive allminningar, uppgir tll ca 1.3 miljoner hektar vﬂk}ét
motsvarat ca 45 % av Lettlands totala skogsmark. Ditfér har skogsigama en betydelsefuh roll i
froamtagnmgen av en skogscertifiering i Lettland. Eftersom den hir dtetlimningsprocessen har
gatt fort dr skogsigamna diligt organiserade nir det giller politk och marknadsinflytande
Dirutdver 4r erfarenheterna och kunskaperna i skogsskotsel bristande. Hittills 4r bara en mindre‘:
andel av skogsigarna anslutna till Lettlands skogsigarférening [74].

Utifrdn den hir bakgrunden och de hdga kostnader som associeras med att individuellt certifiera

sma fgsugheter, beror en framtida implementering av certifiering pa frigan huruvida skogsigarna
organiserar  sig. Organisationsalternativen kan vara antingen grupper under Lettlands
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agatforeni i breningar. Fordelarna med gruppeertifieting ar att
k tforening eller andra ekonomiska féreningar :
ls«:oztgrizgima dcla§ mellan grappens medlemmar, och nya medlemmar i gruppen kan dra nytta av
gruppens certifikat, forutsatt att de uppfyller certifieringskraven [74].

Stéd for att organisera skogsigatna i grupper kan"komma frin stathg; lilsumui?:; 2111: j:;
ptivata sektorn, inklusive foradlingsindustrin som onska:r att derasﬂ under ?’eraéx 0 ¥ ska vare
certifierade. P4 si sitt kan de anvinda sig av certlfjl‘f:r_ad tévara oczh Sfll’a (':c;]tl mIZ e X:amaﬂmaden
kunder. En fungerande organisation Skar ocksé m'o]hghcten att fa storre inflytan 4& pa

vilket &kar chanserna att forhandia sig till f5rmanligare avtal med virkeskdpare [74].

Avverkningarna i de statliga skogarna siljs med avverkningsratter ellei; med g;ta% som gz:i]lcr 131::81:;
en lingre tidsperiod med privata avverkningsbolag. AFt uppnd certi 1eIr1ng tun eIrnSdmte
forhallanden kraver itaganden bade frin State Forest Service, State Forf:st nven o;;yrsom e
och avverkningsbolagen. Certifikatet skulle innel}as av StaFe Forest &rmc:e, m%x 3 :den det
lyder under Jordbruksdepartementet ;kt;]le ce{%ﬁinigd bhttefr;fl ﬁ:ll;_ujrl; j;erl;g?.férnb; . Stymi;rg
isati sigda bolaget, td, a yrnis
ZZia?éiit;;};ie;glzznslztirskd:;a:;ai LgVM Ltdgblir frittatt gd in i avtal- och cer'1':iﬁcras‘ som ettﬂvanhbgl!it
foretag. I det hir fallet krdvs inget dtagande frin State Forest Service, varfor det inte behdver

foremil for en politisk debate [74].

9.5.2.1 Problemomréaden i forslag till nationell FSC-standard o
En utvirdering av forslaget pd nationell FSC-standard visade att ett flertal ktl‘tier:fr ;té ;r;
framarbetade standarden stdtte pd motstind, bl a for att dcfl f.ramst var ar;rpassa Or
skogsfastigheter. De mindre fastigheterna miste f4 mer gehor fér sina behov [74].

En annan punkt som mdste ses Gver ar Sta.te Forest Servi_ce:s Ifo?troll Gver din 12;1\?;; ;elziri;
p.g-a. svarigheter med efterlevnad av den tilldtna avverkl:ungsn'lvan. Dex.l rnark ans 2 Ol taf o
avverkad volym hos de privata skogséigarfla de ese_naste dren visar att ;’158?. }s; 1(:)ngnom Lo s
mycket som lagen tilldter utan hinsyn tll uthallighet pa re§pckt1ve a}tlngke. Genom udkad
utbildning och information kan problem av detta s‘l‘ag uf1dv1kas. Det arFan o2 svhuare ot
komma till ritta med i mindre féretag, varfor Skogsagarlrorc?lsen och State Forest Se

gé samman for att tillsammans utatbeta material med utbildningssyfte [74].

9.5.3 LITAUEN |

i ifiering 1 bruk men tankar finns och initiativ 4r tagna. 1997 !Jlldades en
ifggtsf:;g;pl?fzﬁl :zltjlénﬁni%tcriet som undersdkte behov av ccrﬁﬁeringssystem O(ih vﬂket sysf;ei:‘rz
som skulle kunna vara mest limplige. Btt hinde{: i d_et arbetet hal_r varit skogsbg‘?gen; _‘nf,gztas
attityd. De har inte sett ndgot stort behov av ceruﬁenng.‘ Dcras"attltyd har cio.ck. or]atfnorgﬁféucé
Det ir svatt att sia om vilket system som kommer att bli "det gallansle. DeE v1kt1gfasti? or et
4r inte vilket certifieringssystem som kommer att anvindas. IsFaHet bér kraft liggas pad at

utveckla uthalliga skogsbruksmetoder [45].

9.5.4 POLEN . e
Fem statsskogsdistrikt har certifierats av SGS Fo;estr;_r enligt FSC. Dfet motsvgrar en ; 8261)683
218 006 ha som kan jimfoéras med Danmark som cert}ﬁer?t 36 ha enligt FSC,' vteli:ge ) 26 68
ha och Tyskland 80 171 ha [56]. Utvirderingen av certifieringen av Staf':.SSkOngJSttl ten 1 Gdansk,
Katowice och Szczecinek gav mycket god kritik till den polska skogsskotseln [50].

8

9.5.5 RYSSLAND

9.5.5.1 Frivillig eller obligatorisk certifieting

I Ryssland har diskussionen framférallt handlat om certifiering pd frivillig eller obligatorisk basis.
1 maj 1998 skapades en nationell arbetsgrupp som verkade for ett oberoende och frivilligt
certifieringssystem av foljande sex miljdorganisationer: Greenpeace Russia, WWF Russia, the
Wortld Conservation Union Russia (IUCN), the Biodiversity Conservation Center, the Socio-
Ecological Union and Druzhina Student Nature Cotps [57]. Gruppen beredde vig for
certifieringsarbetet genom att ta kontakt med FSC och sptida information om syftet med
certifiering. I juni 1999 héll gruppen ett seminarium som samlade representanter frin ryska
politiskt oberoende organisationer, skogsindusttin, universitet och miljoministeriet. Deltagarna
tog dd fram en resolution som blev grunden till den natonella arbetsgruppen. Dess huvudsakliga
uppgift ar att koordinera atbetet med FSC. Framtagande av tegionala standarder dr det bista
sittet for etableting av ett certifieringssystem i Ryssland. Eftersom landet r si stogt med stora

skillnader mellan regionerna, gir arbetet med att uppritta en rysk nationell FSC-standard
lingsamt [57].

State Forest Service utatbetar en egen standard som ska bli obligatorisk [58]. State Forest Service
vill idag inte acceptera FSC. Det 4r osikert huruvida tvi olika system kommer att f§ existera
samtidigt men i princip finns inget som talar emot detta [59]. Staten tror och arbetar fortfarande
pd ett obligatoriskt certifieringssystem trots ett flertal misslyckanden och att det i de stora
skogstegionerna, bl a2 i Komi och Karelen, har vickts ett stort intresse for FSC, dven frin
skogsindustrins sida [59]. Processen har inte kommit si Iingt att det obligatoriska systemet har
trdtt 1 kraft men der dr firdigt att provkoras i Karelen och Leningrad. Eftersom den kommer att
tas upp i skogslagstiftningen kommer alla skogsinnchav att bli berérda [60].

En grupp experter frin Federal Forest Service har utvecklat kriterier och indikatorer tor uthalligt
skogsbruk som utgdr kirnan i certifieringssystemet. ‘The Federal Forest Setvice:s uppgift blir att
arbeta fér att kraven som ir satta av de egna experterna efterlevs. Aven om kraven skulle
cfterlevas, rider det en stor risk for att systemet inte blir, accepterat internationellt [57]. Den
visterlindska marknadens reaktion p4 den tyska statens certifiering 4r betydelsefull, eftersom det
dr den viktigaste marknaden f&r det ryska timret. Férmodligen kommer trycket frin marknaden
med krav om certifierat vitke att tvinga fram en frivillip certifiering. Eventuellt kan det finnas en
méjlighet for vissa utindska foretag med intressen i Ryssland att géra en gemensam satsning

med avverkningsbolag, genom att finansiera certifieringen f6r att de ska f4 tillging p4 certifierat
virke [61].

Enligt Evgeny Kuzhmichov, Associate Director of Russia’s Federal Forest Service, dr ett

nationellt system som det ryska det mest limpliga, d4 det grundar sig pd mer 4n tvi hundra irs

erfarenhet och tradition. Detta visar viljan att ta vara pd och styra Rysslands skogsinnehav utan

inblandning frin omvirlden [62]. Denna cettifiering skulle best3 av tre moment:

1. Sjalvstindiga skogsbolag med 30 tll 50 irs erfarenhet av arbete i Ryssland gér periodiskt
iterkommande granskning av skogsskétsel.

2. Representanter frin allminheten med ett aktivt intresse foljer upp den sociala och ekonomiska
utvecklingen 1 respektive omride.

3. Representanter for politiskt oberoende miljGorganisationer sérjer for opartisk kontroll och
uppfoljning av certifieringsprocessen [62].

I Ryssland finns det ménga hinder som maste bort innan ett oberoende certifieringssystem kan
trada i kraft. Ett problem som gér implementeringen av FSC svir 4r fSrekomsten 2v motstridiga
lagar. Det bryter direkt mot den forsta av FSC:s principer som fastslar att skogen miste skdtas
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enligt landets alla gillande lagar [63]. Dirutdver dr det en kostsam process [10]. Enligt en analys

gjord av Greenpeace 4t det foljande punkter som hindrar en certifiering enligt FSC:

1. Avsaknaden av ett exakt och fortroendeingivande system for registrering av avverkningarna.
Mutor och skattesmitning gor det frestande att rapportera felaktiga data.

2. Tneffektivt utnyttjande av virkestillgingarna, det liga priset pi avverkningsritterna och de
hoga l6netna, leder tll att bolagen bara tar vara pd det mest virdefulla virket pa varje
avverkningsritt, allt for att minimera kostnaderna.

3 Den bristande tillgingen pa lokala anliggningar for vidareforidling av virket gOr att
majoriteten av skogsbolagen exporterat storre delen av rundvirke. Foljden blir att det lokala
samhillet gir miste om arbetstillfallen.

4. Officiella dokument indikerar rutinmissigt en ldgre volym 4n den verkliga f6r exporttimmer.
Anledningen ét att undvika skatt och andra avgifter.

5. Skogsbolagen tar inte hinsyn dll de virdefulla och ovanliga ekosystem som atetfinns i
skogarna. Ditfor hat det blivit en vanlig foreteelse med ingrepp i virdefulla bestand.

6. Den srliga tillitna avverkningsvolymen, beriknad for 20-30 ars verksamhet for ett skogsbolag
motsvarar i vissa fall den dubbelt s stora volym som kan anses vara uthallig.

7. Avverkningarna koncentreras till omrdden som ir littillgingliga och hégproduktiva, vilket
leder till att ligproduktiva skogat Skar i andel [63],

9,5.5.2 Karelen

Skogsindustrin som verkar i Karclen &t generellt skeptisk till certifiering av skogsbruket. Det kan
bero pd att man nyligen kommit in pa den vistetlindska marknaden och tendensen att gora
affirer pa kort sikt, samt bristande insikt av betydelsen av certdfiering. Ett annat problem ar den
hirda ekonomiska situationen som rader i regionen, vilken gor att man prioriterar annorlunda.
Ovetlevnaden ot dagen, mat och virme prioriteras av skogsarbetaren [64]. Ju mex kontakt man
far med den vistetlindska marknaden som stiller krav f6r fortsatt handel desto mer betydelsefull
kommer certifieringsfrigan att bli. Det moratorium om avverkningar i urskogar som giller i
Karelen i ett bevis for vad matknadens patryckningar kan leda fram till [64].

9.5.5.3 Komi :

Skogsindustrin har linge varit den viktigaste niringen i Komirepubliken. P4 1980-talet stod
skogsprodukter for 30 % av den totala industriella produktionen och fér 40 % av alla
arbetstillfillena i omridet. Sedan dess har skogsindustrins aktivitet sjunkit och motsvarar idag 12
% av Komirepublikens ekonomi. Den drastiska minskningen har lett till sociala problem 1 stider
och samhillen som en ging i tiden byggdes fér en skogsindustri pid uppétgdende.
Komirepubliken bestar till 71 % av skog, vars virkesforrad pd 2.8 miljarder m’sk utgor 41 % av
notra Rysslands totala virkesférrad [65]. ‘

Bolagen ir idag inte forberedda for forandringar i skogsskdtsel p.ga. att de inte hat den
nédvindiga tekniska utrustningen. Ett annat problem it den pigiende exploateringen av
skogarna som fortsitter 1 mer avligsna omriden som leder tll att kostnaderna for
tinmertransporterna kommer att Ska. Timret gir till stérsta delen pa export utan forddling pd
hemmamarknaden. Intresset ar stort for att silja foridlade varor istillet for rundvirke. Komis
avstind frad den europeiska marknaden och den undermaliga infrastrukturen gbr inte exporten
av oforidlade tedvaror tillrdckligt 16nsam [65].

Certifieringsarbetet enligt FSCis standard i Komi utgick frin ett modellskogsbruk vilket
paborjades 1997 som en del av ett projekt som startats pd initiativ av WWE. Syftet med
modellskogsbruket var att det skulle tjana som ett exempel pa hur uthélligt skogsbruk och skotsel
f5¢ bevarandet av biodiversitet skulle kunna genomféras i Komi. I augusti 1998 togs nista steg
mot certifiering di svenska konsulter frin ScandiaConsult utvirderade modellskogsbruket och
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méjh-ghct‘?ﬂ for Cert.iﬁering. Deras slutsats blev att den svaraste uppgiften skulle bli att rnotsvara |
FSC:s socioekonomiska kriterier och att ta fram en palitlig metod £6r sparning av virket [65] :

Mfidustéid frin rc?geringen startade WWEF Komi en arbetsgrupp i september 1998 sorh: jobbad
utifran FSC:S Bnnciper med att ta fram en regional standard f6r Komi. Under héstén 1;9;
genomférde Rainforest Alliance en fSrstudie och testade den regionalt framarbetade standatd
Rapport frin det arbetet kom ut i mitten av januari 2000 [66). e
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10, DISKUSSION

10.1 GRUNDDATA

Sittet att uppskatta skog, definiera tridslagsblandningar och volym av f6érekommande tradslag

skiljer sig markant frin vart sitt att definicra skog, det giller i bide Polen, Baltikum och Ryssland.

Att jaimfora siffrorna med vira ar ditfor ganska svirt och riktiga jimfSrelser ar inte ldtta att gora.

Skétsel och brukande har priglats av strikta regler och centralt styre. Mycket kommer att hinda

inom skogsbruket och intresse finns for att lira av och ha utbyte med visteuropeiska lander. Den

utvecklingen kommer att ta fart i dnnu storre omfattning 4n idag. Skogstllstindet fotbittras

stindigt pi de flesta platser och skogsmarksarealen, liksom volymerna &kar. Dock sker
forandringen med en ganska stor variation mellan olika omraden. De mest litdllgingliga delarna
utsitts for hardare huggning, dock finns formodligen utrymme o storre avverkningar. Detta
faktum 4r speciellt tydligt i Ryssland déir avverkningarna har minskat drastiskt, mest beroende pi
att den inhernska marknaden nistan helt forsvunnit. Avstinden och en diligt fungerande
infrastruktur hindrar dock expansionen av skogsbruket i stora delar. Rivara av bra kvalitet finns
att tillgd och i takt med mekanisetingen blir virket in mer attraktivt di det snabbt kan komma
fram till industrin. Privatiseringen i Baltikum har inte avslutats dnou. Problem uppstir di méinga
smd fastigheter bildas, oftast understigande 10 ha, som di inte blir ekonomiskt batkraftiga. Det
leder i manga fall till rovdrift och illegala avverkningar pi fastigheter som 4nnu inte fatt nigon
dgare. Storre sammanhingande skogat riskerar att fragmenteras. Virke frin dessa avverkningar ar
svart ate spara och blandas med legalt virke. Manga 4gare i Litauen bor inte pd fastigheten och
illegala avverkningar och virkesstolder forekommer utan storre risker for upptickt. Skogsigaren
far ofta daligt betalt for révaran och en motvilja mot att plantera ny skog uppstir di det i minga
fall inte finns pengar Gver. Skogsigarna behbver organisera sig for att kunna utova pétryckningat
och fi gehor o sina intressen. Detta gar trogt cftersom det finns en misstro mot kooperativa

sammanslutningar.

10.2 EKONOMI OCH MARKNAD

I Polen, Estland, Lettland och Litauen uppstod efter frigorelsen frin det forna Sovjetunionen ett
politiskt och ekonomiskt vakuum. Sedan dess har stora forandringar 4gt tum inom respektive
land. Det politiska arbetet fortgir med att skapa en marknadsekonomi och dkad integration med
vistvirlden. Ett medlemskap i EU stir hdgst upp pi prioriteringslistan i alla fyra linderna. 1
Ryssland ir situationen annotlunda och framtiden osiker. Landet priglas av politisk instabilitet,
bristfillig lagstiftning, tungrodd byrakrati och problem med ctablering av en fungerande
marknadsekonomi. For samiliga linder ger exporten av skogliga varor ett betydande tillskott i

handelsbalansen.

Frin samtliga linder 4t exporten stor av rundvirke, Detta pi grund av en sliten och omodern
industri som inte har kapacitet att foridla de volymer som kan avverkas. For att mojliggora
modernisering och produktionsokningat i dessa industrier kriivs kapital som till stor del miste
komma frin utlandet. De baltiska linderna har ett gynnsamt geografiskt lige vilket gor att de idag
och i framtiden kan utgdra bro eller spriangbrida {6t den ryska marknaden.

10.3 INTERNATIONELLA SAMARBETSPROCESSER MOT ET'T UTHALLIGT
SKOGSBRUK.

De baltiska staterna, Polen och Ryssland har alla undertecknat avtalen frin FN:s konferens om
milj5 och utveckling (UNCED), FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD), och
resolutionerna i Ministerkonferensetna om skydd av skog i Eutopa (Pan-Eutopean Process on
Protection of Fortests). De deltar ocksi i andra internationella samarbeten, bland annat det
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mellanstatliga skogsforumet (IFF), vilket 4r understilld FN, samt Baltic 21, ett samarbete in s
staterna ruat Ostersjon med milet att utatbeta en gemensam Agenda 21 f(jr’re 'c:)nf:r?r e mellen
Doe internationella samarbetsprocesserna med ett uthilligt skogsbruk som gr1n§l f('; A it
nigon form av férindring sker i brukandet av skogsresurserna pa nationell niv Aﬂarztsagter“ Ztt
linderna antog en ny skogslagstiftning mellan iren 1992-1994, och har ocksé.under cenate it
uppdaterat dessa. En utveckling har ocksé skett av lagarna inom nirliggande sektorer Dself::lr foka
st;ﬂztema har alla utatbetat nigon form av utvecklingsplan fér skogssektorn, da dessz.t tili: skil?;:z
frz.i.n Ryfs.lland.och Polen tvingats bygga upp en helt ny skogsorganisation,. I Ryssland har i

storre f.'orandnngar skett inom den tidigare organisationen, och i Polen fanns redgn sed tidimgz1
en "naulonf:ﬂ ‘skogsadministration. En vil fungerande administration 4r ndédvindi ?n gaée
forindringar i lagar och policy som skett p4 institutionell niva ska kunna implementeis o

Landerna ser det som viktigt att utarbeta ktiterier och indikatorer for ett uthallipt skogsbruk
Polen, _Estland och Lettland har alla utvecklat nationella kriterier och indikatorer megda Egs lruci
ogh thaue.n endast anvinder de som dr internationellt framtagna. Litauen, har l:l Y:i;aﬂ

k.ntenum till dessa; andelen privatigd skogsmatk. Lindetna har ocksi uppdaterat ochgttv klﬁtt
sin sl‘cogspo!.icy under senare 4r. Man har paverkats av den internationella utvecklinu . ?’f
saranthga policys pitalar vikten av mangbruk och kombinerar sociala, ekologiska och ekogen, OE

mél. De syftar ocksd till att forbittra uthédlligheten i skogsbruke;, minimera utarmni?lg:r:ll Sai

landskapet, och 6ka biodi i i s
P ‘fag. a biodiversiteten i skogen. De anger ocksa vikten av att skydda de virden som

Estland har den 1 dag mest uttalade ckonomiskt inriktade skogspolicyn med tva parallella mal £5

skogsl_:ruket; .uthilhgt nyttjande i enighet med de internationella standards som utarbetats oah at
effeknvF nyttjande av skogsresurserna i enighet med marknadsekonomi och fri konkurren’s l(;/Iai3 tt
for Pghcyn ir att ta hinsyn till de internationella konventionerna och resolutionern'a ‘:
samt@xgt ta hinsyn tll lokala ekologiska och ekonomiska fSrutsitningar pa lokal ni’v"OCI
framtiden skall ekonomiska styrmedel utarbetas fér att sikerstilla att lagstifningen foljs . d
aYseende pi gthé]]jgt skogsbruk. Det faststills att avverkningsnivan 4r beroende angrnz“llss}itt]n.irzln z

fF)r i:lep ensklide- rpatkéigaren. De detaljstyrande lagarna skall ocksi utformas till mer ener%lln
nktlm]er"med minimikrav f6r skogsbruket. Kraven pi iterbeskogning kommer att kvaliti D"21
det behdvs fér bevarandet av biologisk mingfald eller sociala och kulturella virden kor.nrnz

?cestrﬂiuonetna pa avverkfling att skirpas. Avverkningsnivin skall hillas pi en uthillig nivi, vilket
innebir att man pa kort sikt skall 3ka avverkningsnivin. ,

I Lettlaflds skogspolicy anges att skogen 4r den viktigaste naturresursen i landet, och att
ekonf)nun skall vara integrerad med de ekologiska och sociala mdlsittningarna Det’ faststill

ocksd att Lettlands policy ligger i linje med, eller 4r starkare in de internationcﬂe; konvention .
och resolutioner man undertecknat. For att sikerstilla ett uthalligt skogsbruk i framtiden k s
ckonomiska styrmedel f6t detta att utarbetas, i s fommer

Principerna for Litauens skogspolicy 4r faststillda i skogslagen. I denna stir skrivet

slfog.sresursen dr en av landets viktigaste naturresurser som tjinar ¢l statens och medbos s
v:lllfa.rd. Grunden for brukandet dr uthallighet, och dagens avverkningar fir inte inkréil%?r i
bllodiversitet eller produktion. I dag ir dock restriktionerna i produktionsskogarna sms, m  en
viss "ger_lercll hinsyn miste tas. Ekonomin i skogsbruket ir undcrstéi%ld de el;olcj n'sin
rn?isatt'm.ngarna, och policyn syftar frimst till att implementera de undettecknade resoluti S,
frin ministerkonfetensen 1 Helsingfors. En forbittring av lagat och policys anses behé . Ofl'l'cma
sikerstilla att ett ekologiskt och ekonomiskt skogsbruk bedrivs i framtidezlr o Toree

I Polens skdgspolicy faststills att alla typer av skog, b3 i i
. : . g, bide privat och statligt 4pd, h i
monetirt socialt och ekologiskt virde. Det finns inga uttalade ekonomiska méglt Lft%.n, eﬁac;:asetttrri;l:
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att maximera volymproduktionen i skogen. Avyerkningar{la styrs inte av.marlfurdssituat;;)lzei
utan av skogstillstindet. Man ar numera av dsikten att hanfyn ull‘ den b1010g3;1ls affnang.kt Ztt
miste tas aven i produkdonsskogarna. 1 Poler}s policy ‘fr:.mlgar _tydhgt att man [a)r or ?{vs; o
éka skogsmarksatealen genom iterbeskogning av t}chgare .]ordbrukfsma}rk. fian e Otﬁaglui

intiktade lagstiftningen och policyn sikerstiller att de internationella kriterietna for ett uthaligt

skogsbruk  efierfoljs. 1 framtiden kommer reformer att genomféras for att inféra
marknadsekonomi i skogsbruket.

olicvn nimns att skogen #r Rysslands viktigaste strategiska resurs, och att ett
itg;]rlligiy :llzgggbfulz skall bedrivas paraliellt med en ckning av produktioraen. Dt?t anges é)cksa at'i
skogen har en global ckologisk betydelse vilket anses vata av stotre "v1kt :ﬁj enf"reg
vitkesproducerande funktonen. Man anser det vara viktigt att skapa ett bra: i:‘oretalgs“dn}atdj or :C
avverkningsbolag som vetkar inom det ryska skogsbruket. Det ses ocksea; som 06 v'laln kg’c a
atatbeta ett bittre system dir en del av intikterna frz‘ir} a}vverkmngarna gt tilibaka ti s.ogeqi
bland annat fot plantering. De sociala problemen har blivit akuta sedan Ryssl'tmc_is anpasl:.smrclig t
marknadsekonomi, och for att sikerstilla ett uthdllige skogsbruk anses det viktigt att 16sa dessa

problem.

10.4 LAGSTIFTNINGEN n
I samtliga linder sker en snabb forindring i lagstiftningen. Ors-akcn till att de maste uppgrad;ra
sina lagar si ofta som de gor ar att samtliga lander har unga poPUSka system, samt att man un f?r
en kott tid stiftade mainga nya och kanske inte helt genomtinkta lagar, Det gor att man lar
problem med att lagar och forordningat inte helt stimmer Gverens med V'fxrandra. Ytterhga;e en
faktor som orsakar att lagarna snabbt blir fordldrade 4r den snabba utvecklingen som sker i dessa

samhillen, Ryssland ir kanske undantaget.

Lagstiftningen verkar utvecklas mot den i de lindet som hjilper till sam}.lﬁllsutvteckhngenéjEstl?id
och Lettland fir en lagstiftning som mer och mer hl_mar den som existerar 1ode skan naviska
linderna. Polen drar sig mot det tyska hallet. Litauen ligger ef.ter i frigrelsen fr.im kommugsmcn
och kommer troligen att gi forsiktigare fram, och lira sig av de ar}dra lan.defnlz.]sji Irussii%r.
Rysslands lagstifting behaller mycket av det gamla systemet men vid ett tillrdckligt stabilt
politiskt klimat kommer 4ven Ryssland att utvecklas mot vastvirlden.

iftni i ett land speglar sjalvfallet synsittet. Ryssland dr stort och lagstiftningc‘an skiljer sig
Irfeglf:xftzll;ngﬁltal rzt;niblikegmgtrotg att huvugdcien av lagarna stiftas i l\./[os-kva. De .Baltxskfi stgterna
har i stort liknande lagar men varierar framst ndr det giller privatiseringen. thjaucn it e{; av
baltlinderna som har mest stadig kontroll, de som avreglerat mest och stiller hardast vn;stﬂ ay
iven pé statsskogen 4r Estland. Skillnaderna mellan de ancllra staterna och Estlandn synls; ocksi nakr1
det giller virkeshandel. Estland har i sin lag regler &ver vilka skyld.u.ghetfer som bad_? Gpate OC
siljare har ndr det galler att bevisa ratten till virket. Polens lag slﬂl!er sig fran ée ovng}r{a genli)m
detaljerade regler om skogsskotseln. Lagen haller pa att luckras upp 1 takt med natmare kontaktet

med viisteuropa.

Lagstiftningarna gir mot storre ansvar for individen och mindre detaljstytning, MlI]opgragrafe;na
i lagarna kommer att utvecklas, vilket leder till att skogsdgare kommer ta mer ansvar 1 den skog

som ar vird att skydda men vara mer produktionsinriktad i miljomssigt mindre virdefulla

bestind.

10.5 NATURHANSYN OCH SKYDDADE OMRADEN

Samtliga linder har fatt ett okat miljtinkande och hat som ett av sina malo att avsitta mer
skyddad mark. Miljsorganisationernas intensiva athete har banat vigen. De har fatt folket att inse
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vad vira vistetlindska bolag gjorde i de forna Ostlindetna, da frimst i Ryssland. De h:a'._r. fate de G
utlindska foretagen att borja ta ansvar, i 3 stor utstrickning som det 4r mdjligt, utan att br"yfaf: T
mot de ryska lagarna. Tidigare bedrev dessa bolag ett skogsbruk med dubbelmoral. De tog stor
naturhdnsyn i sina hemlinder medan de avverkade utan hinsyn i &st. I dag é4r de villiga att hjilpa

till med att Ska miljotinkandet i dessa linder. Ett exempel dr StoraEnsos demonstrationsprojekt
tillsammans med WWEF i omrddet runt Pskov. Dessa projekt dr mycket viktiga, s3 att linderna
inte gbr samma misstag som linder i viist redan har gjort. Genom en effektiv avverkningsteknik
och tidigare liten kunskap om wvad uthdlligt skogsbruk var, har vi i dag inga storre
sammanhingande naturskogsomriden kvar i vist. Detta kan man diremot hitta i de forna
Oststaterna, 1 samtliga linder finns det urskogsomriden med hog biodiversitet. Mycket tack vare
att stora arealer hamnade inom sovjetiska militiromriden. Detta frimst 1 Baltikum. Hir finns nu
livsdugliga populationer av manga arter, vilka i Sverige och 6vriga vistlinder dr rédlistade eller
redan utrotade. Det dr ddrfSr viktigt att dessa skogsomriden skyddas i framtiden.

I de baltiska staterna kommer utdkat skydd inte att bli ndgot problem. De dr mycket ména om att
indra sitt skogsbruk sd att det blit mer uthilligt. Alla tre har redan kommit en bra bit pi vig.
Estland och Lettland 4r influerade av Sverige och Finland, Hir har en nyckelbiotopsinventering
blivit pibétjad och de rdknar med att pi sikt ha inventerat all skogsmark, bide den privata och
statsigda. 1 produktionsskogen skyddas kinsliga habirat, och pa si sitt 6ka den generella
hinsynen i skogsbruket. Det kommer inte ske i Litauen, som ir influerat av det tyska
skogsbruket, och dérfor sitter av mer specifika objekt, sdsom figlars hiackningsplatser etc. Samma
sak giller i Polen som inte heller dr skandinavieninfluerat, hdr dr det i stillet de opolitiska
organisationerna som har kartlagt alla kinstiga omtiden i Polen. Skogsministeriet har 4r inte
delaktiga i denna inventering. I dag ar hinsynstagandet till biodiversitet litet i Polen. De som dr
skogsutbildade haller kvar vid de gamla reglerna, och de har liten kunskap om vad biodiversitet
innebir, Med en ny generation skogsmin dndras sannolikt detta. De baltiska staterna har varit
mycket mer Oppna fOr att ta till sig nya idéer och kunskaper. I Ryssland ir tinkandet och
lagsystemet tungrott, och det kommer att ta ling tid innan det blit nigra stora forindringar.
Dirfor dr det arbete som miljdorganisationerna och dven vira skogsbolag bedriver i Ryssland,
mycket viktigt.

10.6 CERTIFIERING

Framtiden for olika certifieringssystem 4r osiker di ingen idag vet med sikethet hur stor
eftetfrigan kommer att bli pi de certifierade produkterna, eller vilka system som kommer att i
marknadens acceptans. Ett stort hot ar WTO:s framtida granskning och stillningstagande mot
cettifieringssystem som eventuclle handelshinder, vilket kan bli avgorande inf6r framtiden,

Av de baltiska staterna dr Lettland det land som har kommit lngst nir det giller certifiering. 1999
utatbetades ett forslag pa nationell standard enligt FSC, och ndsta steg dr att f4 den godkind av
FSC. Den lettiska skogsigarforeningen ir medlem av PEFC men 4in si linge dr bara en liten
andel av de privata skogsigarna anslutna till dem.

I Estland och Litauen finns fnnu inga etablerade certifieringssystem men i Litauen har en
arbetsgrupp ctablerats pd ministernivd. Deras uppgift ér att underséka vilka behov som finns och
vilket system som dr bist anpassat. Estlands skogsdepartement avvaktar med beslut tills arbetet
med en ny nationell skogspolicy dr faststilld,

Generellt 1 de baltiska staterna idr osikerheten stor f&r hur de privata skogsigarnas situation
kommer att utveckla sig. Deras ekonomiska situation dr i allminhet dilig, speciellt pa
landsbygden dir det rdder hog arbetslshet. Det finns behov av att realisera det kapital som 4r
bundet i skogen antingen genom att avverka eller silja marken, Misstron mot samatbete, hoéga
utgifter, och bristande kunskap om certifiering leder till att arbetet med certifieringsfrigan gir
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s de privata markigarna, Certifiering av de statliga skogsinnehaven :Lir met en politisk
lket system som ska gilla.

lingsamt ho tif] ;2 :
friga och beroende av att beslut tas pa ministernivd om vi

I Ryssland handlar certifieringsdebatten frimst om inférandet av ett statligt obhgaton-zkt.sdysteg
cller FSC. Det 4r osikert idag om staten kominer att accepteta att ett annat system vid si ailt fﬁ
det statliga. Risk finns dven for att certifiering enligt det statliga alternativet f:rlte k?mmcgéla‘trﬁn
acceptans pi den visterlindska matknaden, bland arumat P.g.a.-gvsaknad'e-n av tuiwprs)z u‘]:_:ztiﬁ)e ring
av en tredje oberoende part och bristande krav pa"soclal l.lansyn.. Inidativ : -al tandarg
finns bade pa ett nationellt och ett regionalt plarf. 1?01: Koriurepul?hken i-mr en regional s ndad
utarbetats och provkétts i filt. Utvirdering av forsdksomgangen 1 Komi presenteras 1 jan

2000.

I de Baltiska linderna och i Ryssland 4t det méjligt att utiindska foretag kommer att g in och

finansiera certifiering enligt FSC pé de privata och statliga markerna med avtal som lGpet under

en lingre petiod.

I Polen ir certifiering enligt FSC implementerad pé fem statsskogsdistrik'&, vilket motsvarar en yta
pa 2 miljoner hektar. Hir skulle utvecklingen kunna g fort nir det gal}er att ccruﬁe(ria c;x:ng:t
statsskogsdistrikt eftersom inga stOtte anmirkningar gjordes under certifieringen av de forsta

disttikten.
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12. BILAGOR

PERSONLIGA ERFARENHETER MED PATRIK WILHELMSSON, VASTSKOG =

Under Sovjetunionen forvaltades statsskogarna av statsigda bolag som arrenderade och skétte: ~ ©

skogen. Idag finns inga pengar foér att 16sa ut arrenderitterna och istillet képs de upp av
utomstiende parter. Utlindsk valuta dr attraktiv och export av timmer ger snabba pengar vilket
intresserade avverkningsbolag. Den 17 augusti 1998 devalverades rubeln och import av ryskt
tmmer blev dnnu mer intressant for Sverige.

Ryska timrets kvalitet 4r bra tack vare stammens cylinderform, men man fir ofta med sig
fororeningar p.g.a. att imret lunnas ut ur skogarna till timmeravligget, vilket orsakar problem i
sagverken.

Viistskogs policy 4r att képa virket enligt gillande lagstiftning. Dock hivdar Patrik Wilhelmsson
att det dr omdiligt att ha 100 % kontroll dver virkets ursprung 4ven med de mest palitliga
leverantSrerna. Om allt flyter utan problem kan det till och med vara s att det dr ett tecken pé att
nigot olagligt skett 1 ndgot led

I dagens Ryssland it lagen motsigelsefull och didrmed skapas utrymme fér bestraffning och

botesfillning. Detta motsigesfulla system kan vara ett sitt f6r tjinstemin att dra in pengar, anser
Patrik,

Baltilkum héllet pd att utveckla foradlingstekniken men dras fortfarande med problem som t ex
den Mnga transporttiden frin stubbe till industti pd ca 70 dagar. Idag jobbar Vistskog inte i
Baltikum. Detta beror av att Europas storsta sigverk, som dgs av Klausner Nordic Timber,
beliget i Wismar pd den tyska kusten, kunde erbjuda hégre virkespriser. Dirmed kunde de helt
ta &ver den baltiska marknaden.

Fotnot: Klausner Nordic Timber, med ett rivarubehov som. uppgir till 1,3 miljoner
toppkubikmeter timmer och en produktion pa 750 000 m’sk sigad vara, har byggt upp sin
virkesforsorjning av importvirke frdn framforallt Baltikum, Skandinavien och Ryssland.
Produktionskapaciteten motsvarar tre ginger Stdras nybyggda sag i Monsteras [2].

PERSONIIGA ERFARENHETER MED PETER STAIAND OCH SVEN

LUNDELL, SKOGSAGARNAS RIKSFORBUND, OM PRIVATISERINGEN ELLER
ATERILAMNINGSPROCESSESN I DE BALTISKA STATERNA

Nir de baltiska statetna blev sjilvstindiga padborjades dterlimningen av den privata skogsmark,
som nationaliserades da Sovjetunionen ockuperade de baltiska staterna 1944. Skogsmarken som
var i statlig dgo redan fére ockupationen har skétts traditionellt under en ldng period. De privata
markerna var till stor del dkermark fére ockupationen och har sedan dess legat i trida p.g.a. att
det ridde 6verskott pd jordbruksmark under kolchostiden. P4 de hir markerna vixer idag en stor
andel 16vskog som till delar 4r svir att sdlja och som dessutom #r i stort behov av
skogsvardsatgirder.

Arbetet med att organisera de privata skogsidgarna i féreningar gir sakta. Erfarenheterna frin den
socialistiska tiden gor att manniskorna hyser misstro mot att samverka med andra minniskor. Det
finns en stor risk att de nya skogsigarna siljer av sina nyférvirvade marker for att férbittra sin
ekonomi, dd hog arbetsloshet ir ett stort problem frimst pd landsbygden. Dessutom ir det




ménga som blivit tilldelade mark och som inte lingre har r.u-igor{ koPp]ing till skog eller landsbygd.
Den ildre generationen har svart att tro pd den nyvunna slﬁlvstand'lgheten. .c?ch ' -

litar inte p4 ryssacna. For de hir minniskorna faller det sig na'turhgt att silja av innan df: rlskera::
att forlora marken igen. Aven det aktuella skattesystemet bidrar till den hér utvecklingen, da

forsilining av virke beskattas men inte f6rsiljning av skogsmark.

EU har flera sk. forprogram i de baltiska staterna, Malet med dessa ir att forbereda linderna for
ett intride i EU. De fokuseras pi att stodja myndigheterna i arbetet med att utv.eckla en
marknadsekonomi. Problemet, enligt Peter Staland, dr dock att folk inte lifar pi myndlghf:terna
vilket gbt kommunikationen svir mellan myndigheter och befolkning. Ditfés finns det en f:lsk"att
politiken inte néir ut till befolkningen och att bistindet inte fir nskad effekt. Bit EU—mFrade
kommer att betyda en utdkning av skogsmarksarealen gENOM aft en Stor .ancfl_el p}an.tenngar
kommer att dga rum med EU-bidrag, I framtiden spas skogsfastigheterna att bli storre 4n idag.

DEN SVARTA MARKNADEN I RYSSLAND

Etsittningen for skogsrivaran har minskat pd grund av Skade kostnader pa vigen ttll kund, som t
ex mutor av tjinstemin, héga transportkostnader, illegal handel rr-led avver.l'{mngsratter oc?h gndra
officiella dokument [50]. Miljérérelsen anset att korruptionen i landet it en av de viktigaste
orsakerna till varfér omvirlden inte kommer att acceptera det ryska f:ertlﬁer.mgssystemct‘, 331 a
eftersom det saknar krav pi en obetoende tredjepartsverifiering. OVf:rEkl’ldat‘lde. av m‘llatetzl
avvetkningsvolym, mingder av hogkvalitativt vitke som registreras som iagkx.;ahtatlvt, brist pa
fungerande och fortroendegivande kontroll, penningstarka u"dﬁindska bolag th 111egal handel mc:_d
avverkningsritter karaktiriserar dagens ryska skogsindustri. I').en ﬁr;ska t.1-rnme“rlmporten fran
Ryssland visade 1998 p4 ett nytt rekord. Den siffran var 1 miljon m’sk hégre dn motsvarande

som hade rapporterats till den ryska forvaltningen [57].
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