Landskapsplanering for biologisk mangfald

och ett varierat skogsbruk

Att hitta vagar framat for skogsbruket i Sverige, dar bade produktionsmal och miljdmal uppfylls,
ar en av de mest brannande fragorna i svensk politik. Ett forskningsprojekt med forskare fran
naturvardsbiologi, ekonomi och juridik har skapat en landskapsmodell for forvaltning av skog som
kan framja ett mer varierat skogsbruk dar saval produktions- som miljomalsaspekter tas tillvara.

Dagens forvaltningsmodell av skog 1 Sverige gor det
svart att na miljomal och internationella dtaganden.
Ur naturvardsperspektiv ir systemet otillfredsstil-
lande, men kan av skogsigare ocksi upplevas som
oforutsigbart och orittvist. Ett skil till den bristande
maluppftyllelsen anges vara avsaknaden av land-
skapsperspektiv vid forvaltning av skog, och otill-
racklig miljéhinsyn 1 samband med avverkningar.

Samtidigt ir virkesproduktionen viktig for Sverige,
inte minst for att producera biomassa till omstill-
ningen av energisystemet 1 enlighet med bland annat
EU:s fornybarhetsdirektiv. Nya proaktiva instrument
behover utvecklas for att forena skogsbruket med
artskydd och for att nd uppsatta miljé- och produk-
tionsmal for skogen.

Forskningsprojektet Landskapsplanering for
att frimja biologisk mangfald och ett varie-
rat skogsbruk har undersdkt hur en strategisk plan
pa landskapsniva skulle kunna utformas, samt vilka
implikationer en sidan planering kan ha. Dessutom
har en modell tagits fram for hur kostnaderna for att
bevara biologisk mangfald kan férdelas mer jamnt
mellan markigarna.

REKOMMENDATIONER

€) Utforma landskapsstrategier

for skogsbruket

— som kombinerar effektiv skogs-
produktion med naturvardsnytta och
tillgodoser en kontinuerlig ekologisk
funktionalitet i landskapet.

@) Inrétta en ekonomisk fond

— dar de medel som genereras
genom avgifter anvands for att
kompensera skogsdgare som genom
landskapsplanen far ta ett storre
ansvar for bevarandet. P4 s& satt

blir det en jamnare férdelning av
kostnaderna for att bevara biologisk
mangfald.

9 Se over lagstiftningen

— s att man framijar en
skogsforvaltning som proaktivt

och strategiskt bevarar livsmiljéer i
skogslandskapet, ett forhallningsatt
som EU-kommissionen rekommen-
derar vid genomfdrandet av art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet.



Enligt Naturvardsverkets fordjupade utvirdering av
miljokvalitetsmilen 2019 ir det inte méjligt att nd
miljomalen “Levande skogar” och "Ett rikt vixt- och
djurliv’ med dagens beslutade eller planerade styr-
medel. Den drliga uppfoljningen av miljomalen 2021
pekar pa att utvecklingen fortfarande ir negativ for
dessa mal.

En grundbult i den svenska skogsmodellen ir
att skogsigare har en grundliggande frihet att forval-
ta sin skog under eget ansvar. Denna ordning giller
for skogsvardstorfattningarna men utmanas idag av
de mer strikta regler som giller enligt miljobalken
(1998:808) med tillhorande torfattningar, fraimst
artskyddsforordningen (2007:845). De olika ambi-
tionsnivaerna 1 de nirliggande forfattningarna har
skapat ett oforutsebart, motstridigt och svartillimpat
regelkomplex.

En landskapsplanering kan frimja ett mer varierat
skogsbruk dir savil produktions- som miljomal-
saspekter tas tillvara. Landskapsplanering skulle kun-
na uppfylla politiska mal om biologisk mangtald, och
samtidigt identifiera sidana marker 1 landskapet som
saknar naturvirden av betydelse och som dirmed
kan anvindas for intensivt skogsbruk. En sidan pla-
nering skulle dven skapa mer forutsigbarhet kring
skogens anvindning, brukande och forvalting.

Under 2016-2018 genomfordes forskningspro-
jektet "Landskapsplanering av skog — for bio-
logisk mangfald och ett varierat skogsbruk".
Syftet var att utifran rittsliga och ekologiska forut-
sittningar utreda fragor kring strategisk planering av
skogslandskapet for att motverka fragmentering och
likformighet.

Ett viktigt skil till den bristande méluppfyllelsen
ir att den svenska skogstorvaltningen inte tillrickligt
beaktar forutsittningarna i skogslandskapet. I stillet
ir forvaltningen fragmenterad genom att den foku-
serar pa de enskilda skogsfastigheterna och skogsbe-
stinden. Kraven pa naturhinsyn 1 skogslagstiftningen
riktas till den enskilde skogsigaren och dennes dtgir-
der pa fastigheten. Det gor i grunden dven kraven i
samband med certifiering av skog, dven om det hir
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ska tas viss hinsyn till landskapets ekologi. Ett annat
problem ir att kraven i skogsvirdslagstiftningen 1 vi-
sentlig utstrickning ir likformiga, trots att forutsitt-
ningarna vid de olika skogsfastigheterna kan variera
mycket. For att undvika konflikter med artskydds-
reglerna behover hinsyn tas till landskapsekologiska
forhallanden.

Storre, sammanhingade nitverk behover skapas
1 landskapet for att motverka fragmentering. Det
kan innebira att visa ytor kan brukas mer intensivt
medan andra behover avsittas helt eller brukas med
naturvardsanpassad skotsel. Med en sadan proaktiv
landskapsforvaltning kommer ansvaret for naturvar-
den att falla olika pa skogsigare eftersom det inte
ar troligt att omraden med hogt bevarandevirde ir
jamnt fordelade.

Landskapsplanering av skog har skett i USA
sedan 1976, genom National Forest Management
Act (NFMA, §1604) och anknytande lagstiftning.
Aven om planeringen endast omfattar federalt igda
”National Forests”, ir konkurrensen om skogen
mellan olika allminna intressen 1 huvudsak densam-
ma som 1 Sverige. Planeringen 1 USA anses 1 minga
fall ha proaktivt skyddat livsmiljoer och diarmed

har konflikter med artskyddet i Endangered Spe-
cies Act kunnat undvikas (3.1). Lagstiftningen och
erfarenheterna av planeringen 1 USA kan ge vig-
ledning for ett eventuellt svenskt lagstiftningsarbete
om landskapsplanering av skog. Den amerikanska
lagstiftningen har regler om bl.a. intresseavvigning,
kunskapsunderlag, adaptivitet och deltagande.

Med bakgrund av detta rekommenderar forskarna
foljande atgarder for att framja biologisk mangfald
i skog och ett varierat skogsbruk enligt en lan-
skapsstrategisk modell:

1. Utforma landskapsstrategier for skogsbruket

Genom landskapsplanering kan mer strategiska
beslut om skydd, skotsel och brukande av skogen
fattas. Befintlig naturhinsyn i skogsbruket och
frivilliga avsittningar kan bittre samordnas 6ver
dgargrinser och dirmed oka forutsittningar for




konnektivitet 1 landskapet och ekologiskt funk-
tionella nitverk. Nir ekologisk funktionalitet 1
landskapet kan tryggas kan 1 sin tur skogsbruket
slippas fram utan att konflikter med artskyddet
uppstar. Ett antal indikatorarter och deras biotop-
krav och rorelsemonster styr hur landskapsplanen
utformas, dir syftet ar att kombinera Gverlev-
nad hos naturvirdsintressanta arter med effektiv
skogsproduktion.

Inratta en ekonomisk fond

Landskapsplanen skapar bittre forutsebarhet for
skogsigare, men markigarna kan piverkas olika
mycket. Planen bor dirfér kombineras med eko-
nomiska styrmedel. En ekonomisk fond kan an-
vindas for att kompensera skogsigare som tar ett
storre ansvar for bevarandearbete. I avgifts-fond-
ssystemet betalar skogsigare en viss avgift - som
kan vara relaterat till avverkad volym, skogsmar-
kens produktivitet, eller ndgon annan bas - och
de medel som genereras genom avgiften anvinds
for att kompensera skogsigare som genom en
landskapsplan far ta ett storre ansvar for bevaran-

det.

Se o6ver lagstiftningen

Om Sverige ska infora en obligatorisk landskaps-
planering av skog maste nuvarande lagstiftning
forandras. De grundliggande reglerna for en
sadan planering skulle regleras i en helt ny lag
eller inforas som en ny del 1 exempelvis gillande
skogsvardslag. Kompletterande regler kan inforas 1
en forordning och i myndighetstoreskrifter.

Planeringen kan tillgodose en “kontinuerlig
ekologisk funktionalitet” 1 landskapet, vilket kan
motverka konflikter med artskyddstorordningen
1 enskilda fall, och landskapsplanen skapar bittre
forutsigbarhet for skogsigare in idag.

Om projektet

Indikatorarter valdes ut inom tre studieomraden
i Lappland, Ostergdtland och Sméland. De

olika arternas krav anvéndes for att generera

en landskapsmodell med hjélp av programmet
Zonation. Déarefter beraknades de ekonomiska
effekterna, och forskarna kunde rakna ut hur
enskilda markagare skulle paverkas ekonomiskt
av biodiversitetshéjande atgarder i landskapet.

Om vardet av férandringen beraknas per hektar
blir vardet for Lappland -262 kr, for Ostergdtland
+582 kr och for Sméaland -482 kr. Resultaten
indikerar att landskapsplanering kan vara — ber-
oende pa storleken av studieomradenas behov av
biodiversitetshojande atgarder — antingen sjalv-
finansierad, som for studieomrade Ostergétland
eller vara i behov av vis finansiering av staten

(pa samma satt som att staten idag finansierar
naturreservat), som for studieomradena Lappland
och Smaland.

Ett satt att jamna ut den ekonomiska bordan ar
att infora ett system for ekonomisk ersattning

till forférdelade skogséagare. En 16sning kan vara
att en avgift tas ut och sedan tillférs en fond,

for att sedan aterforas till de markégare som till
foljd av landskapsplanen behover ta forstarkt
naturvardshansyn. Avgiften kan vara i form av en
avverkningsavgift, men kan éven vara baserad pa
till exempel deklarerat arsresultat eller virkes-
forradets storlek. Poangen med avgiften ar att
darigenom néarma sig réattvisa markégare emellan,
samtidigt som det stodjer ett landskapsperspektiv
vid férvaltning av skog.



Kunskapsunderlaget vid en landskapsplanering
behover ha hog vetenskaplig kvalitet. Den svens-
ka skogsmodellen vilar pa principen om “frihet
under ansvar”. Den inférdes 1994 och innebar
att skogsbruket avreglerades till forman for okad
frihet men dven Okat ansvar for skogsigaren och
skogssektorn som helhet. Modellen bygger pa
tanken att lagstiftningen (hir skogsvirdslagen med
tillhorande forfattningar) sitter en miniminiva
vad giller krav pa skogsigaren, t.ex. miljohin-
syn, och att skogsigaren dirutover forvintas ga
lingre pa frivillig basis, t.ex. genom certifiering,
frivilliga avsittningar och naturvardsavtal (prop.
1992/93:226, 37 f1.).

Sedan avregleringen 1994 har dock mycket hint
pd det miljopolitiska omridet. Miljobalken tridde
1 kraft 1999 och samma ir antog riksdagen det
svenska miljomalssystemet med de ovan nimnda
miljokvalitetsmalen ”Levande skogar” och Ett
rikt vixt- och djurliv”. Sverige blev medlem 1
EU 1995. Miljomalen och forfattningskraven
under miljobalken stiller i manga fall lingtgdende
krav pa miljéhinsyn 1 skogen

SLU Centrum for
biologisk mangfald (CBM)

SLU Centrum f6r biologisk mangfald, (CBM)

ar ett centrum for forskning om biologisk mang-
fald som avgorande friga for samhillsutveckling-
en. CBM finns vid Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU, och inrittades 1994 av regeringen.

® www.slu.se/CBM
CBM:s nyhetsbrev

¥ @biodivCentre
& CBM@slu.se
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