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 Att faststélla mal ar centralt i en adaptiv * Det ar viktigt att malen pa de olika nivaerna i
algférvaltning. férvaltningen stammer Gverens med varandra.
* Mal bidrar till att definiera problem, alternativ  Variationen i maluppfyllelse i férvaltningen
och prioritering av atgarder. beror pa& bade sociala och ekologiska faktorer,
och darfér maste férvaltningen anpassas till

* For att malen ska kunna nas maste de vara lokala och regionala férutsattningar.
klara, specifika och métbara.
* Det ar viktigt att malen f6ljs upp och justeras
vid behov.



lgforvaltningen utgir frin prin-
cipen om adaptiv forvaltning.
Det innebir att de mal och
dtgirder som faststills pd olika nivier
inom forvaltningen 16pande ska foljas upp
och utvirderas for att successivt oka eller
bibehalla precisionen i miluppfyllelsen.
Milen anger vad vi vill med forvalt-
ningen och kan delas in i en kedja av
mal bestiende av inriktningsmal, ef-
fektmal och produktionsmal (Figur 1).
Ett inriktningsmal ar ett allmént formu-
lerat mal som anger vad forvaltningen
ska striva efter. Inriktningsmaélen 4r sillan
tidsbestimda och faststills pa politisk niva.
Effektmalen utgar frin inriktnings-
miélen och omformuleras till konkreta
mil efter dialog mellan berdrda aktorer.
Ett effektmil 4r det som forvantas uppnas
vid malets genomforande. Effektmal ska
inte blandas thop med indikatorer eller
atgarder som jakt och skogsbruk. Det kan
rora sig om sociala malsittningar som att
aktorerna vill 6ka delaktigheten bland
berorda, eller ekologiska malsittningar
som ilgpopulationens storlek, och skogs-
tillstind. Ekologiska malsittningar kan
delas upp i kvantitativa mal att vi vill ha ett
visst antal dlgar i ett omride, eller kvalita-
tiva mal som andel tjurar i en population.
Produktionsmalen i sin tur specifice-
rar vad varje enhet som Algskotselomride
(ASO) eller jaktlag ska uppni for att ef-
fektmaélen ska nds.

Effektmal och produktionsmal

I enlighet med den adaptiva forvaltnings-
processen bidrar gemensamt faststillda
effektmal till att definiera vilka problem
som madste 9sas for att inriktningsmalen
ska kunna nds, vilka forvaltningsalternativ
som star till buds, vilken information som
behovs och vilka dtgirder som ska sittas
in. Det medfor ocksa att vi prioriterar hur
mycket tid och resurser som ska anvindas

for att nd malen. Milen ska ocksid moti-
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Figur 1. Malkedja inom dlgforvaltningen.

vera till delaktighet och till att alla inom

ilgforvaltningen fokuserar pd ritt saker.

For att mal ska kunna anvindas som ett

praktiskt verktyg i1 forvaltningen madste

de vara tydliga, mitbara och accepterade

av alla berorda. Frigor som kan guida

maélformuleringsprocessen ar:

*Vilken effekt ska resultatet ha pi viltet/
skogen?

* Hur stor ska effekten vara?

*Vem/vilka ir det som ska uppleva ef-
fekten?

* Hur bidrar resultatet till att en effekt
skapas?

*Vilka risker finns det med eftekten?

Indikatorer

For att gora mélen tydliga och mitbara
ska de kopplas samman dem med ett
indikatorer. I dagsliget anvinds en rad
indikatorer som miter om de insatser
vi gor leder till att vi kommer nirmare
de ekologiska méilen. En indikator

for en dlgstam av hog kvalitet dr till
exempel stammens sammansittning
(gur, ko, kalv). En indikator for en
ilgstam 1 balans med betesresurserna
kan vara kalvvikter.Vissa lin undersoker
ocksd om sociala faktorer som till
exempel god samverkan nds. Eftersom
det dr omojligt och for dyrt att mita
alla tankbara faktorer som paverkar
ilgforvaltningen idr det nodvindigt

att vilja ett antal indikatorer som vi

pd goda grunder vet hjilper oss att se
om de beslut vi fattar leder oss mot
milet. Forskningen visar att det finns
en rad kunskapsluckor nir det giller
samspel mellan olika malsittningar.
Vinterbetesskador pa tall forklaras
delvis och bara i norra delar av landet
med hur minga ilgar som finns. Andra
ekologiska faktorer som forekomst

av andra klovviltarter, sndmingd

under vintern och andel tallstammar

Forvaltningen av dlg ska vara ekosystembaserad och adaptiv och
praglas av samverkan, med syfte att skapa en &lgstam av hog
kvalitet och i balans med betesresurserna, som tar hansyn till
viktiga allmanna intressen sdsom rovdjursférekomst, trafiksékerhet
och inverkan pa biologisk mangfald samt till jordbruk och skador pa
skog. (Prop. 2009/10:239).

Algen forvaltas regionalt. | varje lan finns det ett antal algfor-
valtningsomraden dar effektmal fér férvaltningen av stammen
faststélls efter dialog mellan féretradare for markagare och jagare.
De regionala malen omfattar till exempel preciseringar av
algstammens kvalitet, dlgbetesskador pa skog samt dlgrelaterade
trafikolyckor. Malen faststélls av lansstyrelsen och Viltfor-
valtningsdelegationerna i respektive lan.

Effektmalen preciseras ytterligare i form av produktionsmal av ASO
och jaktlag i termer av avskjutningsmal och jaktstrategier for att
effektmalen och det évergripande inriktningsmalen ska kunna nas.

FAKTARUTA 1

Adaptiv forvaltning av alg
Riksdagen inforde en ny ekosystemba-
serad och adaptiv élgforvaltning fran ar
2012. Det innebér att de mal som fast-
stalls pa olika nivaer inom férvaltningen
|6pande féljs upp och utvarderas.

Det ska finnas en tydlig aterkoppling
mellan beslut och utfall vad géller av-
skjutning, paverkan pé skog och andra
faktorer som viltolyckor. SLU tog under
2011 fram ett utbildningsmaterial bl.a.
kring inventeringsmetoder for att un-
derlatta 6vergangen och for att saker-
stélla en gemensam kunskapsplattform
for medlemmarna i viltférvaltningsde-
legationer och élgforvaltningsgrupper.
Detta material kompletteras nu med
nya delar for att méta utmaningar som
tillkommit. Faktabladet du laser ingar i
en serie. Materialet i sin helhet

och fordjupningar kan hamtas fran
slu.se/algforvaltning

forklarar i lika eller i hogre utstrickning
betesskadorna (Pfeffer et al 2019).
Dirfor dr det till exempel inte givet

att hog miluppfyllelse vad giller
avskjutningsmalen direkt leder till
minskade betesskador.

Hur faststélls malen?

Efter en undersokning riktad till samtliga
ldnsstyrelser kan vi konstatera att det finns
tva typer av malformuleringsprocesser. I
den process som de flesta lan uppger att
de anvinder sig av faststills Gvergripande
inriktningsmal 1 (VED), vilka direfter
preciseras i effektmal i Algforvaltnings-
grupp (AFG).I nigra lin utgir man istillet
frin de produktions- och eftektmadl som
faststillts inom ASO eller AFG vilka sum-
merar upp till linsmal. I undersékningen
pekar linsstyrelserna pa flera utmaningar
i malsittningsprocessen. Planerna och
malen pa de olika nivierna ligger inte i
fas med varandra tidsmissigt, planerna pa
de olika nivierna ir inte alltid harmonie-
rade, relationen mellan inriktningsmalen
och effekt- respektive produktionsmaélen
ir oklar, fokus ligger i hog utstrickning
pad kvantitativa mal jimfort med kvalita-
tiva mal och det ir stor variation i hur
ofta ilgforvaltningsplanerna revideras.
I en tredjedel av linen ligger tredrspla-
nerna fast om inget ofSrutsett intriffar,
1 10 % respektive 7 % av linen revideras
planerna arligen eller utgdr ett levande
dokument. I hilften av linen varierar det
mellan olika forvaltningsgrupper hur ofta
planerna revideras eller uppdateras. Det



saknas 1 manga lin rutiner att I6pande
justera forindringar, som till exempel att
anpassa avskjutningsmdl om det uppstir
oforvintad 6vrig dodlighet samt att pa ett
systematiskt vis granska och harmoniera
planerna, vilket i slutinden riskerar att ge

en skev bild av maluppfyllelsen.

Vad hénder nir malen inte nas?
Avskjutningsmaluppfyllelsen 1 dlgforvalt-
ningen dr 2017/18 ligger 1 snitt pa 86 %
med en standardavvikelse pd 14% och
har varit relativt stabil 6ver tid med ho-
gre maluppfyllelse f6r vuxna ilgar 4n for
kalvar (se figur pa framsidan). Men graden
av miluppfyllnad varierar relativt mycket
vad giller avskjutningsmadlen mellan linen,
men dven inom linen enligt Figur 2. Stu-
dier visar att forvaltningen maste ha for-
midgan att kunna hantera bade ekologiska
och sociala variationer, men att alla dessa
variationer inte kan hanteras enbart pa
lokal nivi; en del dtgirder maste hanteras
av AFG eller pa linsnivi (se Faktaruta 2).
Pi frigan — i vilken utstrickning fir en
plan avvika frin mdilen? — hianvisar lans-
styrelserna till den s kallade 10 %-regeln
som enligt Naturvirdsverkets foreskrifter
(NFS2011:7) specificerar vad som anses
som en visentlig avvikelse fran faststallda
ASO-planer.

Om det sker begir linsstyrelserna in
nigon form av avvikelserapport for att
direfter inleda en dialog om hur mal-
uppfyllelsen kan forbittras. Om man inte
lyckas hantera frigan genom dialog avre-
gistreras ASO. Flera linsstyrelser menar
emellertid att det inte finns nigon vinning
med att avregistrera ett dlgskotselomrade
for att i stillet fa flera sma licensomraden.
I likhet med jagare och markigare 1 S6-
dermanland pekar linsstyrelsens vilthand-
liggare pa en rad utmaningar for att oka
graden av maluppfyllelse, men lyfter dven
fram den otydliga rollférdelningen mellan
olika nivier, att det ir oklart vilka mal som
ska prioriteras, samt att det i praktiken
saknas sanktionsmedel i systemet.

Sammanfattningsvis

Adaptiv ilgforvaltning bidrar till att de-
finiera vilka problem som maste 16sas for
att mal pa olika nivier ska kunna nis, vilka
atgarder som krivs for att nd malen, samt
vilka indikatorer som ska anvindas for
att mita om vi ror oss 1 ritt riktning. Hur
miélen formuleras och faststills varierar
mellan linen. Det finns fortfarande en
rad utmaningar forknippade med mal-

formuleringsprocessen, men iven med

TABELL 1.Framgangsfaktorer och fallgropar for adaptiv forvaltning.

Framgangsfaktorer for adaptiv forvaltning

Fallgropar vid adaptiv férvaltning

Klara, specifika och métbara mal formuleras.
En metod for detta & SMART som innebaér att
malen ska vara Specifika, Matbara,
Accepterade, Relevanta och Tidsatta.

Malen &r oklara och oférenliga

De som berdrs av férvaltningen medverkar
och har inflytande i malformuleringsprocessen.

Det saknas kapacitet eller arenor for
deltagande.

Harmonisering av mélen i malkedjan.

Lanken mellan malen &r bruten eller
ofullstandig.

Resultaten aterfors.

Det saknas aterkoppling till berérda
aktorer.

Maluppfyllelse belénas

Bel6ningssystem saknas eller ar stela.

hur malen f6ljs upp och utvirderas. Det
kan bland annat forstds mot bakgrund
av att mélen paverkas av bide sociala
och ekologiska faktorer. Dessa faktorer
varierar i betydelse mellan lin och ir,
men dven inom respektive lin. For att
precisionen i den adaptiva forvaltningen
ska oka krivs att forvaltningen anpassas till
de forutsittningar som rader 1 respektive
lin, 1 delar av lin och den slumpmissiga

variation som dr mellan ar. Det talar for
ett behov av att regionalisera den adaptiva
ilgforvaltningen for att pa si sitt kunna
utveckla mil, indikatorer och dtgirder som
ir anpassade for respektive region. Det
innefattar aven behov av att utveckla ruti-
ner for att lopande justera for forandringar,
och utveckla indikatorer och dtgirder for
att inte bara hantera de kvantitativa malen
utan dven de kvalitativa och sociala mélen.

FAKTARUTA 2

paverkar méjligheterna att na malen. Férutom

Faktorer som paverkar malen i S6dermanland

| samband med en workshop med ledaméter for AFG och ASO i Sédermanland i april

2019 var uppgiften att identifiera faktorer som kan hindra respektive bidra till maluppfyl-
lelsen i framforallt algskétselplanerna men som en konsekvens éven pa andra nivéaer. De ca
80 deltagarna fick i uppgift att rankade de fem viktigaste faktorerna som de anser paver-
kar forutsattningarna att na mal. Resultaten visar att ekologiska men ocksa sociala faktorer

variation i vader och évrig dédlighet som predation eller sjukdom méjligheterna att na mal.
Den komplexa markégarstrukturen forsvarar ocksa mojligheten till samrad och delaktighet
for att na samsyn vad géller malen. Tilldelningsmetoder och avskjutningsregler kan ocksa
begransa méjligheten att falla algar i tid och rum. Brist pa engagemang, sarskild vid inven-
tering forsvarar ocksa mojligheten att n& mélen. Medan vissa faktorer kan hanteras pa lokal
nivé, behdver andra faktorer hanteras pa regional niva. Den har typen av workshop dar de
involverade jagarna och markagarna pé ett strukturerat satt sjélva identifiera problem och
atgérder skapar méjlighet for larande och lokal anpassning.

algtathet och antalet klovviltarter, paverkar
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Figur 2: Genomsnittlig avskjutning i relation till malet om dlgstammens storlek i linen

mellan dren 2013-2018. Svart streck visar standardavvikelse.
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