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Centrum for biologisk mangfald (CBM) har med stort intresse tagit del av
Skogsutredningens slutbetankande. Utredningen &r omfattande och ger en bra
bakgrund till den skogspolitiska utvecklingen i Sverige och vara internationella
ataganden inom skogssektorn.

Forutsattningarna for utredningen har varit att de forslag som l1aggs ska rymmas
inom grunderna for den nuvarande skogspolitiken, det vill sdga med stor frihet for
naringen, men ocksa med ett ansvar for att bade produktions- och miljomalet nas,
samt att ekonomiska styrmedel (avgifter och bidrag) spelar en relativt liten roll.
Aven tvingande detaljstyrning genom lagstiftning spelar en mindre roll. Istallet har
staten satsat stora resurser pa information och radgivning till skogsagare och andra
aktorer och malen forvantas att uppnas genom frivilliga insatser. Malet &r att
kombinera brukande med bevarandet av biologiska, kulturhistoriska och sociala
varden genom avsattningar och generella hansyn. Metoden kallas ibland for ”den
svenska modellen”.

Denna modell, som nu praktiserats i 12 ar, har utvarderats i tva stora utvarderingar
som Skogsvardsorganisationen genomfort i samarbete med Naturvardsverket.
Utvarderingarna har pekat pa ett antal problem som inte tycks kunna l6sas med de
instrument som star till buds inom nuvarande skogspolitik. Bade produktionsmalet
och miljomalet &r svara att na sa lange problemen kvarstar. Det galler bland annat
underkanda atervaxter, brist pa rojning, underkand generell hansyn, skador pa
kulturmiljoer och avverkning av skogar med héga naturvérden. Det &r uppenbart att
det kravs nya skarpa idéer for att 16sa dessa problem. Vi har forstaelse for
svarigheterna med att hitta bra I6sningar samtidigt som man behaller den stora frihet
som ndringen har och undviker vassa ekonomiska eller juridiska styrmedel.

Utredningen har resulterat i 23 konkreta forslag, varav nagra diskuteras nedan. Var
viktigaste 6vergripande synpunkt ar att vi ar besvikna éver den uppenbara obalansen
i utredningen nar det géller hanteringen av produktions- respektive miljofragorna.
Man trycker hart pa att produktionen maste 6ka, diskuterar utforligt olika atgarder
som naringen bor vidta och lamnar skarpa forslag pa omradet. Nar det galler miljo
lyfter man forvisso fram sociala varden och betydelsen av att satsa mer pa generella
hansyn, framforallt i anslutning till vatten, men nar det galler biologisk mangfald
finns inga forslag, och det behandlas som om det inte finns nagot problem. Man
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frangar de direktiv som regeringen gett utredningen, och var slutsats maste tyvarr bli
att utredningen i det har avseendet dr undermalig. Nar det galler 2010 malet om att
hejda utarmningen av biologisk mangfald foreslar CBM att regeringen snarast
tillsatter en ny utredning dar det finns stérre kompetens pa omradet och en férmaga
att utreda de konkreta forslag som finns for att vanda utvecklingen nar det galler
biologisk mangfald.

CBM:s kommentarer till utredningens forslag

Samtliga forslag presenteras i Del 1: Forslag och stallningstaganden.

Vi anser att f6ljande forslag ar mycket bra och angeldgna att genomféra:

o Frivilliga avsattningar dokumenteras som NO och NS i en skogsbruksplan (Kap.
3.12.1)

Krav pa skogsbruksplan (Kap. 3.22.1)

Forskningsresurser till Skogsstyrelsen (Kap. 3.28.1)

Skogspolitikens radgivningsniva tydliggors (Kap. 3.19.1)

Informationssatsning om vatten och skogsbruk (Kap. 3.10.1)
Kompetensutveckling avseende generell miljohénsyn (Kap. 3.15.1)

Frivilliga avsattningar &r en viktig komponent inom Miljokvalitetsmalet Levande
skogar, delmal 1. Det finns dock ett antal problem nar det galler avsattningarnas
kvalitet, varaktighet, mgjlighet att folja upp avsattningarna och information om
avsattningarna vid &garbyte. Skogsstyrelsens utvarderingar har visat att naturvéardena
pa manga av de frivilliga avsattningarna ar laga, vilket CBM anser vara oacceptabelt
med tanke pa den stora roll i bevarandearbetet som avsattningarna spelar. Genom att
stalla krav pa skogsdgaren dels att han/hon maste ha en plan som ér tillganglig for
tillsynsmyndighet, och dels att de frivilliga avsattningarna ska dokumenteras i planen
sa finns mojligheten att styra upp arbetet, undersoka kvaliteten pa avsattningarna och
langsiktigt folja upp atgarderna. Vid utférandet av planen fors en dialog mellan
markagaren och en radgivare och det ar mer sannolikt att omraden med de hogsta
naturvardena pa fastigheten avsatts. Vi ar ocksa positiva till de idéer som finns i
utredningen om avtal mellan markéagaren och staten. En sadan avsiktsforklaring fran
markagarens sida 0kar sannolikt varaktigheten och blir ytterligare ett satt att styra
upp arbetet utan att man tummar pa frivilligheten i arbetet.

Att Skogsstyrelsen far méjlighet att finansiera en del tillampad forskning ar en viktig
atgard. Det finns ett stort antal praktiska problem som kraver forskningsinsatser for
att 16sas, och en del av tillampad forskning finansieras inte av traditionella
forskningsfinansiarer. Skogsstyrelsen bor darfér ha permanenta forskningsresurser,
och det ar viktigt att myndigheten har ett stort inflytande 6ver vilka fragor som ska
prioriteras. Nar det géller forskning kring biologisk mangfald och andra miljofragor
bor det dock finnas en samverkan med andra myndigheter.

Generella naturhansyn ar en av de atgarder som inte har fungerat under de 12 ar som
gatt med nuvarande skogspolitik, trots massiva informationssatsningar. Allra sémst
ar hansynen vid vatten. Ett stort antal markagare kommer inte upp till den sa kallade
lagnivan, och dnnu farre ndr radgivningsnivan. Aven om radgivningsnivan redan ar
definierad i polytaxuppféljningen sa ar det angelaget att fortydliga och fora ut
radgivningsnivan battre. En angelagen uppgift i sammanhanget &r att, genom
forsknings och utredningsarbete, ytterligare 6ka kunskaperna om var
radgivningsnivan bor ligga for att vara biologiskt relevant och for att miljomalet ska
nas. Det ar viktigt att radgivningsnivan definieras utifran biologiska forutsattningar,
inte som en politisk kompromiss.



Mer information och utbildning om skogsbruk vid vatten och generell miljohansyn &r
CBM positiva till. Detta &r alltid angel&get. Eftersom de senaste utvarderingarna av
generella hansyn inte visat ndgon forbattring, trots 12 ar av information och
utbildningskampanjer, sa ar det dock uppenbart att detta maste kombineras med
andra styrmedel om man vill na resultat. Vidare ar vi tveksamma till forslaget att
anvanda LBU resurser till radgivning. Vi forordar istéllet att dessa anvands till
positiva ekonomiska styrmedel till stod for markégare som kommer upp till
radgivningsnivan vid avverkningar.

Vi tillstyrker &ven f6ljande forslag:

Definition av utlandska tradslag (Kap. 3.5.1)

Revidering av 308 med avseende pa vatten (Kap. 3.10.1)

Revidering av foreskrifterna till 30§ med avseende pa vatten (Kap. 3.10.1)
Foreskrifter till 308 med avseende pa sociala varden (Kap. 3.16.1)

Statliga myndigheters ansvarsomraden nar det galler sociala varden (Kap. 3.16.1)
Arbetet med sociala varden omfattar andra omraden &n tatortsnara skogar (Kap.
3.16.1)

En tydligare definition av vad som menas med utldndska tradslag ar bra, samtidigt
vill vi podngtera att vi inte ser definitionen som huvudproblemet. Vi ser med stor oro
pa ytterligare spridning av frammande tradslag och anser att Sverige bor agera inom
EU for att férhandla fram begrénsningar, samt att Sverige bor fora en dialog med
dvriga EU lander om frammande trédslags ekologiska och genetiska konsekvenser.

Naér det géller revidering av 308 och revidering av foreskrifterna till 308 med
avseende pa vatten och sociala fragor sa anser vi att det ar bra att dessa fragor
uppmarksammas mer. Eftersom utredningen inte ger nagot konkret forslag till hur
revideringarna ska utformas ar det dock svart att ha nagon bestamd uppfattning om
forslaget.

Vi avstyrker féljande forslag:

Konkretisering av produktionsmalet (Kap. 3.5.1)

Granserna for fjallnara skog och svarforyngrad skog (Kap. 3.4.1)
Andringen av skogsvardslagens portalparagraf (Kap. 3.1.1)
Inférande av rojningsplikt (Kap. 3.7.1)

Invantandet av miljomalsradets fordjupade utvardering (Kap. 3.9.1)
Ny indelning av skogsmarken (Kap. 3.21.1)

Bade produktionsmalet och miljémalet & mer formulerade som visioner an konkreta,
uppféljningsbara mal. De ar tidlosa i sin karaktar och behover inte justeras sa ofta.
Dessa mal bor istéllet konkretiseras i sektorsmalen som dessutom hela tiden ses 6ver
och andras efter hand som varderingar, kunskaper och samhallets mal andras. Om
produktionsmalet ska justeras sa att det blir mer konkret sa bor dven miljomalet
justeras sa att malen blir likvardiga. Vi anser dock inte att detta ar ett bra forslag.

Att ha en biologiskt motiverad grans for skogsbruk i fjallndra omraden kan ju tyckas
rimligt. Det finns dock ett antal problem. Var gransen hamnar kommer att fa stor
betydelse och sannolikt kommer avverkningarna flyttas hogre upp i fjallregionen.
Skogar med mycket lang kontinuitet som aldrig har kalavverkas med stora biologiska
varden kommer da att omfattas av skogsbruk. Detta kommer aven att fa
konsekvenser for rennaringen. Att bedriva ett produktionsinriktat skogsbruk pa



gransen till vad som ar klimatologiskt mojligt anser vi vara mycket tveksamt, och i
manga fall ar forutsattningarna for detta drastiska atgarder i form av markberedning,
godsling mm. Att klimatet dr pa vég att andras mot ett varmare klimat som sannolikt
far konsekvenser for mojligheterna att bedriva skogsbruk i denna region ar forvisso
sant, men detta far effekt pa lang sikt och vi kan inte se att detta ar ett argument for
att redan nu justera skogsodlingsgréansen.

Nar det géller skogsvardslagens portalparagraf ar vi kritiska till att lagga till ordet
fornybar. Virket ar forvisso en fornybar resurs om skogen skéts pa ratt satt, med det
samma galler inte all biologisk mangfald. Vissa atgarder medfor irreversibla
forandringar for mangfalden. Tillagget ”...och bidrar till medborgarnas vélfard...”
anser vi redan tacks in av den befintliga formuleringen "Vid skotseln skall hansyn
tas dven till andra allménna intressen.”

Vi har forstaelse for att man ser med stor oro pa de eftersatta rojningarna.
Réjningarna &r ett exempel dér skogspolitiken misslyckats och dar
informationssatsningarna inte haft dnskvard effekt. Det finns ett antal andra exempel
som visar att radgivning inte alltid &r ett effektivt styrmedel om det inte kombineras
med andra styrmedel. Forslaget med rojningsplikt & genom sin tvingande karaktér
helt klart ett avsteg fran skogspolitiken. Vi ar positiva till att pa vissa omraden ta till
mer kraftfulla atgarder, men har svart att forsta varfor enbart rojningarna lyfts fram
som den aktivitet som kraver tvingande atgarder. Att na bada malen inom
skogspolitiken blir problematiskt om man bara tar till skarpa forslag nar det galler
produktionsmalet. En parallell till detta &r 2010-malet om att hejda utarmningen av
biologisk mangfald. Varfor hanteras inte detta pA motsvarande sétt av utredningen,
det vill saga redan nu foresla atgarder om det skulle det visa sig att det malet inte
nas.

Att invanta miljomalsradets fordjupade utvérdering ar kanske det mest obegripliga
forslaget som utredningen lamnar. Skogsbrukets paverkan pa véxter och djur och
tillstandet for den biologiska mangfalden har bland annat behandlats i
Skogsstyrelsens utvérderingar. I SUS 2002 sammanfattar detta enligt féljande:

" Dagens skogslandskap ar — vad galler biologisk mangfald — i manga delar ett
utarmat och fragmenterat landskap. ... Olika skogsekosystem har bytt plats i
landskapet eller &ndrat karaktidr. Sammantaget har andelen naturskogar och andra for
den biologiska mangfalden vardefulla skogar successivt minskat, sarskilt sedan
1950-talet, som foljd av trakthyggesbruket. ... Féryngringsavverkning av resterande
naturskogar och annan skogsmark som varit kontinuerligt beskogad under historisk
tid innebér ekologiska kontinuitetsbrott med forluster av biologisk mangfald, ofta av
irreversibel karaktér.” (Meddelande 1, 2002, S. 234). ”Skogsstyrelsens och
Naturvardsverkets sasmmanfattande bedoémning blir darfor att viktiga och stora steg
mot att uppna miljomalet har tagits, men ytterligare atgarder kréavs for att na
miljomalet. Har ar uthalligheten i insatserna viktiga, eftersom brister i
skogslandskapet kan ta lang tid att ratta till.” (Meddelande 2, 2002, S. 7).

Listan pa vetenskapliga uppsatser, rapporter och utvarderingar som visar vilken kris
det ar for manga arter i den svenska skogen kan goras lang. Till stor del vet vi ocksa
orsakerna till krisen och det finns en lang rad med forslag pa losningar. | direktivet
till Skogsutredningen ar det ocksa tydligt att regeringen efterlyser forslag pa atgarder
for att hejda utarmningen av biologisk mangfald. | detta avseende har dock
utredningen misslyckats. | kapitel 12 i del 2 finns ett kapitel med titeln "Utarmning



av biologisk mangfald. | detta finns ett antal forslag fran olika organisationer, bland
annat ArtDatabanken och CBM (kapitel 12.7), som utredningen borde ha foljt upp.

Bristen pa konkreta forslag nar det géller biologisk mangfald tror vi beror pa en
grundlaggande felsyn som genomsyrar hela utredningen, ndmligen att laget for
biologisk mangfald i skogen skulle vara pa vag att forbattras. Det finns inga belagg
for detta. Trots att det hander positiva saker (som ocksa tydligt lyfts fram i
utredningen) betyder det inte att utvecklingen har vant.

Nér det galler &goslagsindelningen tycker vi inte att utredningens argument for en
foréandring ar 6vertygande och forslaget k&nns inte genomarbetat. Genom att &ndra
fran "impediment” till "Lagproduktiv skogsmark’ indikerar man att dven har kan
man producera skog, om @n med nagot mindre volym. Enligt forslaget stryks orden
”...mark som inte ar lamplig for virkesproduktion...” och i den nya lagtexten
handlar det bara om huruvida marken kan producera mer eller mindre dn 1 km3/ha
och ar.

Vi vill ocksa papeka att den analys som gjorts nar det géller det totala behovet av
avsattningar av skogsmark bygger pa ett antal forutsattningar: att relevanta generella
hansyn tas vid alla skogliga atgarder, att impediment undantas fran skogsbruk, att
fjalnara skog undantas fran skogsbruk, att de frivilliga avsattningarna ar de omraden
pa fastigheten som har de hdgsta biologiska vardena. Andras dessa forutsattningar
behdvs en ny analys av behovet av avsattningar.

Ovriga kommentarer

Forutom de konkreta forslagen som lamnas av utredningen finns manga andra

intressanta idéer, varav en del ar bra, men som aldrig konkretiseras till forslag. Vi

haller med om att:

e Naturvardsavtal bor kunna anvandas i storre omfattning (sidan 21, del 1). (Dock
under forutsattningen att det inte sker pa bekostnad av andra avsattningar.)

e Det vore bra att préva en modell med fastighetsvisa avsiktsforklaringar (sidan 21,
del 1)

o De frivilliga avsattningarna bor bli mer formella for att sakerstélla varaktigheten
(sidan 22, del 1).

e Det vore bra att kunna erbjuda nagon stimulans till markagare som anpassar sitt
skogsbruk till rekreation utéver vad som kravs enligt skogsvardslagen (sidan 26,
del 1). (Det borde dven gélla markagare som vill satsa mer pa naturvard.)

o Det &r viktigt att forhindra att skyddsvérda skogar avverkas (sidan 85, del 1)

o Formerna for skogsbruk behdver utvecklas, t.ex. kontinuitetsskogsbruk (sidan 85,
del 1)

I utredningens del 2 och 3 finns en mangd andra intressanta forslag som bor utredas

ytterligare och konkretiseras.

Vi &r kritiska till det resonemang som fors nar det géller produktionshéjande
atgarder, t.ex. pa sidan 69-74. Att effektivisera produktionen pa PG mark &r viktigt,
men man maste hela tiden beakta miljokonsekvenserna. Med det resonemang som
fors i utredningen visat utredaren att hon inte forstar att vissa atgarder ocksa har en
miljokostnad. Om gamla diken inte langre fyller nagon funktion intrader ett nytt
skogstillstand. ”"Rensning” av sadana diken &r att betrakta som ny markavvattning
och alltsa ett lagbrott. Gadsling av skogen far konsekvenser for biologisk mangfald.
Vilka konsekvenserna blir beror pa hur mycket godslingen okar och vilka marker
som gddslas. Igenplantering av akrar i Norrland far ocksa konsekvenser for biologisk



mangfald. En 6kad anvandning av frammande tradslag ar ekologiskt mycket
problematiskt.

Slutsats

Sammanfattningsvis konstaterar vi att i férhallande till de problem som finns &r
utredningens resultat magert, man har inte foljt regeringens direktiv pa alla punkter,
man har inte behandlat malen om virkesproduktion och biologisk mangfald pa ett
likvardigt satt och som underlag for att kunna vidta atgarder for att nd samhéllets mal
och for en 6versyn av skogspolitiken &ar den darfor undermalig.

Beslut i detta drende har fattats av tf forestandaren Torbjorn Ebenhard efter
beredning av Johnny de Jong. Fran CBM har dven Joakim Hjaltén och Tommy
Lennartsson deltagit i beredningen.

Torbjoérn Ebenhard
Forestandare, CBM



