2012-03-21
YTTRANDE
Dnr CBM 6/2012

Marlk- och miljédverdomstolen
Box 2290
103 17 Stockholm

CBM:s yttrande over handlingar rorande ansokan om tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljobalken fér byggnation i anslutning till Natura 2000-omradet Halltorp i
Borgholms kommun, kalmar léin. Mal nr. M 9438-11 060204.

Centrum for Biologisk Méngfald (CBM) har av Mark- och miljédverdomstolen forelagts
yttra sig 6ver foljande handlingar:

e Naturvardsverkets dverklagande av Vixjo tingsritts, mark- och miljodomstolen,
dom den 26 oktober 2011, mal M 218-11, angdende anstkan om tillstdnd enligt 7
kap. 28 a § miljobalken f6r byggnation t anslutning till Natura 2000-omradet
Halltorp 1 Borgholms kommun, Kalmar [dn 2011-11-16, med {ortydligande 2011~
12-16.

e  Borgholms kommuns svaromal om Tillstdnd Natura 2000 Halltorp; Borgholms
kommun 2012-02-08.

Béda handlingarna bygger i sin tur pa tre underlagsdokument:

e Bevarandeplan for Natura 2000-omradet Halltorp.
e Atgirdsprogram for stor ekbock.
e Skotselplan f6r naturvirden i byggnationsomradet i anslutning till Halltorp.

Aven om foreliggandet inte giller dessa handlingar har CBM forsokt ta del av dem, som
bakgrund till Naturvardsverkets overklagande och Borgholms kommuns svaromal. Vi har
hérvid tagit del av bevarandeplanen och atgirdsprogrammet. Skotselplanen bestilldes av
Borgholms kommun (muntligen hos Samhéllsbyggnadskontoret 12-03-05), med det
begédrda materialet har inte ldmnats ut. Vi har dérfor inte kunnat bilda oss en egen
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uppfattning om skotselplanen utan varit hdnvisade till Naturvirdsverkets och kommunens
utlatanden.

CBMs sakkunskap omfattar endast ekologiska, inte juridiska, aspekter.

Storning eller inte?

Naturvardsverket menar att byggnation i omradet &r att betrakta som en stérning pd Natura
2000-omradet Halltorp eftersom &tgérderna bidrar till att minska arternas mdjligheter till
fortlevnad i livskraftiga bestand.

Borgholms kommun anser att byggnationen inte kan betraktas som stdrning dels eftersom
skillnad bor goras mellan skada pé livsmiljoer och stérning av en art, dels eftersom
storning syftar pé arters vistelse i ett skyddsomréde, inte deras livsrum utanfor omrédet.
Kommunen menar att forarbeten till miljobalken entydigt visar att stérning r6r sadant som
miljopéverkande dmnen och ljud, men inte de fysiska egenskaperna hos arternas livsrum.
Kommunen citerar dven forarbeten till Natura 2000 (specialmotiven sid 69), bl.a.:

e “Myndigheten skall ocksa forvissa sig om att verksamheten ... inte innebér en
sédan storning att den pa ett betydande sitt forsvarar mojligheten att i omrédet
bevara den art eller de arter som avses skyddas.”

e “En storning som bidrar till en langsiktig negativ populationsutveckling for arten i
omradet kan betraktas som en betydande storning. Samma giller en storning som
bidrar till att artens naturliga utbredningsomride i omradet minskar eller kan
komma att minska.”

CBM kan inte beddma de juridiska aspekterna pa vad som skall betraktas som storning,
men behandlar tva ekologiska aspekiter.

Ar forindrad livsmiljo en stérning?

Frén ekologisk synvinkel skulle sttrning kunna beskrivas ungefdr som i de tva ovan
anforda citaten frin forarbetena till Natura 2000, d.v.s. stOrning dr ndgot som har negativ
paverkan pé en art genom att bidra till en negativ populationsutveckling. Med population
kan avses antingen enskilda populationer (ungefir liktydigt med artens forekomst i
omradet) eller artens totalpopulation i exempelvis Sverige. Eftersom Natura 2000 géller
specifika omraden torde det vanligen vara population i den fOrstndmnda betydelsen som dr
aktuell.

Negativ péverkan pa populationer orsakas ibland av direkt paverkan pa individer av arten,
exempelvis jakt eller forgiftning, men, mycket vanligare, av negativ paverkan pé
populationens livsmiljs. Bade direkt paverkan och fordndringar i livsmiljo méste siledes
ing i begreppet storning om begreppet skall vara ekologiskt relevant. Att stérning skulle
gilla enbart pdverkan pd arten genom exempelvis miljopaverkande d&mnen och ljud, men
inte genom forindring av livsmiljon, dr en ekologiskt irrelevant distinktion, bade eftersom
bada typerna av paverkan kan bidra till negativ populationsutveckling och eftersom det
knappast finns paverkan pd en populations fysiska miljo som inte paverkar populationen
och arten.



Kan paverkan pd miljon utanfor Natura 2000-omrddet vara en storning?

Vissa arter lever i miljoer som har forutsittningar att bevaras pa en och samma plats.
Exempel dr betesmark, slattermark och 6landskt alvar. Andra arter lever emellertid 1
miljder som har begrinsad livslingd. Exempel pd sadana miljoer 4r gamla trid, nyddda
trad, igenvixningsmark och primériovskog som skapats av exempelvis brand. Tréden, dven
Ianglivade tridslag som ek, dor forr eller senare, de nydoda traden &r per definition nyddda
endast ett eller ndgra {3 ir, igenvixningsmarken blir till skog, och primérlévskogen Gvergar
i sekundirskog. For sddana arter innefattar livsmiljon dirfor inte bara den plats dér de just
nu forekommer, utan dven intilliggande trid, omraden etc. dit populationerna med
nodvindighet s& sméningom méste sprida sig. Halltorps eklevande arter hor typiskt till den
kategorin av arter som kommer att behova ny livsmilj6é ndr den gamla tjinat ut. Det ar
darfor sdvil bevarandeplanen for Natura 2000-omréidet och atgirdsprogrammet {Or stor
ekbock betonar behovet av nya ekar inom spridningsavstand for arterna.

Vad betriffar igenviaxningsmark och primérlovskog krévs alltid en annan plats {Or att
livsmiljon skall kunna nyskapas. Vad giller gamla, solexponerade hagmarksekar kan 1
vissa fall nya trad vdxa upp i samma omrade som de gamla triden, medan det i andra fall
krdvs en ny plats. Vad som dr mojligt avgors av hur tétt de gamla triden stér. Om de vixer
titt finns det inte plats for nya, solexponerade trdd, utan de nya triden skulle dels bli mer
rakstammiga “skuggtrid”, dels beskugga de gamla triden och dédrmed forsvaga dem.
Rakstammiga trid saknar manga av de ekologiska egenskaper som gammeltrddsarterna
behéver, exempelvis grova grenar, grov bark och stamhaligheter.

Bevarandeplanens och dtgirdsprogrammets fokus pa foryngringstridd utanfor Natura 2000-
omrédet tyder pa att det dr svart att fa plats med foryngringstrad inne 1 Halltorpomradet,
men CBM har inte haft mojlighet att sjélv gora nagon analys av forutsittningarna.

Aven om foryngring av gammeltrdd dr mojlig i samma omréde som de befintliga triden,
kan ménga glnger trid utanfor det nuvarande gammeltradbestindet vara nodvindiga {6r
livsmiljons framtid. Detta eftersom lampliga foryngringsgenerationer kan saknas inne i
omradet. Sadana foryngringsproblem finns inne i Natura 2000-omradet Halltorp enligt
bevarandeplanen {6r Natura 2000-omradet. Det redovisas dock inte om generationsglappet
skulle kunna fyllas tillfredsstéllande av trdd i anslutning till Natura 2000-omrddet, se
vidare under rubriken Betydande paverkan, nedan.

CBM inser att det kan verka logiskt att, som Borgholms kommun, skilja mellan stérning av
en art i dess nuvarande livsmiljs, och habitatskydd for att skapa nytt livsrum. Av det ovan
sagda framgér att denna distinktion kan vara ekologiskt relevant {or stabila livsmiljder,
men att den inte dr relevant for livsmiljoer med begrinsad livsldngd, som trad. Ekologiskt
sett utgdrs livsmiljon for gammeltridsarter av de nuvarande gammeltrdden plus
nodvindiga foryngringstrad. Att sirskilja nuvarande trid fran foryngringstrid dr ekologiskt
meningslost eftersom man da bryter livsmiljons kontinuitet, med andra ord forstor
livsmiljon. Nya trdd kommer séledes alltid att behovas, men huruvida dessa kan tillskapas 1
samma skyddade omrade som de gamla traden, varierar frén plats till plats. Vi kiinner inte
till ngon analys av forutsittningarna for just Halltorp och dess omgivningar.

Kan man skapa langsiktiga livsmiljoer i bebyggt omrade?
Naturvardsverket menar att sparade grova trad i det bebyggda omradet kan fa ldgre virde
for tradlevande arter 4n om de sparas i obebyggd miljo, och hédnvisar till en studie i



LinkOpings stad. Naturvardsverket anser ocksa att det finns risk att tridd av sdkerhetsskél
inte kan sparas tillrdckligt 14nge for att fa nodvandig kvalitet for vedlevande arter.

Borgholms kommun hinvisar till egna utredningar som visar att Halltorps skyddade arter
dven i framtiden kan nyttja Ekerum. Kommunen betonar behovet av riktad skotsel och
menar att Naturvardsverket, felaktigt, beskriver omradenas potential som att kvaliteter
spontant kan utvecklas. Kommunen menar att utbyggnadsalternativet stir mot ett
nollalternativ utan skétsel.

CBM har inte haft tillgdng till skétselplanen och har dédrfor inte kunnat bedéma i vad mén
den avser skapa ekmiljoer i bebyggda omraden. Det finns emellertid ingen direkt
motsittning mellan byggnation och hoga tradvirden, sd ldnge vérdefulla trid i viktiga
alderklasser sparas och tillats viixa solexponerat. Det finns manga bebyggda omraden i
landet med mycket artrika tridbestdnd, exempelvis av arter knutna till ek, lind och tall. Den
av Naturvardsverket anforda studien fran LinkOping visar att bebyggd milj6 &dr jamiorbar
med andra tridmiljoer. Tva bebyggda ekmiljoer dr lika artrika som de fem bista av 55
andra inventerade omraden i Ostergotlands och Orebro lén, tva andra bebyggda ekmiljoer
hamnar runt plats 35. For andra tridslagsblandningar hamnar fyra bebyggd miljoer i
Linkoping pa plats 1, 5, 6 och 10 av 20 inventerade omraden. Pa kort sikt dr igenvixning
alltid ett storre hot dn réitt utford byggnation.

P3 langre sikt upptrader emellertid de sikerhetsproblem Naturvardsverket ndmner och det
ar i praktiken svart att bevara gammeltrad dér ménniskor vistas. For nidrvarande forsvinner
virdefulla gamla trid i rask takt fran de flesta av vara titorter, kyrkogardar och liknande
miljoer. CBM har inte tagit del av hur skotselplanen avser garantera den lingsiktiga
forekomsten av forsvagade ekar (nddvindiga for exempelvis Halltorps bestdnd av stor
ekbock) och ihdliga ekar (for exempelvis liderbagge), men vill betona att svarigheterna kan
bli avsevirda.

Att fri utveckling skulle vara ett nollalternativ forefaller vara en missuppfattning. Sévitt
CBM kan tyda de aktuella handlingarna har inget sddant alternativ foreslagits, utan savél
Naturvérdsverket som Borgholms kommun 4r medvetna om behovet av riktade
skotselinsatser. Det enda som skulle kunna motverka skotselinsatser vore om markégaren
motsatte sig atgirder. En sddan situation torde dock knappast vara aktuell med tanke pé
markigarens vilja att pa bista sitt gynna naturvirdena. Frdgan dr i stillet om
skotselinsatserna kopplas till ett utbyggnadsalternativ eller utf6rs som ren
naturvardsskotsel.

Kompensationsatgirder eller skotsel?

Naturvardsverket menar att flera av de atgérder som ingar i skotselplanen &r
kompensationsdtgirder som inte skall végas in vid bedémningen om verksamheten dr
tillatlig enligt 7 kap. 28 § MB.

Borgholms kommun svarar att alla atgérder utfors inom samma omrade, avgrinsat genom
planprogrammet for Ekerum, och att man tar ett samlat grepp om sévil positiva som
negativa atgérder.

CBM kan inte bedéma den formella betydelsen av att klassificera atgirder som
kompensation respektive skotsel.



Frén ekologiskt perspektiv blir nettoeffekten pé biologisk méngfald ett resultat av summan
av negativa och positiva atgirder. Ekologiska effekter bor dirfor bedomas genom ett
samlat grepp 6ver negativa atgirder (forlust och forsamring av livsmiljé) och positiva
atgirder (nyskapande och forbittring av livsmiljo). Varken negativa eller positiva dtgirder
kan ekologiskt sett beddmas separat, utan negativa effekter méste réknas av frén de
positiva och vice versa.

Det finns emellertid vissa ekologiska skillnader mellan skotseldtgirder i befintliga
livsmiljder for arter och kompensationsatgérder som innebér nyskapande av livsmiljoer.
Dessa skillnader gor att exempelvis arealer och antal trid inte utan vidare kan summeras
eller subtraheras. Vid skotsel arbetar man med miljoer dér arterna redan finns och som
alltsa dr eller varit lampliga for arterna i friga. Man beh6ver inte bekymra sig 6ver hur
arterna skall ta sig dit. Betriffande nyskapade livsmiljoer kan man dels séllan garantera att
miljon verkligen #r den ritta for arterna i friga, dels inte vara siker pd att arterna kommer
att kunna ta sig till och kolonisera den nya platsen. Detta diskvalificerar pa intet sitt
kompensationsdtgirder, men det #r oftast littare att garantera resultat av skotseldtgérder i
befintliga virdekirnor. Det kan ocksé finnas behov av att "6verkompensera” — skapa mer
ny livsmiljo dn vad som forstors, for att 6ka chanserna till kolonisation och tillrdcklig
kvalitet.

CBM har inte kunnat beddma de specifika dtgirderna i skotselplanen utifrdn ovanstiende
resonemang.

Betydande paverkan?

Naturvardsverket anser att férhallandena i Halltorp, med ett flertal starkt hotade arter 1 stort
behov av fungerande spridningsvégar och kompletterande livsmiljder, dr sddana att ocksa
en liten paverkan kan vara betydande.

Borgholms kommun beskriver de planerade negativa dtgarderna och menar att mot
bakgrund av omrdets karaktdr samt dtgérdernas ringa omfattning, kan atgirderna inte
anses né upp till ribban f6r betydande paverkan. Kommunen anser att de trid som tas ner
maéste anses utan betydelse for Halltorps miljo.

Ekologiskt sett kan betydande péverkan anses vara sddan pdverkan som fOréndrar en
populationstrend frén stabil eller positiv till negativ — populationen kommer dérmed pa sikt
att d6 ut. Det kan ocksd vara en paverkan som forhindrar att en redan negativ
populationstrend forindras till positiv. Betridffande en positiv populationstrend som &ndras
till ndgot mindre positiv, dr det en frdga om huruvida fordndringen signifikant forsdmrar
populationens Sverlevnadsmojligheter, exempelvis genom att viktiga troskelvéarden
underskrids. I samtliga fall kan forandringen vara omedelbar eller gilla den ldngsiktiga
populationsutvecklingen.

I det aktuella omrédet finns en rik biologisk méangfald med ménga arter med olika behov
och status, men i de handlingar yttrandet géller diskuteras framst arter knutna till trdd. Den
kortsiktiga populationsutvecklingen for arter knutna till trid beror till stor del av de
Iimpliga tridens antal och deras kvalitet, vilka bddadera &r avgorande for
populationsstorleken. For den langsiktiga populationsutvecklingen tillkommer, som ovan
namnts, tillgdngen pa foryngringstriad inom spridningsavstand.



Potentialen/prognosen for tridlevande arters populationsutveckling kan sledes i grova
drag bedomas genom en analys av de tre variablerna: antal nuvarande vérdetrdd, deras
kvalitet och antalet foryngringstrid inom olika avstand frin nuvarande virdetrad. P4
motsvarande sitt kan analyseras effekten av en minskning av trddbestandet.

Om en analys genomfors #r en forsia avgorande friga om den nuvarande situationen i
Halltorp i kombination med optimala dtgirder i och utanfor Natura 2000-omradet skulle ge
positiva populationstrender, d.v.s. ridda de prioriterade arterna. Om sa dr fallet dr den
andra fragan om de planerade avverkningarna skulle vinda den positiva prognosen till
negativ, vilket utan tvivel skulle innebira en betydande paverkan pé biologisk méingfald.
Om foryngringstriden #r s fa att risken dr 6verhdngande for ett framtida kontinuitetsbrott i
livsmiljon, da kan avverkning av nagra fa, sérskilt viktiga tréd, vara det som bryter
kontinuiteten.

Man kan ténka sig tva situationer dér paverkan skulle beddmas som icke betydande. For
det férsta om dtgirderna inte skulle vara s omfattande att de kan antas vénda en positiv
prognos. For det andra om prognosen inte dr positiv ens med optimal skdtsel och utan
avverkning av trad for byggnation.

Varken bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Halltorp eller dtgirdsprogrammet for
stor ekbock redovisar ndgon tydlig analys av den nuvarande potentialen/prognosen for
tradlevande arter. Det anges i bada att foryngringspotentialen inne i Halltorp-omradet &r
begrinsad, och att trid utanfor Halltorp dirfor dr nddvindiga for en positiv prognos, bade
pa kort och pa 1ang sikt, men dessa mer allménna papekanden preciseras inte tillréckligt for
att medge skarpa slutsatser om triddarternas framtid eller om betydelsen av olika
tridgrupper i omradet. Vi har inte heller sett ndgon analys av hur de planerade
avverkningarna av trid kan antas fordndra potentialen/prognosen.

Sammanfattningsvis ger de handlingar CBM tagit del av inte tillrdcklig information {Or att
méjliggtra en beddmning av huruvida de planerade dtgérderna utgdr betydande paverkan.
Med ovanstéende synpunkter som stod skulle en analys kunna goras. Tills en s&dan analys
dr gjord kan det inte uteslutas att dven de begrinsade avverkningar som beskrivs av
Borgholms kommun kan utgdra en betydande negativ paverkan pd biologisk méangfald,
enligt de ekologiskt baserade definitioner vi diskuterar ovan.

Vilka spridningsstrak dr viktiga?

Betydelsen av spridning och spridningsstrék betonas av naturvardsverket som befarar att
spridningsstrakens funktion kan komma att forsimras av de planerade tgirderna, sdvil
byggnation som ingrepp i tridbestindet.

Borgholms kommun anser att det spridningsstrak som berdr Ekerum (frAn Borgholm till
Olandsbron 6ver Halltorp) #r av mindre betydelse dn andra strak in mot Halltorp.
Kommunen menar vidare att detta strak trots allt tagits till vara i skotselplanen och att det
diarmed kommer att utvecklas.

Ekologiskt sett dr spridning en avgodrande ekologisk process for nddvindigt genetiskt
utbyte, fér expansion av populationer, och for dterkolonisation nér populationer dor ut
lokalt. For de arter som frimst diskuteras i handlingarna, eklevande insekter, dr det



mdjligheterna till kolonisation av foryngringstrid i de nuvarande virdetrddens omedelbara
nirhet som 4r mest angelidgen. Formodligen skulle ocksd behovas en allmén expansion av
populationerna av exempelvis stor ekbock och ldderbagge, for att gora dem storre, mer
livskraftiga och mer funktionella som spridningskirnor. Aven sidan expansion skulle
framst ske genom kolonisation av trid i ndromradet. Mdjligheterna till nérkolonisation
genom kortdistansspridning har savitt CBM kunnat se inte analyserats, men skulle kunna
goras genom sddan analys som beskrivs under rubriken Betydande pdverkan?
Kortdistansspridning innebir for de aktuella eldevande arterna nagra £ 100-tals meter.

P4 lingre sikt behover arter i ett landskapsperspektiv méjligheter att rora sig ldngre
striickor. behovet av sidan Iangdistansspridning och hur den gar till 4r tdmligen daligt
kinda och dirtill starkt artspecifika. Det dr dérfor svért att utvirdera spridningsstrdkens
funktionalitet. Sikrast #r spridningspotentialen om stréken har sddan kvalitet att de
fungerar som reproduktions-livsmiljé for arterna; da kan de leva i strdket och sprida sig i
langsam takt.

Eftersom Halltorp #r en utpriiglad virdekérna for tridknuten biologisk mangfald forefaller
det rimligt att knyta samman omréadet med tradmiljoer sdvil mot Solliden och
Mittlandsskogen som sdderut. Om nagot av dessa strak dr mindre viktigt eller har sdmre
potential att utvecklas som spridningsstrak, har inte kunnat bedomas utifrén de handlingar
CBM tagit del av.

Beslut i detta drende har fattats av stillforetridande forestdndaren Torbjorn Ebenhard efter

beredning av docenten Tommy Lennartsson.

Torbjorn Ebenhard
Stallféretridande forestandare, CBM



