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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att sélar utgdr en naturlig och ekologiskt
betydelsefull del av marina ekosystem och att forvaltningen av sélpopulationer bor
ske inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning. Samspelet mellan sil,
fiskpopulationer och fiske &r komplext, starkt platsberoende och i ménga
avseenden otillrdckligt studerat, vilket begrdnsar moéjligheterna att dra generella
slutsatser om salars effekter pa fiskpopulationer.

I vissa specifika omraden finns indikationer pa att silars predation eller nérvaro
kan paverka enskilda fiskpopulationer, sérskilt redan svaga eller lokalt viktiga
populationer. Dessa effekter kan yttra sig bdde genom direkt predation och genom
beteendeforandringar hos fisk, vilket kan paverka fangstresultat och tolkning av
Overvakningsdata. Samtidigt betonas att sddana observationer inte utan vidare kan
extrapoleras till andra omréden, arter eller tidsperioder.

Synen pa hur denna kunskap bor omséttas i praktisk forvaltning skiljer sig at inom
forskarsamhéllet. Den ena inriktningen framhaller att nuvarande forvaltningsmal
och jaktuttag inte &r tillrickliga for att minska skador pé fisket eller skydda
kénsliga fiskpopulationer, och att en mer aktiv forvaltning, inklusive licensjakt, kan
vara nddvéndig i vissa omraden. Den andra inriktningen betonar att osékerheterna i
kunskapslédget motiverar forsiktighet i sélforvaltningen och att riktad skyddsjakt 1
avgransade problemomraden bedoms vara ett mer &ndamalsenligt verktyg for att
minska lokala effekter pa fiskpopulationer och skador pé fiske.
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Sammantaget pekar de olika synerna pa behovet av en adaptiv och
kunskapsbaserad sélforvaltning dir jakt, oavsett form, tydligare kopplas till
uppfoljning och utvardering av effekter pa savil sdlpopulationer som
fiskpopulationer, fiske och ekosystemfunktion. En sddan forvaltning forutsétter
forbattrad datainsamling, 6kad samordning mellan ldnder och forvaltningsmal samt
en tydligare koppling mellan forvaltningsatgéarder och definierade ekologiska och
socioekonomiska mal.

Utover de ekologiska och socioekonomiska konsekvenserna bor beslut om jakt pa
sdl beakta djurvélford liksom jaktetiska aspekter. Det bor stéllas striktare villkor
vid bargning, av djurskydds- och forvaltningsskél. Data om skadeskjutning bor
sammanstillas som underlag till beslut om jaktmetoder och vidare forskning. Jakt
pa sél fran bét bor liksom tidigare medfora krav pa sérskild utbildning och
regelbundna skjutprov bor dvervéigas. SLU menar dven att fortsatt utveckling av
skadeforebyggande atgérder behovs.

Generella synpunkter

Delade meningar runt skyddsjakt eller licensensjakt

Det rader delade meningar om huruvida licensjakt eller skyddsjakt kan vara mer
effektiv. Generellt dr forskare vid SLU 6verens om att jakt som bedrivs vid
fiskeredskapen och pa skadegorande sélar bedoms vara mer effektiv for att minska
skadorna pa fisket dn icke-riktad jakt. Om syftet med jakten ar att minska skador pa
fangst och redskap bor den bedrivas pé platser dir skador férekommer for att
avlagsna skadegorande individer. Man ar ocksa dverens om att, vare sig om det ar
skyddsjakt eller licensjakt, behover jakten kunna foljas upp och utvérderas.

Om syftet med jakten i stillet &r att begransa skador pa fiskpopulationer (till
exempel for att minska predationen pa specifika populationer av gidda i Ostersjon
eller pé olika populationer av torsk och andra rovfiskar) skiljer sig teorierna ét.
Fréan ena synvinkeln kommer skyddsjakt inte skydda utsatta fiskpopulationer lika
effektivt som licensjakt, eftersom skyddsjakten enbart fér ske i anslutning till
yrkesfiskares redskap eller till fredringsomraden vilket gor att jaktutfallet blir
begrinsat. A andra sidan, eftersom oron for negativa effekter av silpredation pa
fisk framst géller lokala fiskpopulationer i specifika omraden, till exempel lekvikar
for gddda, dir antalet silar dessutom &r begransat, kan riktad skyddsjakt anses vara
den mest effektiva jaktmetoden for att minska predationen. Jakt pa sél i andra
omraden, till exempel pa de viloplatser dér ett storre antal sélar uppehéller sig,
riskerar att vara riktad mot helt andra individer d4n de som fodosdker inne i
lekvikarna. Likasa, om jakten i stéllet flyttas fran redskapen till andra platser dér
forutséttningarna for att skjuta sil r béttre, riskerar man att jakten inte avlagsnar
problemsélar for fisket. Eftersom jakten pa grésél dr begransad och bedrivs 6ver
stora geografiska omraden bedoms licensjakt vara ett ineffektivt verktyg for att
minska negativa effekter pa lokala fiskpopulationer. Ifrén den synvinkeln framstar i
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stéllet skyddsjakt som det mer &ndamaélsenliga séttet att minska predationen pa
specifika berorda fiskpopulationer.

For att, under stycket specifika synpunkter, tydliggdra de skilda synsétt som
foreligger avseende skyddsjakt respektive licensjakt kommer fragorna att besvaras
utifran bada perspektiven, med utgdngspunkt i tillgéngligt vetenskapligt underlag.
De olika uppfattningarna grundar sig i huvudsak i forskarnas olika vetenskapliga
angreppssitt och erfarenhetsbas (fodostudier och paverkan pa fiskpopulationer
respektive studier pa paverkan pa fisket), malkonflikter (om det &r fokus pa de
nationella malen for sdlar eller kustfisk som premieras), samt i olika vetenskapliga
tolkningar och hur hogt matt av osikerhet i forskningsresultat som accepteras. Hur
man tolkar en ekosystembaserad forvaltning varierar. Den ena sidan anser att en
aktiv reglering av toppredatorer kan behdvas for att aterstélla balans i kraftigt
fordndrade ekosystem for att ta hdnsyn till minskande fiskpopulationer. Den andra
sidan betonar att det saknas vetenskapligt stod for att sdlpopulationerna langs
Sveriges kust orsakar skador pa fiskpopulationer i allménhet. Snarare ar de
ekologiska rollerna av marina toppredatorer, som olika silar, generellt 4r svéra att
ersétta. Till viss del har man dven olika prioriteringar mellan ekologiska och
socioekonomiska mal.

Uppfdljning av salars paverkan pa fiskpopulationer

Det ér oklart hur olika populationer av sél paverkar olika fiskpopulationer i olika
omraden samt vilka effekter som kan forvéntas av den jakt som bedrivs i ett visst
omrade, savil pa sdlpopulationen som fisksamhiéllet och ekosystemet i stort. Det &r
dérfor angelédget att folja upp jakten och dess effekter och betrakta den inte bara
som en forvaltningséatgird utan dven som en kunskapsinhdmtande atgérd. Genom
insamling av information och prover (inklusive dietprover) kan kunskapsldget om
sdlars ekologiska roller och effekter pé fiskpopulationer i olika omraden forbéttras.
Genom att undersoka i vilken omfattning jakten leder till battre forhallanden for
den/de fiskpopulation/er den har for avsikt att skydda kan jaktens effektivitet som
forvaltningsatgard utvarderas. Begrdsningar av predation, bland annat i form av
kontrollerad jakt, kan 6ka kunskapen om betydelsen av sél for olika svaga
fiskpopulationers aterhdmtning i specifika omraden, forutsatt att jakten och dess
effekter foljs upp och utvérderas.

I uppfoljningen av jakten bor det efterstriavas att ta reda pa i vilken omfattning
sdlarna paverkar den aktuella fiskpopulationen/-populationerna genom predation
(att fiskar &ts upp), och i vilken omfattning nérvaro av sél paverkar fiskarnas
beteende (till exempel att fiskarna flyttar pa sig for att undvika att bli uppétna).

I takt med att kunskapsléget om sélars ekologiska betydelse forbéttras bor effekter
av sélpredation sdttas i proportion till andra kritiska paverkansfaktorer for olika
fiskpopulationer. Kdnnedom om vilken/vilka faktor/faktorer som é&r av storst
betydelse for olika fiskpopulationer dr nédvéandigt for att kunna utforma och
implementera effektiva forvaltningsatgérder.
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Inom regeringsuppdraget Uppdrag till Naturvardsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhéllsbyggnad att béttre integrera forvaltning av predatorerna sil och skarv i
havsmiljdarbetet” (diarienummer L12024/01995, L12025/00281) har SLU fatt i
uppdrag att genomfora en vetenskaplig studie om hur minskning eller franvaro av
sdl och skarv i ett omrade paverkar aterhdmtningen av fiskbestand. For att utfora
studien kommer forskningsjakt bedrivas vilket SLU Onskar att Naturvardsverket tar
hansyn till i beslut om jaktkvoter. Framst kommer forskningsjakt pa sil bedrivas
inom 8-fjordaromradet pa véstkusten. Omkring 40 knubbsélar per ar beréknas
skjutas inom forskningsjakten i omradet.

Precis som vid annan jakt sa anser SLU att Naturvérdsverket vid beslut om licens-
och skyddsjakt pa sil bade behover ta hinsyn till arternas biologiska
forutséttningar och djurvélfardseffekter for en god jaktetik. Det finns ett antal
riskfaktorer som éar specifika for sél i och med att jakten till delar kan utforas frén
ett rorligt objekt, mot ett annat rorligt objekt, 1 vattnet.

Vid beslut om licens-och skyddsjakt ar det viktigt att effekten av
klimatforandringar, sélars hélsostatus och bifangst av sil végs in, ndgot som inte
framgar i det skriftliga underlaget till samradet. Det saknas dven en bild av det
totala jakttrycket (antalet dodade silar) i andra linder runt Ostersjon.

Specifika synpunkter

1. Skador och 6vrig paverkan orsakad av sal

Hur sdlarter paverkar fisket och fiskbestand, samt vilka sdlarter som orsakar vilka
skador olika tider pd dret.

Vilka effekterna av predation fran olika sélpopulationer ar pé olika
fiskpopulationer i olika omraden dr déligt ként. Anledningen &r svarigheten att
koppla predation av sil till trender i fiskbestdnd. Sddana studier kraver riktade
atgérder for att manipulera andelen predatorer i nérheten av provfisken. Dessutom
ar dynamiken i marina ekosystem komplex och sélars ekologiska roller skiljer sig
at mellan sdlpopulationer, ekosystem och tidsperioder. For att komplicera det
ytterligare forekommer det i vissa omraden mer én en silpopulation. Exempelvis
grasil och vikaresil i Bottniska viken samt grasil och knubbsil i kustomradena i
framfor allt Kalmar, Blekinge och Ské&ne ldn. De ekologiska rollerna kan dven
skilja sig a4t mellan olika arter av sél inom samma omrade. Det finns inga studier
som tydligt visar att sdlpopulationerna i svenska havsomraden har generella
betydande negativa effekter pé fiskpopulationer (Havs- och vattenmyndigheten
2025a; Havs- och vattenmyndigheten 2025b; Lundstrom ef al. 2025b; Sveding &
Lidstrém 2026). Det finns ddremot studier som visar att marina toppredatorer, som
olika sélarter, har positiva effekter pd sina ekosystem (Heithaus ez al. 2008; Baum
& Worm 2009; Fortuna et al. 2024). I kontrast till detta pekar en ny storskalig
analys pa att grasélens predation kan bidra till ett regimskifte i kustzonen dér
rovfiskbestand slés ut och storspigg tar Gver, vilket kan ha aterverkningar pa
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kustekosystemets funktion (Olin ef al. 2024). Sammanfattningsvis kan sélar ha en
stor effekt pa ekosystemen och har en betydande roll som toppredator.

Fran svenska havsomraden finns visserligen studier som pekar pa att sélar har
inverkan pa specifika fiskpopulationer (Havs- och vattenmyndigheten 2025a;
Havs- och vattenmyndigheten 2025b; Lundstrém et al. 2025b), men sambanden
kan &ven ha andra forklaringar. I flera fall handlar det om korrelationer mellan
raknat antal silar och provfiskeresultat, eller extrapoleringar av fiskuttag fran olika
sdlpopulationer i jamforelse med fiskets fangstmangder (Hansson et al. 2017,
Bergstrom et al. 2022a; Bergstrom et al. 2022b; Olin et al. 2024; Lundstrom et al.
2025b). De tydligaste indikationerna pa negativa effekter av sél dr i vissa specifika
vikar i Ostersjon dir provfiskefingster av gidda 6kat tydligt i samband med att
atgérder genomforts for att forhindra grésélars dtkomst till de specifika vikarna
(Havs- och vattenmyndigheten 2025¢). Till stor del verkar dock silarnas paverkan
vara pa gdddornas beteende snarare én att predation leder till minskad biomassa av
gidda (Karlsson et al. 2025). Nérvaro av sil i ett omrade verkar alltsa innebéra att
giaddor gdmmer sig i vassen och inte fingas i provfiskena i samma utstrickning
som nir det inte finns sél i omradet. Giddans beteende i relation till sdlnédrvaro
kommer att studeras vidare inom ett regeringsuppdrag (L12024/01995 och
LI2025/00281) som SLU fétt. Indikationer pé att silar paverkar fiskbestdnd bor
uppméarksammas och dynamiken mellan sil och fisk i dessa specifika fall bor
undersokas ndrmare for att forsté sdlarnas betydelse for de aktuella
fiskpopulationerna.

Vad som é&r ként &r att silar har potential att konsumera forhallandevis stora
méngder fisk i vissa omraden och for vissa arter har man beriknat att
konsumtionen av sil dverstiger uttag av fisk fran fisket (Hansson et al. 2017;
Bergstrom et al. 2022b). Dessa berdkningar &r viktiga for att fa en indikation pé
paverkan, men eftersom sélfodan kan skilja sig at mellan olika omraden och
tidpunkter bor man se kritiskt pa raknedvningar dér man extrapolerar platsspecifika
interaktioner mellan sil och fisk till andra sil- och/eller fiskpopulationer i andra
ekosystem i andra havsomraden eller andra tidsperioder. Med tanke pa att sdlar kan
konsumera stora mangder fisk finns en oro for att silar kan forsvéra for svaga
fiskpopulationer att aterhdmta sig.

Sammanfattningsvis skiljer sig synen pa silarnas paverkan pa fiskpopulationer sig
at beroende pa hur man viéljer att tolka den forskning som finns till hands idag. Ena
synvinkeln anser att silpredation kan ha betydande negativa effekter lokalt, sérskilt
pa kénsliga fiskbestand och lyfter fram studier baserat pa modelleringar och
korrelationer som visar pé effekter pd biomassa, rekrytering och regimskiften.
Sédlpredation ses som en forsvarande faktor for aterhdmtning av fisk. Den andra
synvinkeln betonar att det saknas tydliga bevis for generella negativa effekter av
sdlarnas predation pa fiskbestand och tolkar befintliga studier som korrelationer
och inte kausala samband. Man lyfter dven att pdverkan kan handla om
beteendefordndringar hos fisk snarare &n minskad biomassa.
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Generellt saknas kunskap om vilka sélarter som orsakar vilka skador pa vilka
fiskpopulationer under olika tider pa &ret. Samtidigt saknas kunskap om hur
paverkan fran sil forhaller sig till andra paverkansfaktorer pa specifika
fiskpopulationer och dédrmed vilka forvaltningsatgérder som ér effektiva och
motiverade for att forbéttra forutsittningarna for fiskpopulationerna.

For mer information om sélars paverkan pa fisk, och vice versa, hinvisas till den
kunskapssammanstéllning som tagits fram av SLU pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten (Lundstrom et al. 2025b).

1.1 Skador

I Visternorrland har det under 2025 skett en riktad jakt pa gréasél for att undersoka
om det kan minska skador pa fiske och fiskbestand. I vissa omraden, framforallt i
dlvar och dlvmynningar dér det sker ett fiske efter lax under vissa tider, ses 6kade
fangster av lax i féllor placerade i omréadet efter jakt pa sil (Figur 1). Detta tyder pa
att en minskad predation i ett dlvomraden skulle 6ka midngden lax som simmar upp
i dlvarna (opublicerade data Konigson).
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Figur 1. Fangst per anstrdngning i redskap fran tre omrdden ddr det har skett en
riktad jakt pd grdsdl. De orangefirgade staplarna dr fangst av lax innan jakt skett
och de bla staplarna dr fangst per anstrdngning efter att jakt skett.

2.1.1. Jakt pa grasal i Ostersjon under tva perioder

o Vilka for- och nackdelar ser ni med forslaget att dela upp jakten pa grasdl
i Ostersjon i tvd perioder ldmpligt?

Utifrdn synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vig framdt: Eftersom syftet med den
geografiska uppdelningen r att undvika ett oproportionerligt jakttryck i 1an med
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hogt jaktintresse bor de regionala kvoterna hallas kvar hela aret. Om inte riskerar
ett oproportionerligt hogt antal sélar skjutas 1 specifika lén.

Utifrdn synvinkeln att licensjakt dr rdtt véig framdt: For att mojliggora en
effektivare jakt, dér jaktkvoter nyttjas till fullo, bor inte jakten delas mellan
perioder.

o Finns det skil till en annan fordelning av antalet grdsdlar per lin for att
bdttre uppnd syftet med jakten? Antalet skjutna grdsdlar éver tid
presenteras i bilaga 2.

Utifran synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vig framdt: Oavsett jaktform, licensjakt
eller skyddsjakt, &r det oklart hur den geografiska fordelningen av jakten bestdms
for samtliga sdlarter. Detta dr ndgot som behdver fortydligas. Det ar dven oklart hur
den geografiska fordelningen av jakten forhaller sig till de behov som finns att
skydda specifika fiskpopulationer samt for att minska skador i fisket. Aven dessa
kopplingar bor fortydligas. Eftersom kunskapen ar bristfillig géllande hur olika
sdlpopulationer péverkar olika fiskpopulationer i olika omréden, gor att det saknas
en tydlig koppling mellan antal sdlar som kan skjutas i olika omriddena och skydd
av kénsliga fiskpopulationer. Det framgar inte i skrivelsen hur Naturvardsverket,
trots kunskapsbristen, forsokt relatera den foreslagna fordelningen av jakten till
skydd av olika fiskpopulationer. Om jakt, trots detta, bedrivs for att forsoka skydda
kénsliga fiskbestind dr det angelédget att jakten och dess effekter foljs upp och
utvirderas.

Den lénsvisa fordelningen av jakten pa grasil dr ojamn och oproportionerlig till
antalet riknade sélar i de olika lanen (Lundstrom et al. 2025a). Den foreslagna
jakten pa vikaresél och grasil i Sverige bor relateras till den jakt som bedrivs i
andra Ostersjolinder (Finland, Aland och Estland), det vill séiga den totala jakten i
Ostersjon, nagot som inte framgar i skrivelsen. Eftersom vikaresilarna och
grasilarna i svenska Ostersjon utgor en gemensam population av respektive art ir
det nddvéndigt att vara medveten om den sammanlagda jakten pa populationerna,
samt att stimma av det foreslagna antalet silar i de olika linderna runt Ostersjon sa
att inte jakten riskerar att bli for omfattande och utgor en risk for populationerna
(Carroll et al. 2024).

Rapporteringen av jakten dr viktig och det ar angeldget med relevant information
av god kvalitet om hur manga sélar som skjuts. Aven information om hur manga
sdlar som drunknar som bifangster i fiskeredskap ar viktig for att forstd den direkta
minskliga paverkan pa silpopulationerna samt att koppla den informationen till
sdlpopulationernas status. Darfor bor rapportering av sil som bifangst vara
obligatorisk.

Den totala antropogena dédligheten pa silpopulationerna bor beaktas och det bor
dérfor framga tydligare om/hur respektive jaktkvot har relaterats till tillgdnglig
information om bifangster av sil i fisket (HELCOM 2023). I bedomningen av
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miljotillstandet i svensk havsmiljoé 2024 uppnadde ingen av sédlpopulationerna god
miljostatus (Havs- och vattenmyndigheten 2024).

Utifrdn synvinkeln att licensjakt dr rdtt véig framdt: For att mojliggora en
effektivare jakt, dér jaktkvoter nyttjas till fullo, bor inte jakten delas mellan
omréaden. For att grasilbestindet i Ostersjon ska fortsitta att viixa krivs att den
arliga antropogen dodligheten hélls under cirka 1 900 individer (Carol et al, 2024).
Denna beridkning baserades dock pa ett lagre bestand &n det som finns i dag. Nu
uppskattas grasélspopulationen till omkring 57 000—76 000 individer, jamfort med
cirka 55 000 vid tidpunkten for berdkningen, vilket innebér att dagens jaktkvoter
ligger under de nivaer som bedoms péaverka bestandets tillvixt negativt. [ den
tilldtna dodligheten ska dven bifingst riknas in. Aven om den exakta omfattningen
av bifingst i Ostersjon ir oséker, finns det beldgg for att risken for bifingst i flera
relevanta fisken har minskat (ICES 2020, K6nigson et al. 2022).

Sammanfattningsvis, Naturvardsverket bor fortydliga vilken forvantad paverkan
den foreslagna kvoten av 1 350 grasilar har pé den totala grasdlspopulationen. En
fortsatt 6kning av sélbestdnden dr forknippad med 6kade skador pé fisket
(Kauppinen et al., 2005; Konigson, 2007; Konigson et al., 2009; Suuronen ef al.,
2023; Vetemaa et al., 2021).

Naturvardsverket sammanstillning av jagade silar visar att kvoterna fylls i de
omréden dér det finns dedikerade jégare, dock inte i 6vriga omraden.

2.1.2. Skyddsjakt pa knubbsal i Vastra Gétalands-, Hallands och delar av
Skane lan

o Vilka for- och nackdelar ser ni med att tilldta begrinsad skyddsjakt till
ovanstdende situationer pd knubbsdl i Vistra Gotalands-, Hallands och
delar av Skane ldn?

Utifrdn synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vdg framdt: Underlag om de olika
knubbsélspopulationernas minskande storlekar i Skagerrak och Kattegatt och att
kutproduktionen verkar minska, i kombination med att subpopulationer av
knubbsél i Sverige kan vara kénsliga for jakt (Silva ef al. 2021; Infantes et al.
2022; Carroll et al. 2025), bor vigas in 1 bedomningen av hur manga sélar som ska
tillatas skjutas och hur denna bedémning gors bor framgé, bade for skyddsjakt och
licensjakt.

Utifran synvinkeln att licensjakt dr rdtt vig framdt: Ekosystemet ldngs svenska
véstkusten &r i ett kritiskt tillstdnd. Bestdndet av vuxen torsk, som utgor en
nyckelart, har minskat drastiskt (Svensson et al. 2024), vilket tros bidragit till
okande populationer av strandkrabba och ddrmed lett till bland annat negativa
effekter pa blamusslor och algras (Baden et al. 2021; Eriksson et al. 2011). Om
knubbsélen som toppredator, har natt en storlek begrinsad av fodotillgdng kan
detta ytterligare forsvara torskens aterhdmtning. For att stirka mdjligheterna till
aterhdmtning av rovfiskbestdnd framfors darfor att jakten pa knubbsél bor 6ka och
att arten bor omfattas av licensjakt, inte enbart skyddsjakt kopplad till yrkesfisket
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och fredningsomraden for fisk. Det saknas beldgg for att bestindet minskat i sédan
grad att enbart skyddsjakt d4r motiverad. | samrédet star Senaste inventeringarna
och prelimindr data fran HELCOM rdiknade i Svenska och Norska vatten
(inkluderar Oslofjorden) c. 3000 knubbsdlar. Uppskattningsvis rdknas 60-70% av
populationen under inventeringen vilket ger en uppskattat total population pd
mellan c. 4 300 — 5 000 knubbsdlar i Skagerrak.” Dessutom visar markningsstudier
att knubbsalar i 6kande grad vistas till havs och i mindre utstrackning pa land.
Detta innebér att inventeringsresultat kan skilja sig mot tidigare inventeringar. Det
finns heller inga observationer av 6kad dodlighet som kan forklara en minskning 1
antalet riknade silar under de senaste dren. Aven om figelinfluensan har niimnts
som en mojlig faktor saknas beldgg for betydande effekter pa bestandet. Inte heller
finns det tecken pé forsdmrad kondition hos knubbsil, vilket data indikerar fran
fallda individer i norra Bohuslén (Figur 2). Det saknas tydliga beldgg for att
bestandet mar daligt eller har minskat drastiskt och det finns misstankar om att
bestindet idag ar storre i Skagerrak &n 5000 individer.

Knubbsal norra Bohuslan =130 cm
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Figur 2. Av 146 skjutna, adulta knubbsdlar lingre dn 130 cm, skjutna av en enskild
jdgare, finns ingen tendens for samre kondition (baserat pd spdcktjocklek) over tid.

Sammanfattningsvis, SLU efterfrdgar en snabbare hantering av inventeringsdata av
knubbsélar i svenska vatten, for att basera forvaltningsbeslut pa senaste tillgingliga
data och populationsnivaer. SLU efterfragar dven ytterligare mérkningsstudier for
att undersoka eventuella beteendeforandringar som kan paverka
inventeringsresultat. Dessutom behdver man vidare undersoka varfor de senaste
inventeringarna visar pa ett minskat antal knubbsélar genom att undersoka
knubbsélarnas kondition och mortalitetsorsaker.

o  Finns det ytterligare situationer ddr skyddsjakt dr ldmpligt utover
ovanstdende forslag?
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Det skulle behova fortydligas varfor skyddsjakt bedrivs i storre omfattning i vissa
omréaden &n andra. Skyddsjakten borde kopplas tydligt till kinsliga fiskbestand och
fisken.

o Vilka for- och nackdelar ser ni med att period tvd bedrivs med en
gemensam kvot jamfort med regionala kvoter?

Utifrdn synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vdg framdt: Fordelen med regionala kvoter
under period tvé &r att man kan undvika ett oproportionerligt jakttryck i omraden
med hogt jaktintresse. De foreslagna kvoterna, med en hogre kvot i Véstra
Gotaland én i Halland och Skane dr dock obalanserad i forhallande till
sdlpopulationernas storlek. Skagerrakpopulationen &r betydligt mindre &n
Kattegattpopulationen. Forklaringar till obalansen mellan jaktkvoter och
populationsstorlekar bor framga.

Utifrdan synvinkeln att licensjakt dr rdtt vig framdt: Nackdelen med regionala
kvoter &r att det blir svarare att fylla den totala jaktkvoten eftersom
jaktengagemang skiljer sig mellan regioner.

o  Finns det skdl till en annan fordelning av antalet knubbsdlar per ldn for att
bdttre uppnd syftet med jakten? Antalet skjutna knubbsdlar over tid
presenteras i bilaga 3.

Utifran synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vig framdt: Jaktens geografiska fordelning
bor vara kopplad till omfattningen av de skador som sédlarna orsakar fisket och det
behov som anses finnas av att minska predationen pé fiskpopulationer. Hur dessa
kopplingar ser ut bor fortydligas. Samtidigt behdver jaktens geografiska fordelning
vara balanserad till sdlpopulationens geografiska fordelning.

Utifran synvinkeln att licensjakt dr rdtt vig framat: Om syftet med jakten &r att
minska predationen pa kénsliga fiskpopulationer, s& som torsk, féresprakas en
gemensam kvot for att effektivisera jakten.

2.1.3. Skyddsjakt pa vikare i Norrbottens-, Vasterbottens-, Vasternorrlands
och Gavleborgs lan

o Vilka for- och nackdelar ser ni med att tilldta begrinsad skyddsjakt pa
vikare till ovanstdende situationer?

SLU bedomer att kunskap saknas for yttrande.

o Finns det ytterligare situationer dir skyddsjakt dr ldmpligt utover
ovanstdende forslag?

SLU bedomer att kunskap saknas for yttrande.

o Vilka for- och nackdelar ser ni med att tilldta begrinsad skyddsjakt pa
vikare i Gédvleborgs lin?
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En fordel ar att det mojliggdr insamling av prover som kan bidra med information
om fodoval, genetisk tillhorighet och hilsostatus fréan vikare sddra delen av
Bottniska viken.

o Finns det skdl till en annan fordelning av antalet vikare per ldn for att
bdttre uppnd syftet med jakten? Antalet skjutna vikare over tid presenteras
i bilaga 4.

SLU beddmer att kunskap saknas for yttrande.
3. Tid for jakten

Grasil: for- och nackdelar med forslagen brytningstid for licensjakt pa grasal
i Ostersjon, fran och med 15 augusti, tiden da den lénsvisa férdelningen av
jakten overgar till en gemensam kvot.

Utifrdn synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vig framdt.: For att undvika ett
oproportionerligt jakttryck bor regionala kvoter héllas kvar och inte ga 6ver till
regionala kvoter. Utdver detta ses ingen nackdel med det datumet. Daremot, ingen
jakt, vare sig skyddsjakt eller licensjakt p& grasil bor paga under silarnas pélsbyte,
vilket dven ar den tid pé aret da sdlpopulationerna inventeras. Detta for att minska
storningar sévil pé sélpopulationerna som pa inventeringsresultaten. Jakten pa
grasil under pélsbytesperioden bor begrénsas. Enligt forslaget rdder uppehall i
jakten mellan 21 maj och 5 juni, endast drygt tva veckor. Eftersom
pélsbytesperioden for grésél striacker sig under en lédngre period &n sé, och kan
variera mellan omraden, samtidigt som kunskapen dr begransad om nir majoriteten
av sdlarna ligger uppe pa land for pélsbyte foreslés jaktuppehéll under en langre
period i maj-juni.

Utifrdan synvinkeln att licensjakt dr rdtt vdg framdt: For att nyttja den totala kvoten
till fullo foresprékas en nationell kvot under hela perioden. Av etiska skil bor inte
jakt bedrivas under reproduktionen.

Knubbsil: for- och nackdelar med forslagen brytningstid for skyddsjakt pa
knubbsal, fran och med 1 februari, tiden da den lansvisa fordelningen av
jakten overgar till en gemensam kvot.

Utifrdn synvinkeln att skyddsjakt dr rdtt vig framdt.: For att undvika ett
oproportionerligt jakttryck bor regionala kvoter héllas kvar och inte ga dver till
regionala kvoter.

Utifrdn synvinkeln att licensjakt dr rdtt vdg framat: Valet av tider anses vara
rimligt.

4. Annan lamplig 16sning

I texten om annan lamplig 16sning specificeras ett flertal atgdrder som antas minska
sdlens paverkan pa fisket. Flertalet av dessa atgérder (fiske vid olika tidpunkter pa
dygnet, fiske i kortare perioder, byte av fingstplatser) har visat sig ge minskade
skador men eliminerar dem inte, samtidigt som de innebdr merarbete och extra
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kostnader for fiskaren. Det d4r mojligt att ytterligare forskning om och utveckling av
forebyggande atgirder mot skador fran sél kan minska sddant merarbete.

Salskrammor ndmns som ett férslag och det bor noteras att en sdlskramma kostar
runt 100 000 kr i inkOp, beroende pa hur de ska anvindas och ddrmed utformas. De
sdlskrammor som finns idag har en berdknad rackvidd pa bara 50 meter och fortsatt
anvindning kréver en del vidareutveckling eftersom skrimmorna visat sig vara
ostabila i signalfunktion. SLU har testat sdlskrimmor for att skydda fiskbesténd i
vikar, for att skydda laxfallor samt for att skydda garnfisket. Resultaten fran
forsoken ér varierande och det dr uppenbart att skrimmorna inte alltid &r effektiva.
SLU ser mdjligheter att skydda enstaka fasta redskap, men om sélen vet att det
finns foda sé kan dven sélskrimmorna locka till sig sélar.

5. Rutiner for och omfattning av bargning och provtagning

Naturvardsverket onskar fa synpunkter pa varfor antalet sidlar som bargats
har minskat 6ver tid och om det finns behov av att dndra villkoren pa
bérgning och provtagning.

Andelen av birgade sélar ér 14g och sjunkande. Enligt en sammanstéllning av data
fran Naturvardsverket 6ver féllda sdlar mellan 2015 och 2023 sa bargades 56 % av
grasdlarna och 69 % av knubbsélarna (Rathjen, 2023). Lundstrom et al. (2025a)
konstaterade att bargningsfrekvensen for grasil sjunkit signifikant, fran 89%
(2002-2013) till 57% (2014-2024), vilket véckte fragor om jaktens effektivitet och
djurvilfard. Bérgning av sél dr viktig ur flera aspekter. Vid bérgning kan det
bekriftas att sdlen avlidit och traffbilden pa silen kan undersdkas. SLU bedomer
att ett viktigt skél till detta kan vara att sélar inte far anvéindas som en resurs enligt
EU:s handelsférbud, men dven att sdljakt i de flesta omraden inte ar tillaten dar
sdlar gar upp pa land (NAMMCO 2025). Om man inte far jaga pa uppeliggande
sdlar eller tvingas jaga pa djupare vatten langt ifran skéren okar risken for att inte
kunna bérga sélen.

Det vicker ocksa frigor om jaktens effektivitet och djurvélfdard. Bargning av sél édr
viktig ur flera aspekter. Vid bargning kan det bekriftas att silen avlidit, och
traffbilden pa sélen kan undersokas. Resurser i form av kott, skinn och fett kan tas
tillvara, och mojligheterna till provtagning dkar. Bérgning kan underlittas av att
jakt utfors pé grundare vatten samt kortare skjutavstand. Vid jakt frén land kan
batforare inga i jaktlaget, och vid jakt frén bat kan motorn vara pé, for att snabbare
na fram till sdlen. Dykare kan inga i jaktlaget for att barga sjunken sl (Rathjen,
2023). Aven manaden innan grésilens pilsbyte kan paverka méjligheterna for
bargning, d4 grasdlarna dr magra och sjunker léttare, enligt Hirkonen et al., (2023).
SLU instdmmer i att provtagning avseende biologi, hélsostatus och
miljoindikatorer ar viktig.

Provtagningen bor utokas till att omfatta fler individer och, om 6vervakningen
tillater, utforas dver hela jaktsisongen. Okad ersittning for provtagning skulle,
tillsammans med djurskyddsaspekterna, skulle kunna 6ka incitamentet for
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bargning. Striktare villkor for bargning bor inforas 1 jaktbesluten, med det
Overgripande malet att alla silar bargas.

6. Ovrigt

Kontakter med Naturvdrdsverket fore och efter sdljakt, dvs undersokningsplikt
av antal kvarvarande pad kvot och rapporteringsplikt

SLU vilkomnar att rapporteringsskyldighet vid paskjutning av sél fortydligats i
jaktbesluten och pa Naturvardsverkets inrapporteringssida. Kunskap om
paskjutning och risk for skadeskjutning bidrar till kunskapen av hur vil jakten
fungerar ur saval forvaltnings- som djurvélfardssynpunkt. Rapporteringen ger dven
underlag till forskning.

Rapporterings- och forskningsbehov vid sdljakt

Att skjuta sél i vatten fran stillastdende bat dr forenat med olika risker for
skadeskjutning; att sdlen eller baten ror sig (t.ex. vid vind eller att ndgon ror sig i
baten) (Butterworth et al. 2007). Skadeskjutningsfrekvensen &r, savitt SLU forstar,
inte kénd nédr det géller nuvarande jakt pa sél i svenska vatten, och olika siffror har
omnamnts vid jakt fran land och bat i olika situationer och miljoer (Sand ef al.,
1997; Anon., 2004; Butterworth et al., 2007; Hampton et al., 2021). Det ar viktigt
att observerade skadeskjutningar dokumenteras och rapporteras, vilket skulle ge ett
nddvéndigt underlag for att bedéma jaktens djurvilfardskonsekvenser enligt
jaktlagen (1987:259). SLU anser att mer forskning behovs kring
skadeskjutningsfrekvens, fraimst vid stillastaende bat pa sil i vatten, men dven ifall
risken for skadeskjutning skiljer sig fran landbaserad jakt pa sél.

Utbildning

SLU anser att kravet pa att ha genomgatt utbildning for att jaga sél fran bat fyller
en viktig funktion for att utbilda jégare i hur de bor jaga och forvalta vad som for
manga kan vara ett nytt vilt. SLU anser att det bor overvégas obligatoriska
skjutprov i séljaktsutbildningen som &r anpassade efter sdlarnas rorelsemdnster i
vatten.
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