S

SLU ‘

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

Rektor BESLUT
SLU ID: SLU.ua.2025.1.4-4081
2026-02-27

Landsbygds- och infrastrukturdepartmentet

Yttrande dver remiss angaende forvaltning av
predatorerna sal och skarv

Beslut
Rektor beslutar att

1. faststélla remissvar SLU.ua.2025.1.4-4081 (L12025/02064) enligt bilaga.

Konkreta atgarder till foljd av beslutet

Ansvarig handldggare vid avdelningen for planering och forskningsstod 6versdander
yttrandet till Landsbygds- och infrastrukturdepartmentet.

Redogodrelse for arendet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har den 3 december 2025 mottagit en remiss
frén Landsbygds- och infrastrukturdepartmentet géllande skrivelsen frén
Naturvardsverket At béittre integrera forvaltning av predatorerna sdil och skarv i
havsmiljéarbetet (SLU.ua.2025.1.4-4081; LI12025/02064). Remissvaret ska lamnas
in till Landsbygds- och infrastrukturdepartmentet senast den 3 mars 2026.

Innehéllet i remissvaret har utarbetats av universitetslektor Fredrik Widemo vid
Institutionen for vilt, fisk och miljé. Ovriga experter har varit miljdanalytiker
Johanna Bergman, miljdanalytiker Malin Karlsson, forskare Sara Konigson,
forskare Karl Lundstrom, forskare Sven-Gunnar Lunneryd och
miljoanalysspecialist Maria Ovegérd vid Institutionen for akvatiska resurser samt
universitetsadjunkt Johan Lindsj6 vid Institutionen for tillimpad husdjursvetenskap
och vilfard.

Motiv till beslutet

Som myndighet under Landsbygds- och infrastrukturdepartmentet aligger det SLU
att svara pa remissen.

Postadress: Box 7070, 750 07 Uppsala Tel: 018-67 10 00 (vx)
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Yttrande 6ver remiss angaende forvaltning av predatorerna sél och skarv

Beslutets innebord och bedémda konsekvenser

Uppfdljning av beslutet

Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter foredragning
av samverkanskoordinator Mariette Manktelow och i ndrvaro av
universitetsdirektor Martin Melkersson. Innehallet har godkénts av enhetschef

Niklas Nordquist som ansvarig chef.

Maria Knutson Wedel

Kopia for kannedom

registrator@slu.se

reb@slu.se
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Sammanfattning

e Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer i att forvaltningen av sil
och skarv bor vara ekosystembaserad och utga fran Naturvardsverkets
Viltstrategi. Vid forvaltningen ska hénsyn tas bade till populations- och
individeffekter.

e Vissa av SLU:s experter bedomer att forslagen kommer vara av stort véirde
for hotade fiskarter. Andra experter bedomer att det saknas vetenskapligt
stod for att reducering av sél- och skarvpopulationer kommer att paskynda
aterhdmtningen av kinsliga fiskbestand i allménhet.

e SLU stoder ett tydliggérande av myndighetsansvaret, och forordar att
viltansvarig myndighet far ansvar for silforvaltningen.

e SLU stdder forslaget att regeringen fortydligar hur myndigheter ska
forhélla sig till reckommendationerna frain HELCOM.

e SLU stoder forslaget att beslut om skyddsjakt delegeras till lansstyrelserna.

e SLU stoder forslaget om att tydliggora var jakt far bedrivas.

o SLU stdder forslaget att ett system for att rapportera vilt som fallts vid
licens- och skyddsjakt och anser att sa bor sker skyndsamt, samt
administreras av en nationell myndighet.

Generella synpunkter

Det gemensamma remissvaret fran SLU grundas i en samsyn om behovet av en
ekosystembaserad forvaltning dér sdl och skarv betraktas som integrerade delar av
marina ekosystem, samt om vikten av en mer samordnad och &ndamaélsenlig
forvaltning. SLU bedomer att Naturvardsverkets Viltstrategi ska vara vigledande,
och utokat fokus bor ges till nyttjandet av ekosystemtjénster fran jakt pa sal
parallellt med att minska skador. Hér utgoér bargandet av féllda sélar en viktig del.
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Yttrande 6ver remiss angaende forvaltning av predatorerna sél och skarv

Samtidigt bor hdansyn bor tas bade till effekter pa populationer och pa individer ur
ett djurvalfardsperspektiv.

1.3.1 Avgrdnsningar och utgangspunkter, s. 8

SLU noterar inriktningen pa uppdraget till Naturvardsverket, men bedomer att det
ar svart att fa en fullstéindig bild av hur forslagen kommer att bidra till en adaptiv
forvaltning utan en beskrivning och konsekvensanalys av forebyggande dtgéarder,
och att det &r en brist att inte forebyggande atgirder inkluderats i uppdraget. Vidare
framgér det inte 1 Naturvardsverkets skrivelse hur de foreslagna atgirderna och
metoderna for att begrénsa sél- och skarvpopulationerna forhéller sig till
havsmiljodirektivet som &r ramverket for Sveriges och EU:s havsmiljoarbete. Detta
behover fortydligas.

3.1. Begrdnsa sdlpopulationerna, s. 12; 3.1.4 Fortydligande HELCOM s. 17—18
SLU instdmmer i forslaget att regeringen klargdr hur myndigheterna ska forhalla
sig till HELCOM:s rekommendationer. Det géller sérskilt avseende principen att
sdlpopulationerna ska tillatas véixa mot nivéer som motsvarar den ekologiska
barkraften. Malsattningen innebér att sdlpopulationerna dtminstone delvis kommer
begrénsas av svélt nir de ndrmar sig nivan for maximal bérkraft. Samtidigt menar
HELCOM att hilsostatusen ska sékerstillas. Experter vid SLU bedomer att dessa
mal ar svara eller omgjliga att forena. SLU beddmer att ett fortydligande behdver
utformas av sakkunniga inom respektive omréade, nationellt och internationellt.

3.1.2 Delegering av skyddsjaktsbeslut, s. 14—15

SLU beddmer att regional ekosystembaserad forvaltning &r ett viktigt instrument
for att sétta in de atgérder som har storst chans att leda till &terhédmtning av kénsliga
fiskbestand och troligtvis kravs det fler 4n en atgéird for att lyckas (se
Atgirdsprogrammet for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoférordningen). SLU
instimmer i behovet av vigledning och att resurser for en regional forvaltning
tillfors.

3.1.3 Tillgdng till jaktmarker, s. 15-16 & 5.4 Skyddade omrdden. s. 49-.

SLU bedomer att det ar viktigt att lansstyrelserna tydliggor var jakt pa sil och
skarv fér bedrivas, bade for att skapa forutségbarhet och rittssidkerhet. SLU
avstyrker att jaktmajligheter pa sil 6ppnas for alla jagare i EU. Séljakt ar, som
Naturvardsverket konstaterar, en specialiserad form av jakt som stéller sarskilda
krav pa kompetens och innebér ett antal djurskyddsméssiga och jaktetiska
utmaningar som bor beaktas. SLU anser att krav bor stéllas pé lokal anknytning for
jakt i Sveriges ekonomiska zon, pa samma sétt som géller for jakt p& Statens mark
ovan odlingsgransen. Samtidigt bor krav pa svensk utbildning for jakt pa sl fran
bat behallas.

Viss expertis vid SLU beddmer att proportionalitets- och forsiktighetsprinciperna
bor rada i de fall man Gvervéager utdkad jakt i skyddade omraden.
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3.2.1 Viigledning till ldnsstyrelserna om skyddsjaktsbeslut eller utékade
moyjligheter till skyddsjakt pd enskilds initiativ, s. 20

SLU instimmer med bedémningen att det finns ett behov av ett fungerande
rapporteringssystem vid skyddsjakt pé enskilds initiativ. SLU bedémer att ett
sadant bor inforas snarast, och att det bor administreras av en nationell myndighet.
Vissa experter vid SLU menar att det 4ven bor Gverviagas om data pa
skadeskjutningar ska rapporteras och sammanstéllas som underlag till beslut om
jaktmetoder och vidare forskning.

5.2.3 Sdlarternas effekt pd fiskbestdnd, s. 39—40

Experter vid SLU har olika bedomningar av hur befintligt kunskapsldge bor tolkas
och i vilken omfattning populationsreducerande &tgérder riktade mot olika arter
och populationer av sél och skarv kommer att bidra till att stdrka fiskbestand.

Vissa experter vid SLU anser att forslagen ér vél avvigda och en vig mot att skapa
béttre metoder som pa ett resurseffektivt sitt dr verkningsfulla for att snabbt och
effektivt begrinsa sél- och skarvpopulationerna och att detta kommer att vara av
stort virde for skydd av hotade fiskarter. Andra experter framhaller att kunskapen
ar otillracklig gillande vilka paverkansfaktorer som &r av storst betydelse for olika
fiskpopulationer och att det saknas vetenskapligt stod for att forvaltningsétgérder i
form av reducering av populationerna av sél och skarv dr motiverade och effektiva
for att skydda fisk och ”paskynda aterhdmtningen av kénsliga fiskbestand” 1
allménhet.

SLU har ett pdgaende regeringsuppdrag att undersoka i vilken omfattning
reducering av sél och skarv i olika omraden bidrar till fordndringar i status for olika
fiskpopulationer.

Specifika synpunkter

3.1.1-3.1.2 Framtagande av ett system for regionaliserad forvaltning av de tre
sdlarterna, s. 13—15

SLU beddmer att det finns ett behov av att samordna forvaltningen av sél och skarv
battre dn idag. SLU instdmmer i forslaget att regeringen slér fast att viltansvarig
myndighet har huvudansvaret, i enlighet med tidigare inlamnade remissvar.

SLU bedomer att Lénsstyrelsen har den kompetens som behdvs for att fatta beslut
om skyddsjakt pa sél. Det kommer troligtvis att leda till en effektivare
beslutsprocess, snabbare hantering samt underlétta for jakten. SLU bedomer vidare
att det dr viktigt att 1anens beslutade kvoter sammanlagt uppgar till en kvot
faststélld av den nationellt ansvariga myndigheten, Naturvardsverket. Darmed
sakerstills ett 6vergripande forvaltnings-perspektiv, bland annat i relation till
Sveriges ataganden genom HELCOM.
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3.2.1 Viigledning till ldnsstyrelserna om skyddsjaktsbeslut eller utékade
moyjligheter till skyddsjakt pd eget initiativ, s. 20-22.

SLU instaimmer med forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla en
vigledning for skyddsjakt pa storskarv till stod for lansstyrelserna, samt att
rapporteringskrav infors (Alternativ 1). Vissa experter vid SLU beddmer att det
finns mgjlighet till en effektivare jakt via ankomstjakt genom utékade mojligheter
till skyddsjakt pa enskilds initiativ i enlighet med forslagen (Alternativ 2). Andra
experter vid SLU betonar att bristerna nér det géller rapporteringskrav férst maste
atgérdas, och att det finns en risk att jakt bedrivs nér hickningen pagéatt sa linge att
den &r oldmplig ur ett etiskt perspektiv.

3.2.2. Vigledning kring oljering av skarvigg, s. 23

SLU stoder forslaget om att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram vigledning
for oljering av skarvigg i samrad med de lansstyrelser som fattat sddana beslut.
Vigledning och utférande maste sdkerstélla djuretiska krav och effekterna av
oljeringen pa savél den lokala skarvpopulationen som pa andra fagelarter och
fiskpopulationer bor f6ljas upp. Det saknas vetenskapligt underlag avseende
djurskyddsmaéssiga och jaktetiska aspekter pa oljering av skarvigg, forsiktighet bor
ddrmed beaktas, inte minst om saddan verksamhet ska utokas.

3.2.3. Upphandla extern leverantor for riktad skyddsjakt och oljering av skarvigg,
5. 23-25.

SLU stoder forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att upphandla nationell
leverantdr for riktad skyddsjakt och oljering av skarvagg under villkor att det ocksé
innefattar en oberoende uppfdljning av paverkan pé skarvpopulationen (antal och
forflyttningar), detta for att kunna utvérdera om oljeringen har 6nskad effekt att fa
bort skarvarna frén skyddsvérda omraden for fisk. Vissa experter vid SLU anser att
uppfoljningen dven kan inkludera fiskpopulationers utveckling.

SLU bedomer att vigledning for oljering och skyddsjakt d&ven bor omfatta tillfallen
dé andra metoder anvénds for att forstora 4gg och bon. Sddan kompetens behover
dven finnas hos externa aktorer som kan komma att upphandlas.

Beslut om detta yttrande har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter
foredragning av samverkanskoordinator Mariette Manktelow. Innehallet har
utarbetats av universitetslektor Fredrik Widemo vid Institutionen for vilt, fisk och
miljo. Ovriga experter har varit miljanalytiker Johanna Bergman, miljdanalytiker
Malin Karlsson, forskare Sara Konigson, forskare Karl Lundstrom, forskare Sven-
Gunnar Lunneryd och miljoanalysspecialist Maria Ovegard vid Institutionen for
akvatiska resurser samt universitetsadjunkt Johan Lindsj6 vid Institutionen for
tillimpad husdjursvetenskap och vilfird.
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Maria Knutson Wedel

Mariette Manktelow
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