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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) vilkomnar utredningens analys av de senaste
decenniernas utveckling inom svensk skog och svenskt skogsbruk som pa ett
relevant vis belyser aktuella utmaningar for skogspolitiken.

SLU:s vetenskapliga bedomning &r att flera av utredningens forslag hade varit mer
vérdefulla om de tydligare beaktat balansen mellan produktions- och miljofrégor
och hur de olika komponenterna av hallbarhet hianger ihop pa langre sikt.

Av de forslag som beror SLU:s verksamhet direkt

e tillstyrker SLU alla forslag som kopplar till utdkad verksamhet f6r SLU
Skogsskadecentrum (8.2.2),

o tillstyrker SLU behovet av 6kad kunskap om ungskogar (8.5.3), med
forbehall om genomfoérandet,

e varken tillstyrker eller avstyrker SLU forslag om sérskild anslagspost med
mera for Riksskogstaxeringen (10.7).

Nedan gor SLU en vetenskaplig beddmning av utredningens forslag utifrén
omraden diar SLU har pagdende forskning, samt kompetens fran utbildning eller
miljévervakning' (inklusive rapporteringsfragor).

' Vid SLU genomfdrs miljddvervakning inom verksamhetsomradet fortlopande
miljoanalys.
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SLU tillstyrker utredningens férslag om

andring av 4 § artskyddsférordningen (5.3.3),

variationsrikt skogsbruk (6.6),

okade insatser for radgivning (7.4),

oversyn av regelverk for forflyttning av plantmaterial (8.2.1),
frimmande tradslag (8.3.3), med vissa forbehall,

oversyn av foryngringsforeskrifter (8.4.3),

reviderade allménna rdd och rekommendationer om skogsgddsling (8.6.3),
med vissa forbehall,

reviderat regelverk for askaterforing (8.7.4), med vissa forbehall,
oversyn av regelverk och ansvar kopplat till skogsskador (8.8.3),

skarpta mal for att forebygga viltskador (8.9.3),

reviderade foreskrifter for lagsta tillatna alder for foryngringsavverkning
(8.10.3), samt

sarskilt forskningsprogram for skogsskotsel (9.3), med vissa forbehall.

SLU avstyrker utredningens forslag om

sarskilt uppdrag att ta fram nytt matt for skogens klimatnytta (4.3),
nationell forteckning over fagelarter (5.3.3),

att undanta skyddsdikning fran samrad (8.4.3),

andrad ordning for internationell rapportering (11.2.2),

att beslut om nya etappmal for miljomalet levande skogar dven maste
innehalla beslut om resurser (12.6), samt

fortydliganden av miljomalet levande skogar (12.7).

SLU varken tillstyrker eller avstyrker, men ldmnar en vetenskaplig beddmning for

forslag om

politiskt mal for hur stor areal som fir undantas fran skogsproduktion
(5.1.3),

tydligare regelverk for att avveckla naturreservat och biotopskydd i vissa
fall (5.4.3),

uppdrag till Skogsstyrelsen att precisera mal for skogsproduktion (8.1.3),
reviderade regler for vegetativt forokade plantor (8.2.1),

evidensbaserade beslut samt sdrskild anslagspost for Riksskogstaxeringen
(10.7),

aktivare arbete fran miljomalsberedningen att foresla etappmal for
miljomalet levande skogar (12.6),

uppdrag till Naturvardsverket att arligen f6lja upp indikatorer kopplade till
vaxthusgasemissioner inom LULUCF-sektorn, samt uppdrag till
Miljomaélsberedningen att foresla atgarder for nybeskogning (12.8).
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Generella synpunkter

SLU:s samlade bedomning &r att utredningen pé ett relevant vis belyser de senaste
decenniernas utveckling inom svensk skog och svenskt skogsbruk, samt aktuella
utmaningar for skogspolitiken. Mot bakgrund av att skogspolitiken har bibehallit
inriktningen med jamstéllda mél {or produktion och miljé & SLU:s bedomning att
fragor kopplade till balansen mellan produktion och miljé ar sarskilt viktiga for att
utforma en robust och héllbar skogspolitik.

Utredningens forslag skulle darfor ha varit mer vardefull om utredningen i flera fall
tydligare beaktat motsittningen mellan produktions- och miljofragor och hur de
olika komponenterna av héllbarhet hdnger ihop pé ldngre sikt. Fragor kopplade till
effekter pd mark och vatten, biodiversitet, titortsnara skogsbruk, samt
sysselséttning och arbetskraft inom skogsbruket, skulle ha kunnat analyserats mer
ingdende. Flera fragor kopplade till samspelet mellan skogsbruk och rennéring
skulle behdva utredas vidare.

Av de forslag som berdér SLU:s verksambhet direkt tillstyrker SLU alla forslag som
kopplar till SLU Skogsskadecentrum (8.2.2). SLU anser dock att ytterligare
finansiering behovs om vésentliga insatser forutses pa de nya omraden som
foreslas i utredningen.

SLU tillstyrker dessutom behovet av ytterligare kunskap om ungskogar (8.5.3),
men anser att det skulle innebédra onddigt dubbelarbete om Skogsstyrelsen initierar
nya stickprovsinventeringar parallellt med de inventeringar som redan pagér inom
Riksskogstaxeringen, vilka i stillet skulle kunna forstérkas.

SLU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag om sérskild anslagspost
med mera for Riksskogstaxeringen (10.7). SLU delar utredningens bedémning av
vikten av Riksskogstaxeringen, men anser att olika alternativ for att trygga
Riksskogstaxeringens langsiktiga finansiering skulle behdva utvérderas, samt att
den nira kopplingen mellan Riksskogstaxeringen och SLU:s markinventering?
maste beaktas i sammanhanget.

Specifika synpunkter

Nedan motiverar SLU de utredningsforslag som SLU tillstyrker eller avstyrker,
samt lamnar en vetenskaplig bedomning for vissa forslag som SLU varken
tillstyrker eller avstyrker. Rubrikerna refererar till rubrikerna i utredningen.

2 Markinventeringen ir en rikstickande undersdkning av ca 20 000 provytor i Sverige, exkl.
akermark, bebyggd mark och kalfjill. Jordmén beskrivs och prover tas for analys av
markens kemiska och biologiska egenskaper.
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4.3 Uppdrag till myndigheter att utarbeta matt for skogens klimatnytta

SLU avstyrker forslaget att ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag att ta
fram ett nytt matt fér skogens klimatnytta. SLU bedomer att sdidana matt och
redovisningssystem bor vara vetenskapligt grundade och f6lja internationellt
vedertagen praxis.

Berakningsmetodiken som foreslas (ISO13391) bygger pa flera olika metoder,
sasom [PCC:s metoder for bokforing av vaxthusgaser och standardiserad livs-
cykelmetodik (ISO14040/ISO14044). Var och en for sig har dessa metoder till
storre del vetenskapligt stod, men ISO13391 blandar metoder pa ett sétt som &r
oprdvat och 6ppnar for godtyckliga tolkningar. ISO13391 &ppnar dven for
mojligheten att tillgodordkna sig andras uteblivna utslépp (displacement factors,
eller scope 4), vilket ej dr vedertagen praxis och saknar vetenskapligt stod.
ISO13391 ger inte tydlig vigledning om hur olika metodval bor goras.

Ett mattsystem som tas fram ensidigt av svenska myndigheter riskerar dessutom att
inte bli accepterat av alla aktorer, samtidigt som den internationella utvecklingen
av mattsystem kan forvéntas fortlopa och leda fram till nya metoder, till exempel
genom vidareutveckling av [IPCC:s metoder. SLU:s bedomning ar dérfor att dessa
fragor bor 16sas i internationell samverkan som leder fram till internationellt
accepterade metoder, inte minst for att de ska vara funktionella inom EU-
samarbetet, dir EU-lagstiftning reglerar pa vilket sétt rapportering av véixthusgaser
for LULUCF-sektorn ska ske.

SLU beddmer att de skogliga konsekvensanalyser som gjordes i utredningen for att
bland annat belysa viixthusgasemissioner givet olika skdtselscenarier i allt
vasentligt foljer vedertagen praxis och ger en god helhetsbild, men har vissa brister.
Bristerna handlar till exempel om interaktion mellan markkol och biomassa, han-
tering av lackageeffekter (relevanta resonemang fors kring dessa i utredningen),
samt skogstillvixt vid kontinuitetsskogsbruk, dér nya studier visar att
berdkningssystemet Heureka formodligen underskattar tillvéixten vid vissa typer av
kontinuitetsskogsbruk. Konsekvensanalyserna har dock ingen omedelbar koppling
till forslaget att utarbeta ett nytt matt for skogens klimatnytta varfor SLU:s
avstyrkan av det forslaget inte grundar sig i konsekvensanalysernas brister.

5.1.3 Forslag om politiskt mal for hur stor areal som far undantas fran
skogsproduktion

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget, men bedomer att ett sddant mal
skulle vara svart att hantera inom ramen for EU-samarbetet, dir bindande EU-
lagstiftning paverkar. Hur mycket skog som behdver undantas fran skogsbruket for
att nd mal for klimat och biologisk mangfald &r inget konstant virde, utan beror pa
hur skogsbruket hanteras i landskapet i stort och vilka effekter det har pa den
biologiska méngfalden och pa mojligheterna att utova friluftsliv.

5.3.3 Uppritta forteckning av figelarter som inte har tillfredsstillande
populationsniva, samt findra artskyddsforordningen for att harmonisera den
nationella regleringen med fageldirektivets krav
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SLU avstyrker forslaget om att regeringen upprattar en forteckning dver fagelarter
vars populationer inte befinner sig pé en tillfredsstéllande niva. I motsats till art-
och habitatdirektivet stiller fageldirektivet inga explicita krav pa att arter ska n
gynnsam bevarandestatus. Av denna anledning bedéms inte fagelarternas beva-
randestatus i rapporteringen till EU och det saknas dérfor kriterier for hur en sadan
bedomning ska genomforas.

Med hénseende till art- och habitatdirektivets och figeldirektivets likhet, samt
deras liknande syfte skulle kriterier for faglars bevarandestatus kunna likna dem
som géller for arter som omfattas av art- och habitatdirektivet. Detta skulle
innebéra ett omfattande arbete som skulle behdva ske med viss regelbundenhet,
men ett sddant krav saknas i EU:s lagstiftning. SLU beddmer att en sadan lista
skulle ha begrinsad nytta, eftersom beddmningen sker pé sé kallad biogeografisk
niv4, vilket betyder att den inte ger information om den lokala fagelpopulationen.

SLU tillstyrker forslaget om dndring av 4 § artskyddsforordningen for att
harmonisera med den svenska versionen av fageldirektivet som dndrades den 3
november 2025.

5.4.3 Infor tydligare regelverk for att avveckla naturreservat och biotopskydd
i vissa fall

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget, men bedomer att ett nytt regelverk
for att avveckla naturreservat och biotopskydd skulle ha marginell effekt i termer
av oOkad tillvaxt i landets skogar. SLU delar utredningens beddmning att
mojligheter att avveckla naturreservat och biotopskydd redan finns inom befintlig
lagstiftning.

6.6. Mera variationsrikt skogsbruk

SLU tillstyrker forslaget att system for tillsyn av variationsrikt skogsbruk bor
inrdttas och instdmmer i allt vésentligt i utredningens beddmningar.

SLU delar beddmningen att forskning om mer variationsrikt skogsbruk bor dkas,
eftersom variationen i brukningsmetoder &r fortfarande liten i jimforelse med andra
europeiska ldnder, dir bland annat hyggesfria system tillimpas i storre omfattning.
Detta inbegriper savil naturvetenskaplig forskning som samhéllsvetenskaplig
forskning, till exempel om lampliga styrmedel {or 6kad variation.

SLU delar utredningens bedémning att tillsyn av omfattningen av oprovade
brukningsmetoder bor 6ka, men bedomer att 6kad variation redan pa kortare sikt
skulle kunna uppnas genom radgivning, samt inforande av ett system for
uppfoljning av konsekvenser av nya skotselsystem.

7.4 Okad radgivning via Skogsstyrelsen

SLU tillstyrker forslaget om en sérskild anslagspost till Skogsstyrelsen for rad-
givning, samt forslaget om att genomfora en riktad kunskapskampanj. SLU delar
utredningens generella problembeskrivning om skoglig radgivning som viktigt
skogspolitisk styrmedel.
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SLU bedomer att Skogsstyrelsen bor aterstélla kapaciteten for personlig radgivning
lokalt pa distrikten, eftersom sammanstéllningar och formedling av information via
hemsidor samt digitala verktyg inte helt kan ersétta personliga méten med
radgivare som har bred skoglig och biologisk kompetens. Samtidigt bedémer SLU
digitala verktyg, sammanstéllningar och formedling av information via webbsidor
som viktiga och att dessa bor vidareutvecklas.

Storre privata skogsdgare med primért intresse for produktionsinriktat skogsbruk
besitter normalt nédvandig kunskap eller har resurser for att betala for radgivning
fran kommersiella aktdrer. Som neutral aktdr bor Skogsstyrelsen prioritera
radgivning till mindre resursstarka skogségare och till skogsdgare med sérskilda
intressen for milj6 och sociala varden.

SLU instaimmer ocksa med att det ar viktigt att f6lja upp och utvérdera radgiv-
ningsverksamheten. Mot bakgrund av SLU:s 6kande forskningsverksamhet inom
skoglig radgivning skulle universitetet kunna vara en resurs for sédan uppfoljning
och utvérdering.

8.1.3 Uppdrag till Skogsstyrelsen om att precisera mal for skogsproduktion

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget att uppdra Skogsstyrelsen att
precisera mél for skogsproduktion. SLU beddmer dock att jamforelsen med
miljokvalitetsmalen inte dr helt &ndamalsenligt. Miljokvalitetsmalen ar avsedda att
synliggdra en kollektiv nytta som till stora delar kan ses som en externalitet i
marknadsekonomin, medan produktionsmalet i stort sett &r ett métt inom
marknadsekonomin. I motsats till vad som framgér i utredningen saknas inte
métningar som belyser produktionen, dock framgér dessa i skogsbolagens
arsredovisningar med mera snarare &n i ett statligt styrt system.

8.2.1 Reviderade regler for vegetativt forokade plantor samt forflyttning av
plantmaterial

SLU tillstyrker forslaget om Gversyn av forflyttningsregler, men varken tillstyrker
eller avstyrker forslaget om reviderade regler for vegetativt fordkade plantor.

SLU bedomer att 6kad anvéndning av vegetativt forokade plantor kan leda till 6kad
tillvixt och minskad risk for vissa typer av skador. Samtidigt minskar 6kad
anvindning av kloner trddens genetiska variation och den biologiska mangfalden i
skogslandskapet. Dessa effekter behover foljas upp.

SLU instimmer i beddmningen att reglerna for forflyttning av plantmaterial bor ses
over pa grund av klimatforandringens konsekvenser.

8.2.2 SLU Skogsskadecentrum foreslis fa uppdrag att jobba mera med
plantskolor och froplantager

SLU tillstyrker forslaget om att SLU Skogsskadecentrum, i samverkan med
Skogsstyrelsen och Skogforsk, riktar en del av sin verksambhet till att genomlysa
och bygga upp kompetens om skadesituationen i froodlingar och skogsplantskolor
samt ta fram 16sningar pa problem. SLU tillstyrker &ven forslaget att SLU Skogs-
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skadecentrum ges i uppdrag att i samverkan med Kemikalieinspektionen ta fram
studier och modeller for att analysera riskerna av bekdmpningsmedel i froodlingar
och skogsplantskolor

SLU beddmer att de foreslagna verksamheterna ligger néra de befintliga mélen for
Skogsskadecentrums verksamhet. Beroende pé vilken omfattning verksamheten
inom plantskolor och froplantager forutses fa riskerar 6vrig verksamhet inom
Skogsskadecentrum att bli nedprioriterad samtidigt som allt fler fragor om skador,
hilsa och resiliens lyfts av intressenterna. SLU:s anser darfor att ett utdkat uppdrag,
att specifikt arbeta med plantskolor och froplantager, bor kopplas till ett utdkat
anslag for verksamheten.

8.3.3. Andrade regelverk och ny kunskap om frimmande triidslag

SLU tillstyrker, i allt vdsentligt, utredningens olika forslag om frimmande tradslag
som ett komplement till och vidareutveckling av arbetet med klimat- och
standsortsanpassning. SLU beddmer dock att detta bor kombineras med en utékad
miljodvervakning for att kunna utvérdera konsekvenserna pa ekosystem- och
landskapsniva, samt att tradarter som bedoms som (potentiellt) invasiva ska
undvikas.

SLU delar utredningens syn pa att frimmande trddslag kan bli ett naturligt inslag i
framtida skogar, till foljd av klimatférdndringarna. Sarskilt tradslag som skulle haft
en naturlig potential att invandra bor dvervégas, men dven andra triddslag med god
potential 1 ett fordndrat klimat. SLU:s bedémning &r att kunskapslédget genom
forskning inledningsvis bor stérkas vésentligt innan omfattande anvandning av
frimmande trédslag 6vervégs. SLU instdimmer vidare i utredningens beddmning att
fraimmande tradarter inte bor vara tillatna i fjdllndra skog, samt att samrad med
rennéringen generellt bor utvidgas till att omfatta dven atervixtatgarder i hela
renskotselomradet.

SLU beddmer dessutom att kunskapsutveckling inte bor begrénsas till frimmande
tradslag, utan att inhemska tridslag som tidigare anvénts endast i begréinsad
omfattning inom skogsbruket ocksa bor inkluderas, sdsom bjork, asp, al, sibirisk
lark, ek och bok. Till exempel har forddlad bjork visat sig ha ménga positiva
egenskaper. SLU foreslar nationell samordning av fragan for att sékerstilla att fron
eller vegetativt forokat plantmaterial finns tillgédngligt for forskning och storskaliga
faltforsok, och dven framtida anvéndning i storre skala.

8.4.3 Uppdrag till Skogsstyrelsen att se over foryngringsforeskrifter

SLU tillstyrker forslaget om Gversyn av foryngringsforeskrifter, eftersom
foryngringarnas kvalitet forsdmrats pa senare ar. Pa langre sikt kan detta leda till
minskad tillvédxt i landets skogar.

SLU:s bedomer att viss fortsatt oversyn av foreskrifter kan vara motiverad, men
avrader frén att undanta skyddsdikning frén samrad (enligt miljobalken), eftersom
det &r en atgédrd som potentiellt sett kan ha stor langsiktig paverkan pé naturmiljon.
Skogsstyrelsen har nyligen sett Gver sina foreskrifter. Vidare samarbetar
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skogsforetag och skogsdgarforeningar med Skogforsk inom den sa kallade
foryngringskollen, som syftar till att forbéttra foryngringar.

8.5.3. Forslag om ungskogsinventeringar

SLU delar utredningens bedémning om behov av ungskogsinventeringar, men
anser att det skulle innebéra onddigt dubbelarbete om Skogsstyrelsen genomfor
stickprovsbaserad ungskogsinventering parallellt med SLU Riksskogstaxeringen.

Med den nya design for stickprovsurval som SLU tilldmpar inom
Riksskogstaxeringen sedan négra ar tillbaka skulle det vara relativt enkelt att
fortéta stickprovet av ungskogar och ddrmed leverera statistik om ungskogar med
hog kvalitet pa ldnsniva. En saddan 16sning skulle d4ven innebéra synergier med den
engéangsinventering av ungskogar som SLU foreslas genomfora, som troligen ocksé
skulle behdva omfatta inventeringar under flera ar.

Forslaget om Gversiktlig heltdckande inventering for radgivning om rdjningsbehov
till enskilda markégare ligger vid sidan av ovanstaende resonemang om stickprovs-
inventeringar. En sddan 6versiktlig inventering (via fjarranalys) kan med fordel
genomforas av Skogsstyrelsen, eventuellt i samarbete med SLU, inom ramen for
det befintliga samarbetet kring bland annat Skogliga grunddata.

8.6.3 Reviderade allménna riad och rekommendationer for skogsgodsling

SLU tillstyrker att allménna radd och rekommendationer for skogsgddsling
revideras, men bedomer att skogsgddslingens konsekvenser pa biologisk mangfald
bor beaktas.

SLU bedomer att de befintliga allmédnna rdden och rekommendationerna har fel
utgdngspunkt. Godslingens effekter pa bland annat svampar och lavar bor vara
central (inte lickageproblematiken), eftersom 6kad skogsgddsling medfor en
vésentlig risk for svampar och larvar.

SLU beddmer att ett mindre restriktivt regelverk for godsling forutsitter béttre rad-
givning. SLU foreslar darfor att nya beslutsstodsystem for skogsgddsling
utvecklas, som dven inkluderar konsekvenser av fordandrat klimat. EU-regelverk
om markhélsa bor ocksé tas 1 beaktande.

Som utredningen foreslar bor de svagaste markerna undantas fran skogsgddsling,
liksom marker inom renbetesomradet med hog lavtickning eller potential for hog
lavtickning. Aterkommande godsling riskerar att sl ut vissa myk-
orrhizasvampsamhdéllen, vilket &r negativt for biologisk mangfald och riskerar att
lasa fast skogar i gddslingsberoenden. Radgivning till markégare bor belysa dven
dessa effekter och inte enbart mdjligheten till 6kad tillvaxt.

8.7.4 Reviderat regelverk for askaterforing

SLU tillstyrker forslaget om att utarbeta ett reviderat regelverk for askaterforing.
Det bor dock inkludera atgérder for att inte paverka rennéringen negativt.
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8.8.3. Oversyn av regelverk och ansvar kopplat till skogsskador

SLU tillstyrker i allt vésentligt forslaget att gora en 6versyn av regelverk och
ansvar kopplat till skogsskador. SLU stéller sig bakom utredningens bedémning att
SLU Skogsskadecentrum dven fortsatt ska vara ett kunskapsnav for hela
skogssektorn, vilket ligger helt i linje med nuvarande prioriteringar inom SLU.

Skador ér en del av den naturliga dynamiken inom skogsreservat, som i
normalfallet endast bor forhindras om omfattande spridning till omgivande skog
kan befaras eller om reservaten framst &r inrdttade for att frimja rekreation. Vid
Oversyn av regelverk inom vaxtskyddsforordningen borde Jordbruksverket vara en
viktig aktor, tillsammans med Skogsstyrelsen (som enligt utredningen foreslés fa
uppdraget att géra 6versynen). SLU ser Skogforsks screeningcenter som viktigt
och stdder forslaget att langsiktig finansiering sikras for detta.

8.9.3 Skarpta mal for att forebygga viltskador pa skog

SLU tillstyrker forslaget och delar utredningens bedémningar angaende skdrpta
mal for att forebygga viltskador pé skog. Forslaget innebér inte enbart att
skogsproduktionen av barrtrad skulle kunna 6ka, utan dven att atervixten av
16vtrad som asp, ronn, sélg och ek i hogre grad skulle kunna bli tradbildande,
sdrskilt i sodra Sverige, vilket vore gynnsamt for den biologiska mangfalden.

8.10.3 Reviderade foreskrifter om léigsta aldrar for foryngringsavverkning

SLU tillstyrker forslaget att ge Skogsstyrelsen i uppdrag att revidera foreskrifterna
om ldgsta tillatna alder for foryngringsavverkning. SLU beddmer att de skl som
anfors for en revidering dr vélgrundade. Eventuella konsekvenser for
hénglavsforekomst inom renbetesomradet bor dock beaktas innan en revidering
gors.

9.3. Formas ges uppdrag att inritta ett forskningsprogram med fokus pa
skogsskotsel

SLU tillstyrker forslaget att inrétta ett sérskilt forskningsprogram om skogsproduk-
tion, samt skogsskotselmetoder och deras konsekvenser for olika ekosystemtjanster
(inklusive biologisk méangfald), men poédngterar att detta bor ske utan att resurser
for annan Formas-finansierad forskning minskas.

Tilldimpad forskning om skogsskotsel har haft svért att konkurrera med annan
forskning, bland annat till foljd av principen att olika forskningsomraden vid
Formas tilldelas medel i relation till soktryck. Ett litet omrade tenderar att gradvis
forsvagas. Mot bakgrund av utredningens olika férslag om behovet av férdjupad
kunskap om bland annat trddslag, skogsproduktion och skotselmetoder &r det
viktigt att medel for sddan forskning finns tillgdnglig.

Samtidigt &r Formas nuvarande medel for forskning begransade och under senare
ar har lottning ibland fatt ske mellan topprankade projekt angéende vilka som ska
tilldelas medel. Darfor ar det viktigt att ett nytt forskningsprogram om skogsskotsel
inte trénger undan annan angeldgen forskning.
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10.7 Evidensbaserade beslut samt séiirskild anslagspost for Riksskogs-
taxeringen

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslagen om evidensbaserade beslut samt
sarskild anslagspost for Riksskogstaxeringen, men uppfattar forslaget att ge
Riksskogstaxeringen ett sérskilt anslag i regleringsbrevet som intressant for att
sdkerstélla langsiktig stabilitet. For langsiktig stabilitet bor dock SLU:s forordning
inkludera Riksskogstaxeringen, dé ett regleringsbrev enbart &r ett arligt
styrdokument. Sadan stabilitet kan saledes dstadkommas dven pa andra vis och
alternativen skulle behdva analyseras ytterligare innan beslut fattas. En faktor att
sarskilt beakta dr den néra kopplingen mellan Riksskogstaxeringen och
Markinventeringen.

Langsiktigt stabila finansieringslosningar skulle behdva etableras for bade
Riksskogstaxeringen och Markinventeringen, sdrskilt ndr EU:s markdirektiv
troligen kommer att 6ka kraven pa markdvervakning. SLU ser positivt pa forslaget
om professur for analysverksamhet kopplat till Riksskogstaxeringen och anser att
forslaget bor hanteras inom ramen for en bredare diskussion om langsiktig stabilitet
for Riksskogstaxeringen och Markinventeringen.

SLU instammer med utredningens syn pa vikten av data och information fran
miljoovervakning och langliggande forsok. Den officiella statistiken har en
sarstillning pa grund av langtgaende kvalitetskrav. Riksskogstaxeringens data ér en
del av den officiella statistiken och har visat sig vara efterfragade och anviandbara
for ett stort antal intressenter.

SLU bedomer att tilldgget i forordningarna for Skogsstyrelsen och Naturvards-
verket om att myndigheten i utférandet av sitt uppdrag ska utga fran vetenskap och
beprovad erfarenhet inte innebér nadgon éndring i praktiken. Det framgér inte varfor
utredningen bedomer att tilldgget behdvs och Statskontoret har vid tidigare
myndighetsanalyser inte lyft brister inom detta omrade.

Som utredningen anger &r ocksa ett strikt evidensbaserat beslutsfattande svarare
inom skogsomrédet jamfort med till exempel medicinomrédet, pa grund av farre
forskningsstudier och fragestéllningar vars svar kan skilja sig &t beroende pé vilka
ekosystem, arter, skotselsystem och landsdelar som berérs. Som utredningen ocksa
beskriver ar begreppet beprovad erfarenhet otydligt. Inte desto mindre haller SLU
med om andemeningen i forslaget, men uppfattar, i enlighet med ovanstdende
resonemang, att det formodligen skulle vara svért att genomfora i praktiken.

11.2.2 Andrad ordning for svensk rapportering till EU med mera i vissa fall

SLU avstyrker forslaget om fortydligande av Naturvardverkets instruktion,
eftersom SLU bedomer att &ndringen riskerar att géra rapporteringen mindre
vetenskaplig och mindre forutségbar, samt strider mot annan lagstiftning,
exempelvis klimatrapporteringsforordningen.

SLU instdmmer i utredarens bedomning att den internationella rapporteringen bor
skotas av myndigheterna. SLU bedomer dock att det inte ingar i Naturvardsverkets
uppdrag att avgora vilken rapportering med hénsyn till omstdndigheterna ska goras
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av regeringen. Mycket av den internationella rapporteringen som Naturvardsverket
gor bygger pa den miljéanalys som SLU tar fram, vilken i sin tur baseras pa
vetenskapligt beprovade metoder. Den internationella rapporteringen kraver
opartiska och vetenskapligt forankrade underlag, vilka inte ska vara foremal for
politisk behandling.

12.6 Aktivare arbete fran miljomalsberedningen att foresla etappmal for
miljomalet levande skogar

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslaget om att regeringen dterkommande
bor ge Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla etappmal for att tydligare styra
miljomélsarbetet mot de uppsatta politiska malen. SLU bedomer att forslaget
beskriver det aktuella laget och darfor inte tillfor nagot nytt.

SLU avstyrker forslaget att nya etappmal dven maste innehalla beslut om
tilldelning av resurser till berérda myndigheter sa att etappmalet kan uppnas.
Utifran SLU:s arbete med att ta fram fordjupande underlag for uppfoljning av
miljomalen bedomer SLU att beslut om etappmal effektiviserar arbetet med att na
miljomélen &ven utan att etappmalen innehéller beslut om tilldelning av resurser
till berdrda myndigheter.

12.7 Fortydliga miljomalet levande skogar
SLU avstyrker samtliga forslag for att fortydliga miljomalet Levande skogar.

Definitionen av miljokvalitetsmdlet

SLU avstyrker forslaget om fortydligande av definitionen. Miljomalssystemet
skapades for att precisera och fortydliga den ekologiska/miljomaissiga
komponenten i hallbarhetsarbetet. I all verksamhet ska miljomalen kombineras
med andra samhéllsmal, dér bland annat ekonomisk och social hallbarhet ska
beaktas. Aven inom miljémalssystemet finns behov av avviigningar och
prioriteringar mellan olika mél som kan sta i konflikt med varandra. Darfor blir det
inkonsekvent att fora in en mening om att inte dventyra andra mél specifikt i
beskrivningen av skogsmalet. Andemeningen som detta forslag &r ténkt att tillfora
genomsyrar redan miljomalssystemet.

Preciseringen Ekosystemtjdnster

SLU avstyrker forslaget att ta bort preciseringen ekosystemtjdnster. Preciseringen
om ekosystemtjinster finns under samtliga miljokvalitetsmal som beskriver en
landskaps- eller naturtyp (Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Levande
sj0ar och vattendrag med mera). Oavsett hur anvandbart begreppet dr vore det
dérfor inkonsekvent att ta bort den fran enbart Levande skogar, inte minst med
hinsyn till den ekonomiska betydelse som vissa skogliga ekosystemtjénster har.
Preciseringen for de andra miljokvalitetsmalen géller dock viktiga
ekosystemtjinster medan ordet viktiga saknas i preciseringen for Levande skogar.
Denna inkonsekvens torde kunna atgérdas.
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Preciseringen Frammande arter och genotyper

SLU avstyrker forslaget om éndring av preciseringen Frdmmande arter och
genotyper. Denna precisering aterfinns under andra landskaps- och naturtypsmal.
Det ér oklart varfor utredningen foreslér tilldgget invasiva. Definitionen av
huruvida en art ér invasiv utgar bland annat fran vilket hot den utgdr for den
biologiska mangfalden. Fraimmande arter som hotar skogens biologiska méangfald
ar séledes per definition invasiva, varfor tilligget inte dndrar nagot i sak.

Preciseringen Natur- och kulturmiljévdrden

SLU avstyrker forslaget om dndring av preciseringen Natur- och
kulturmiljévérden. Denna precisering aterfinns under andra landskaps- och
naturtypsmal och har genomgaende fokus bade pa natur- och kulturmiljévarden.
SLU ser ingen anledning att begrénsa preciseringen till skogens kulturmiljévérden.

Indikatorerna
SLU avstyrker forslaget att ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att se 6ver malmanualen
for levande skogar 1 syfte att revidera indikatorerna.

SLU beddmer det som oldmpligt att byta ut indikatorer baserade pé rddlistan till en
indikator som redovisar arter som har ett atgardsprogram. Rodlisteindikatorerna ar
internationellt vilférankrade, bAde metodmaéssigt och som indikator, och ger en
bedomning av tillstdndet hos den absolut storsta delen av de kinda arterna (6ver

20 000 arter bedoms). Varken de tvé indikatorer som innehéller rodlistade arter
eller forsurningsindikatorn ingéar i den formella uppséttningen indikatorer for Le-
vande skogar och det ar darfor otydligt var dessa indikatorer ska tas bort respektive
erséttas.

Den foreslagna indikatorn som utgar fran atgardsprogrammen &ar daremot en
otydlig kombination av en uppfoljning av atgérder och status hos ett litet antal arter
som kréver speciella atgirder for att kunna 6verleva. Den séger séledes lite om
laget i skogen i stort. Det &r ocksa otydligt varfor utredningen foreslér att dndra
definitionen pé indikatorn om gammal skog. Gammal skog definieras olika i olika
lagstiftningar och fornybartdirektivet bedoms som mindre relevant i detta
sammanhang.

Indikatorer &r ett viktigt inslag i miljomalssystemet for att kunna f6lja upp mél som
ar komplexa och i bésta fall bara delvis métbara. Indikatorerna ska helst ge infor-
mation bade om bakomliggande drivkrafter (D), paverkansfaktorer (P), tillstand/
status i miljon (S), effekter pd ménniska och samhille (impact, 1) och atgérder
(respons, R). Det &r ocksé viktigt att en indikator ger en indikation pa nagot storre,
det vill sdga att den inte enbart méter insatser som &r riktade specifikt mot
indikatorns vérde.
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12.8 Uppdrag till Naturvardsverket att arligen folja upp indikatorer kopplade
till viixthusgaseemissioner inom LULUCF-sektorn, samt uppdrag till
Miljomalsberedningen att foresla atgirder for nybeskogning

SLU varken tillstyrker eller avstyrker forslagen om uppdrag till Naturvardsverket
att &rligen folja upp indikatorer kopplade till vixthusgaseemissioner inom
LULUCF-sektorn, samt uppdrag till Miljomalsberedningen att foresla atgarder for
nybeskogning.

Stora delar av dataunderlaget for berdkningar av vaxthusgasemissioner hamtas fran
SLU och SLU delar utredningens bedomning att det vore 6nskvért att snabbare dn
idag ta fram uppgifter om senaste arets vixthusgasemissioner. Arbete for att uppna
detta pagar vid SLU, men kompliceras av att omfattande arliga méatningar behovs
for att ta fram sékra uppgifter, snarare én siffror som speglar genomsnitt frén flera
ars inventeringar (vilka anvénds idag). Genom kombination med modellansatser
och hjilpdata fran fjarranalys bedomer SLU att det &r mojligt att forbattra
uppldsningen i de aktuella siffrorna, samtidigt som uppgifter fran enskilda ar dven
fortsatt bedoms vara relativt osékra.

Renniiringsfragor

SLU bedomer att skogsutredningen behdver kompletteras med en utvéardering av
relationen mellan skogsbruk och rennéring. Politiska fragor kopplade till samspelet
mellan skogsbruk och rennéring behdver analyseras ytterligare, &ven om
utredningen i flera fall 4ven berdr rennéringsfragor, till exempel i samband med
forslag om gddsling och anvindning av frimmande triadslag.

SLU beddmer dessutom att forslaget om utvidgat samradd med rennéringen for
atervaxtatgirder, for att begransa negativ paverkan av frimmande tradarter,
riskerar att fa mycket begrénsad effekt med tanke pa att samradet endast ar
lagstadgat for storre skogsdgare pa renndringens aret-runt-marker.

SLU beddmer att utredningen skulle behdva kompletteras i f6ljande fragor som ror
renndringen:

e Malbilder for avvéigningar mellan skogsbruk och rennéring

e Ytterligare detaljer kopplade till frimmande trddslag, gddsling och
askéterforing inom renbetesomraden

e Radgivning till skogsigare i renniringsfragor

e Fragor om samrad mellan skogsbruk och renniring

e Samiska kulturmilj6fragor

e  Uppfoljning och miljodvervakning
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Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter féredragning
av handliggare Fabian Engel. Arendet har beretts vid avdelningen for planering
och forskningsstdd. Innehéllet har tagits fram av professor Goran Stahl vid
institutionen for skoglig resurshushéllning och chefen for SLU Artdatabanken
Mark Marissink med hjilp av experter vid institutionen for sydsvensk
skogsvetenskap, institutionen for skoglig resurshushallning, institutionen for
skoglig mykologi och véxtpatologi, institutionen for ekologi, institutionen for
energi och teknik, institutionen for mark och miljo, institutionen for vilt, fisk och
miljo, SLU Artdatabanken, institutionen for skogsekonomi, institutionen for
tillimpad husdjursvetenskap och vilfird, institutionen for husdjurens
biovetenskaper samt institutionen for skogens ekologi och skotsel.

Maria Knutson Wedel

Fabian Engel
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