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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ser positivt pa att utredaren lyfter fram
hastvilfard i flera avsnitt i betdnkandet och instimmer i slutsatsen att frimjandet av
héstvélfiard kommer att ha central roll for héstnéringen, bade géillande foretagande
och utbildningar.

SLU instimmer med utredaren om vikten av att stérka svensk héstniring, men vill
betona att det inte fir ske pa bekostnad av hastvilfarden. SLU avstyrker darfor
utredningens samtliga forslag pa det veterindra omradet liksom forslaget om ett
uppdrag till Statens jordbruksverk (SJV) att minska antalet bestimmelser.

SLU instimmer med utredaren om vikten av utbildning pa hogskoleniva inom
hiastomradet. SLU ser, i likhet med utredaren, att det finns utbildningsbehov som
inte ar fullt tillgodosedda i dagsldget och ser stora mojligheter till utveckling av
utbildning/kurser pa olika nivéer, inklusive akademisk niva, for olika malgrupper.

Generella synpunkter

Starkt foretagande och okad sysselsdttning

SLU vill understryka betydelsen av att stirka histnédringen sé att de studenter som
utbildas kan métas av professionella och vélfungerande verksamheter inom
hastsektorn och for att studenterna ska fa goda moéjligheter att utveckla och driva
vélfungerande verksamheter. En hogre niva av vetenskapligt baserad kunskap inom
sektorn &r en forutséttning for en professionell histnéring, ndgot som SLU bidrar
till genom sévél forskning som utbildning.

Forbdttrad statistik och digitala hdstpass

SLU instdmmer i utredarens bedémning att det dr viktigt med tillforlitlig statistik
over antalet histar. Det dr dock tveksamt om digitala histpass skulle tillfora ndgon
vésentlig information eftersom det sedan 1 oktober 2021 finns krav pé att histar
ska registreras pa den anldggning dér de hélls. Det finns ocksa krav pé att den som

Postadress: xx Tel: 018-67 10 00 (vx)
Besoksadress: xx Mobilnr: xx
Org nr: 202100-2817 féornamn.efternamn@slu.se

www.slu.se



"En starkt hastnaring — for foretagande, jamstalldhet, jamlikhet och folkhdlsa” SOU 2025:58

bedriver tillstandspliktig verksamhet ska ha tillstdnd fran lansstyrelserna. SLU
menar att Jordbruksverket bor ges okad tillgang till ldnsstyrelsernas information
samt att nya system bor inforas med eftertanke och med héansyn tagen till vilka
mojligheter som finns att fa ut den information som efterfragas fran befintliga
system.

SLU kénner till problemet med fysiska histpass men ser samtidigt nya risker med
att utdver dem ocksa infora ett digitalt pass. Det dr oklart om ett digitalt pass
kommer leda till effektivisering eftersom EU:s regelverk dn sé lange kraver fysiska
hastpass. SLU ser en risk for att dubbla system kommer innebdra merarbete och
risk for fel nar bada formerna av pass méste hanteras och synkroniseras av dgare,
veterindrer och stambokforande foreningar.

Mot bakgrund av ovanstidende forordar SLU dérfor att Sverige avvaktar med
digitala héstpass tills EU beslutar om regelédndring sa att antingen ett fysiskt eller
digitalt histpass kan vara giltigt. Det finns utmaningar dven med digitala histpass;
inférande och utvirdering av funktionen behdver inte aligga Sveriges histigare,
foreningar, veterindrer eller myndigheter.

Okade méjligheter till finansiering och lénsamhet

SLU vill framhalla att det finns fler typer av stod till hdstndringen som behdver
stirkas &n de som gér direkt till hdsthéllaren i form av stdd till héstverksamhet
inom ramen for EU:s jordbrukspolitik. Hasthallning behover inkluderas ocksa i
stdd och anslag via EU:s forskningsfinansiering. Bristen pd medel for
héstforskning paverkar mdjligheterna till utveckling av savil histhallningen som
histniringen.

Enbart i Sverige forbrukar histndringen ungefar en tredjedel av all vall och bete i
landet och samtidigt bidrar den med mer &n 2,7 miljoner ton godsel till
vaxtodlingen per ar. Som framgar av utredningen (sid.480) omsitter hastndringen i
Sverige ca 32 miljarder kronor per &r och utgdr en viktig del av de grona
nédringarna. Genom att som i nuldget exkludera héstniringen/hésthallningen
exempelvis avseende bidrag for miljoforbattrande atgirder i djurhallning eller for
systemstudier av djurhallning bortser man alltsa fran den inverkan pa miljé och
system som histhallningen har, bade positiv och negativ. Det forsvarar
systemtéinkande och mojligheten att 4 en helhetsbild av djurhéllning och dess olika
typer av inverkan pa omgivningen samt resursfordelning och prioritering av mark,
vatten och véxtniring pa nationell niva. ’

SLU menar att héstarna, trots att de i Sverige sédllan anvénds i
livsmedelsproduktionen, har en viktig plats i EU:s gemensamma forsknings- och
jordbrukspolitik och det ar viktigt att fa en forandring till stdnd géllande
mdjligheten att soka finansiering och medel for projekt inom héstnéringen. Ett
viktigt steg dr darfor att forskningsfinansieringen blir tydligare och explicit inriktat
mot veterindrmedicin och djurhdllning som sjélvklara delar av det hallbarhetsfokus
som nu rader.
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Okat stéd i det administrativa arbetet och minskad regelbérda

SLU ifragasitter utredarens bedémning att det finns behov av att minska det totala
antalet bestimmelser som ror hist. Utredaren foreslér att Jordbruksverket far i
uppdrag att sa 1&ngt som mdjligt minska det totala antalet bestimmelser som géller
histverksamheter.

I praktiken dr det oklart vad som menas med en bestimmelse. En forfattning kan
besta av fi paragrafer men dnda ha manga bestammelser” och vice versa. Det
viktiga bor inte vara antalet bestimmelser utan att de bestimmelser som finns ar
motiverade, funktionella, adekvata, har en rimlig detaljeringsgrad, inte féranleder
tolkningssvarigheter, r kontrollerbara och syftar till att uppfylla lagstiftningens
overgripande krav. Det ska vara ldtt att gora ritt, och ett fokus pé antalet
bestdmmelser har mindre praktisk betydelse for héstniringen. Déremot kan det
uppsta bekymmer och diskussioner om hur hastforeskrifterna ska tolkas och
tillimpas, pa grund av till exempel en lag detaljeringsgrad, dir mycket l&dmnas at
lasaren att bedoma.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang &r det SLU:s bedomning att ett separat
aterrapporteringskrav pa SJV med fokus pé att minska antalet bestdmmelser
riskerar att fa liten effekt pa den 6nskade forandringen.

SLU forordar istéllet ett arbete som fokuserar pé likriktning och kalibrering av hur
foreskrifterna ska tolkas av lansstyrelserna eftersom det har stérre mojlighet att
paverka béde djurskydd och hésthallarnas regelborda i onskad riktning.

Veterinara fragor

SLU avstyrker utredarens forslag om att utreda mojligheten for andra yrkeskarer dn
veterindrer att utfora rektalisering och ultraljudsundersokning infor seminering och
driktighetsundersdkning av ston.

Rektalisering med eller utan transrektal ultraljudsundersokning pa hést ér ett
riskmoment for patienten, med potentiellt livshotande konsekvenser i form av
tarmskada och kan inte helt jamforas med samma form av undersdkning pé
noétkreatur. Bedomning av behov av lugnande och tarmavslappnande ldkemedel
liksom att goéra bedomningar och agera korrekt vid eventuella skador behdver goras
av veterindr.

SLU har i en skrivelse (diarienr. SLU.KV.2021.2.7.1-43) svarat Jordbruksverket
angdende rektalisering av ston delar av skrivelsen aterges hir med viss
modifiering:

“Rektalisering av ston dr en kvalificerad veterindrmedicinsk uppgift som kriver
utbildning och praktisk erfarenhet. Lagen som rér verksamhet inom djurens hdlso-
och sjukvdrd anger att "behandlingar pad djur som kan innebdra stora risker for
djurs eller mdnniskors hélsa, endast bor utforas av personer som stdr under
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samhidllets tillsyn. Det dr ocksa viktigt att personer som har rdtt att utféra
behandlingar som kan innebdra risker fran smittskydds- eller djurskyddssynpunkt
dr dlagda att arbeta enligt vetenskap och bepréovad erfarenhet och att samhdllet
kan ingripa med sanktioner mot en sadan person som misskoter sig". Lansstyrelsen
kontrollerar djurhdlsopersonal med legitimation, men inte det som kallas for
"ovrig personal”, som saknar legitimation.

SLU pdpekar, som jamforelse, att djurhdlsopersonal som legitimerad
djursjukskotare dr, trots en 3-drig universitetsutbildning, inte utbildad i och far
inte rektalisera héstar. Husdjurstekniker med reell kompetens och utbildning far
rektalisera kor i sitt arbete, men de far inte rektalisera hdstar. Den tvd veckor
korta utbildningen av seminassistenter for hdst dr inte jamférbar med
husdjursteknikernas ldngre utbildning och praktikkrav. Dessutom arbetar
husdjurstekniker inom en husdjursorganisation som har omfattande
kvalitetskontroll och uppfoljning av arbetet. Seminassistentkursen dr alltfor basal
for att ge kompetens att, under delegation frdn veterindr, arbeta med rektalisering
av hdst.

Reproduktionsorganens anatomi och fysiologi skiljer sig betydligt mellan sto och
ko. Det dr ocksd stor skillnad djurslagen emellan pa tarmens kdnslighet och
konsekvenserna vid en tarmskada. Tarmskador ar en vilkind och inte ovanlig
komplikation vid rektalundersékning av hdst, och fall med total bristning i
tarmvdggen mdste oftast avlivas. Inseminering med fryst sperma pd sto krdver
vanligtvis upprepade rektaliseringar eftersom tidpunkten for dgglossning kan
variera mycket (till skillnad fran ko). Upprepade rektaliseringar under samma
brunst innebar storre risk for pdfrestning och skador pd tarmslemhinnan pd sto.

1 manga europeiska ldnder (till exempel Irland, Storbritannien, Nederlinderna,
Danmark, Tyskland och Frankrike) tillats seminpersonal - i likhet med i Sverige -
att seminera ston men inte att rektalisera dem.

Anvdndning av ultraljud for gynekologisk undersékning av hdst kréiver ytterligare
trdning och erfarenhet utéver den for vanlig rektalundersokning. Risken for
tarmskador okar dd ultraljudssonden ("proben") kan penetrera tarmviggen vid
kraftig tarmkontraktion, eller om hdisten hoppar till.

Att ange som motiv (for att stuteripersonal ska fa rektalisera och
ultraljudsundersoka ston) att det dr veterindrbrist, for héga kostnader etc. ricker
inte som grund for att ignorera riskerna for djurvilfdard och djurskydd, samt de
ekonomiska riskerna dd vdrdefulla ston skadas. Mojlighet till fortbildning av fler
seminveterindrer finns redan idag. Det finns ocksd maojlighet att effektivisera
veterindrens seminarbete och kontrollera tidpunkten for dgglossning via
hormonbehandling, en vildokumenterad metod som underldttar anvindning av
fryst sperma och som anvdinds redan idag pa mdnga svenska stuterier.
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Att en veterindr ska hdllas ansvarig for att en annan person med otillrdcklig
utbildning och praktisk trining tilldts utféra avancerade veterindrmedicinska
dtgdrder, som rektalisering av hdst, dr inte acceptabelt och leder inte till att
arbetsuppgiften blir attraktiv for fler veterindrer.

Mot ovanstdende bakgrund talar tillgdnglig vetenskap och beprovad erfarenhet
mot att lekman skulle tillatas att arbeta med rektalundersékning och med
transrektal ultraljudsundersokning av hést. SLU motsdtter sig starkt forslaget.”

SLU motsitter sig ocksa forslaget att infora villkorad lakemedelsbehandling
(ViLA) till naringsverksamheter med hést. Hastverksamheter skiljer sig kraftigt
frén verksamheter inom livsmedelsproduktionen, och sjukdomspanoramat ser helt
annorlunda ut f6r hast jamfort med andra djurslag.

SLU stiller sig fragande till vilka ldkemedelsbehandlingar som alls skulle kunna
vara aktuella for hast utan foregdende veterindrundersokning eller konsultation. Att
ha symtombilder att behandla efter, som man gor pa nét och gris, passar helt enkelt
inte for histens sjukdomar. Ménga av de vanligaste sjukdomstillstinden hos héstar
ror héltor, kolik, luftvagsinfektioner och sarskador. Haltor kan ha en méngd olika
orsaker och kriver ofta en veterindrundersdkning for att lokalisera hdltan och sétta
in ldmplig behandling.

Kolik, det vill siga symtom pa buksmaérta som kan hérrora fran forstoppning,
Overdriven gasansamling i tarmarna, felldgen, tarmvred eller invaginationer, etc,
kan bli vildigt allvarliga (manga ganger livshotande) och det dr omgjligt att
behandla kolik hos hist inom ramen for ViLA. Om inte endast lindriga symtom
forekommer, som t.ex. gar 6ver genom ldtt motion, s& behdver histar med kolik
undersdkas av en veterindr med bland annat rektalisering, auskultering av hjarta
och tarmljud, sondning (inférande av slang via nidshélan ned till magsécken for
kontroll av eventuell magséacksoverfyllnad), etc. En veterindrundersdkning ar
kritisk for att fa en korrekt bedomning av héstens status och orsak till
koliksymptomen samt for att sétta in korrekt behandling. Det krévs ofta intravendsa
injektioner med lugnande och krampldsande medel samt smértlindring, samt vétska
intravenost m.m. Allt detta kan omdjligen genomforas av en lekman inom ramen
for VILA.

Luftvagsinfektioner &r ofta virusorsakade, men kan dven vara bakteriella
(exempelvis kvarka) och kan kréva provtagning innan eventuell behandling sétts
in, liksom att beslut om isolering kan behova tas och hygienrutiner inforas.
Sjukdomar som kvarka och virusabort ér d&ven anmélningspliktiga vilket kraver
veterindr involvering.

Sarskador av det slag som krdver mer avancerad medicinsk behandling ir inte
heller nagot som kan utforas av en lekman efter en kortare utbildning utan kraver
korrekt bedémning och kan krdva bade lugnande injektioner till hésten, suturering
(att saret sys) samt insittande av antibiotika efter medicinsk bedomning. Att
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tillhandahélla héstdgare antibiotika och NSAID (antiinflammatoriskt och
smirtstillande) pa det vis som tillhandahalls lantbrukare inom ramen for ViLA &r
saledes olampligt.

Vaccinationer, som ocksé ér en vanlig medicinsk atgird, ar inte heller ndgot som
enbart kan gdras av dgaren sjélv, eftersom veterinéren maste intyga i passen att
vaccinationerna ar utférda, vilket dr svart om inte veterindren ar pa plats nér hasten
vaccineras.

Avmaskning &r en annan vanlig behandling av hést, men dr redan nagot som
djurdgare far gora sjdlva efter veterindr forskrivning och ar alltsé inget som skulle
paverkas av ViLA.

Kvarstar gor saledes fragan vilka sjukdomar och skador som alls skulle vara
lampliga att falla under ViLA.

Ytterligare en aspekt att beakta dr formagan att upprétthalla sin kompetens. Till
skillnad fran lantbrukare som upprepat ser samma typer av symtom hos sina djur,
sasom ledinfektioner eller diarréer hos griskultingar, dér bade bedémning och
behandling ar ldttare och mindre komplex, sd kommer inte en enskild
histiagare/person att exponeras for sjukdomar hos sin hist i samma omfattning.
Detta gor att en hastdgare sillan far samma vana av att bedoma - eller kompetens
att behandla - histar, vilket 6kar risken for felbehandlingar med stora risker for
histarnas hilsa och vélfard som foljd.

SLU staller sig ocksa tveksamma till att inféra undantag fran krav pa hélsointyg
vid transporter av héstar for avel och veterinidrvird inom Norden. Bedémning av
hélsa infor transport dr central for smittskydd. En avelshést skiljer sig inte frdn
andra héstar som transporteras vad géller behovet att sdkerstélla att transporten inte
aventyrar djurvélfard eller smittskydd. Forslaget maste forankras med SVA som ar
riskvarderande expertmyndighet rorande smittskyddsfragor.

Beddmningar — starkt hastféretagande och 6kad sysselsattning

Ge digitalisering i hdstsektorn hog prioritet i forskningsutlysningar

Den enda punkt som utredningen tagit upp under digitaliseringsomrédet &r virtuella
stangsel. SLU anser att det finns ménga fler aspekter inom detta omrdde som kan
stirka histnédringen. Automatisk registrering av héstars foderintag och
dygnsaktivitet samt rérelsemonster med inbyggda varningssystem é&r nagra
exempel som skulle kunna underlitta daglig hdlsokontroll. Ny teknik pa detta
omrade behdver genomga provning och for detta behdvs det ekonomiska medel.

Utredaren lyfter att det finns intresse av virtuella stdngsel, men att det saknas
forskning specifikt for hist. SLU menar att det vore klokt att forst utvérdera
resultaten av nuvarande lagstiftning och inventera héstniringens intresse for
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hallande av hist med virtuella stdngsel innan man arbetar vidare kunskapshéjande
insatser och dérefter eventuell lagstiftningsforindring.

Stimulera uppfodning av svenska hdstar och ponnyer

SLU delar utredarens beddmning om att det finns ett behov att stimulera
uppfodning av svenska ridhdstar och ponnyer till ridskolor och hobbyutévare. Den
starkt prestationsriktade aveln har lett till uppfodning av héstar anpassade for hogt
satsande elittavlingsryttare som inte passar speciellt bra for ridskoleverksamhet
eller for vanliga hobbyryttare, dér hdstar med ett lugnare temperament oftast ar
lampligare av djurvélfardsskél (av samma anledning som att man inte har t ex
Ferrari pa trafikskolan for 6vningskorning, for att dra en parallell). Att 6ka
uppfodningen av héstar i Sverige istéillet for att importera histar dr positivt bdde av
smittskydds- och djurskyddsskil, men kan vara svért utan ekonomiskt stod.

Aven uppfodning av histraser som Sverige har ett bevarandeansvar for kan behova
stdd. En héstras som svensk ardenner som avlats for att dra tungt har svért att passa
in pa en ridskola, men det kan likvél finnas behov av ekonomiskt stod for att
bevara rasen och dess genetiska vérde. Likasé kan insatser eller stod behdvas for att
fortsatt mojliggora och 6ka anvéndningen av hésten for modern landskaps- och
parkvérd eller arbete i jord- och skogsbruk. Ménga olika typer av landskap ar
kénsliga och forstors ldtt av tunga maskiner, och i dessa kan arbetshéstarna vara en
mycket god resurs for dragkraft. Likasa finns manga goda exempel pa hur
arbetshéstar utfor grasklippning i parker, sophdmtning i stider och speciellt i
omréden dir problem med socialt utanforskap &r storre — dér kan héstarnas nérvaro
skapa forbattrad stimning och utgdra en lugn kontaktpunkt.

Utbildningsbehov och kompetensforsorjning

SLU haéller med utredaren om att héstrelaterade utbildningar pa alla nivier behover
ha ett tydligt fokus pa hastvalfardsfragor samt att detta behover forstarkas och
tydliggoras i utbildningarna. Héstvalfardsfragor ér ett brett omrdde som utdver
sjdlva histhallningen bor inkludera hur histar utbildas, trdnas och tidvlas med
hinsyn till inldrningsteori och till hdsten som biologisk varelse. Sddan
vetenskapligt forankrad kunskap bor genomsyra all utbildning, sévél teoretisk som
praktisk, pa alla utbildningsnivaer, for att framja en god hastvalfard

I utredningen framhalls vikten av utbildning pa hogskoleniva inom hastomradet,
dér Hipplogprogrammet ér den enda utbildningen idag dér bade praktisk och
teoretisk kunskap inkluderas. SLU anser att det ar viktigt att h6ja den akademiska
nivén inom dmnet hippologi for att fortsétta hoja det generella kunskapsléget och
bidra till en utveckling av amnet. Utredaren konstaterar vidare att det finns
utbildningsbehov som inte ar fullt tillgodosedda i dagslédget.

SLU har flera befintliga fristdende kurser inom hést; Grovfoder - odling och
utfodring, Hastens biologi, Hallbar hésthallning i landsbygdsforetag, Héstens
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beteendebiologi samt Djurskydd och djurvilfard. Kurserna ar ofta val sdkta och
skulle exempelvis kunna utgora delar i kurspaket med sikte pa héstniringen - for
att peka pa ett av flera mojliga alternativ for SLU att mota nagra av de behov inom
branschen som framkommer i héstutredningen. Det skulle ocksa kunna vara
mojligt att anpassa eller utveckla fler kurser eller kurspaket pa olika nivaer for
olika malgrupper. I kartliggningen namner utredaren att utbildning pa avancerad
niva kan ge mojlighet till en karriéir som forskare inom héstrelaterade omraden.
SLU ser flera mojligheter att utveckla utbildning/kurser pa avancerad niva
framover. Nya utbildningar/kurser kan dock kréva utokade ekonomiska resurser.

Mojligheter for fler barn och unga att delta i hastverksamhet

SLU stéller sig positiva till utredarens forslag och bedomningar for att 6ka
mojligheterna for fler barn och unga att delta i hdstverksamhet. En dndring fran
“ridskola” till “hdstskola” ses positivt. Dels for att det inkluderar alla som vill vara
ndra héstar i ndgon form och dels for att det betonar vikten av att ldra sig mer om
histen som biologisk varelse vilket ar viktigt for att utbilda unga om bland annat
hastvalfard.

Fritidsaktivitet och hdstskolor

Utredaren for fram att stallet &r en plats for gemenskap, utveckling och larande for
livet. Utredaren bedomer att det ibland finns skil att tona ned tranings- och
tavlingsmoment och istdllet lyfta att umgénge med hést i stallmiljo inte
nddviandigtvis maste knytas till ridning eller kdrning samt att ett sidant breddat
synsétt skulle kunna mdjliggdra for fler att delta i hdstverksamheter. SLU ser
positivt pa detta, och menar att mer fokus pa histskolor dn ridskolor kan vara
positivt bade for histar och utdvare. Detta skulle kunna 6ka utdvarnas kompetens
inom héstomradet pa ett bredare sitt samt stimulera till ett forhéllningssitt till
histar som inte enbart bygger pa prestation.

SLU ser positivt pa att erbjuda stod for hdstverksamhet som inte enbart dr
fokuserad pa ridning eller korning. Utdver att mdjliggora en vérdefull
fritidssysselsittning for barn och ungdomar sé skulle det &ven stirka barns och
ungdomars kompetens inom histfragor, vilket i lingden &ven skulle kunna ha en
positiv paverkan pa hastvalfarden.

Stod for ridskolornas kostnader for drift

SLU tillstyrker forslaget om att infora ett sarskilt statligt stod for drift av
anldggningar for ridskolor. Detta skulle kunna mdjliggora ligre ridavgifter med
mojlighet for fler, inte minst ungdomar, att deltaga i hastaktiviteter samt
mojliggora investeringar for att forbattra héasthallningen vilket ar positivt for bade
histar och utdvare.
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Beslut om detta yttrande har fattats av rektor efter féredragning av utredaren
Kristina Julin och i nirvaro av universitetsdirektoren Martin Melkersson. Yttrandet
har utarbetats av universitetslektorerna Asa Wiklund Gelinder, Johanna Penell och
Anna Wallenbeck samt professor Renée Bége vid fakulteten for Veterindrmedicin
och Husdjursvetenskap.

Maria Knutson Wedel

Kristina Julin

Kopia fér kdnnedom

registrator@slu.se

reb@slu.se
Dekanus Nils Fall, VH-fakulteten
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