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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina
skyddade omraden

Sammanfattning

Marint omradesskydd har lyfts som ett viktigt redskap for att motverka forlust av
marin biodiversitet. Med avsikt att stirka det marina omrédesskyddet har
lansstyrelserna med stod av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tagit fram
regionala planer. I planerna finns mal for reglering av 25 paverkansfaktorer for att
minimera paverkan i marina skyddade omraden. For att samla in information om
hur val mal for reglering av paverkan ar uppfyllda gav HaV i uppdrag till SLU
Artdatabanken att skicka ut en enkit till 1ansstyrelserna langsmed ostkusten.
Samtliga lan fran Blekinge till Norrbotten besvarade enkéten i januari 2022.
Sammanlagt beddmde lansstyrelsernas marina handlaggare maluppfyllelse for 82
marina naturreservat och biotopskyddsomraden. Maluppfyllelse har delats in i fem
kategorier beroende av i vilken grad malen ar uppfyllda for respektive skyddat
omrade i nétverket av skyddade omriden. Relativt f& mal uppnar god
maluppfyllelse, i stillet hamnar merparten av malen i den nist sémsta kategorin
“bristfillig reglering”. Undantag fran reglering for markégare och samhallsaktorer
kan krévas for att en del naturreservat ska kunna instiftas. Det &r dock viktigt for
lansstyrelserna att skirpa regleringen dér det r mdjligt sé att mal for reglering kan
uppnas i hogre utstrackning. Vissa mal behover fortydligas och lanen kan behdva
vigledning frdn HaV i vilken lagstiftning som bor tilldimpas for att ge marina
naturvérden ett likvérdigt skydd. For arbetet framover vore det vardefullt om det
insamlade underlaget kan kompletteras med uppgifter fran de lén som &nnu inte har
besvarat enkéten, samt med data 6ver de preciserade bevarandevirden som finns i
de skyddade omréadena.

Bakgrund

I Sveriges senaste rapportering till EU:s art- och habitatdirektiv framkom att status
for samtliga av de marina naturtyperna var otillfredsstéllande eller dalig och att
utvecklingen for flera naturtyper &r fortsatt negativ. Tillstdndet for svensk
havsmilj6 speglas i en lika alvarlig situation for havsmiljon pa global niva. Marint
omradesskydd har lyfts som ett viktigt redskap for att motverka forlust av marin
biodiversitet. Omradesskyddet kan freda virdefulla naturvirden fran att skadas av
ménskliga verksamheter och minska effekterna av paverkan dven i omgivande
havsomrade genom skydd av t.ex. viktiga rekryteringsomraden for fisk, sél och

sjofagel.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Mal for reglering

Lansstyrelserna har med stod av Havs- och vattenmyndigheten tagit fram tva
regionala planer for marint omradesskydd, en for Bottniska viken och en for
Egentliga Ostersjon. Planerna utgdr en vigledning for hur linsstyrelserna,
myndigheter och andra aktorer, tillsammans behdver jobba for att stirka skyddet av
den marina miljon. Planerna &r tinkta att fungera som ett redskap for att skapa ett
representativt, sammanhingande och funktionellt ndtverk av skyddade omraden. I
planerna finns mal for reglering inom de marina skyddade omradena. De uppsatta
malen for reglering ar knutna till 25 paverkansfaktorer s& som konstruktioner i
vatten, pelagisk trélning, militdr verksamhet etc. Malen dr knutna till de 48
preciserade bevarandevirden som identifierats inom arbetet med att ta fram de
regionala planerna. De preciserade bevarandevérdena ér indelade i fyra kategorier:
Natura-2000 naturtyper, undervattensbiotoper, essentiella habitat for fisk och
kidrnomraden for fdglar och marina dédggdjur. Exempel pé preciserade
bevarandevirden &r, hiackningsplatser for ejder, rodalgssamhéillet och
blamusselbaddar. Mal for reglering kan grovt riknat indelas i de tre kategorierna
forbjudet, begrénsat eller tillatet.

En del av malen for reglering ar relativt enkelt formulerade s som, ”Dumpning dr
forbjuden i alla preciserade bevarandevirden i marina skyddade omrdden.”.
Medan andra mél dr mer komplicerat formulerade sd som, ”Konstruktioner i vatten
dr forbjudna i alla relevanta preciserade bevarandevdrden ..., men sdrskilda
undantag kan goras i foljande: Rodalgsamhillet, Rekryteringsomrdde for
stromming/sill, ...”. Eftersom ett mél ofta skiljer sig mellan olika preciserade
bevarandevirden behovs kinnedom om vilka bevarandevirden som finns i ett
skyddat omride for att kunna beddma om mélen &r uppfyllda.

Hur vil uppfylls madl for reglering?

Genom arbetet med de regionala planerna for marint omradesskydd har behovet av
ett samlat underlag om aktuella regleringar i marina skyddade omraden
identifierats. Ett sddant underlag behovs for att bedoma i hur stor omfattning mal
for regleringar for natverket av skyddade omréden &r uppfyllda. Underlaget ger i
forlangningen mojligheter att utvirdera om nétverket av skyddade omraden i
Sverige ar funktionellt och effektivt forvaltat.

For att samla in information till ett sidant underlag skickades en enkdt till samtliga
ostkustlédn den 19 november 2021. Enkiten skickades inte till lansstyrelserna
Halland och Vistra Gétaland eftersom véstkustlanen till viss del organiserat sitt
arbete kring marint omradesskydd separat fran ostkustlanen. I enkaten fick
lansstyrelserna bedoma i vilken grad de 25 malen for reglering ar uppfyllda i de
naturreservat och biotopskyddsomraden som har ett marint syfte och marina virden
tydligt beskrivna. Natura 2000 omréden ingick inte i enkédten eftersom de inte har
forbestdimda foreskrifter utan varje verksamhet genomgar sérskild miljoprovning.
Sista svarsdatum for enkéten var 20 januari 2022.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Enkatens utformning och sammanstallning av svar

SLU Artdatabanken har tagit fram enkéten samt sammanstéllt enkétsvaren pé
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet har forts i tit dialog med den
nationella samordningen av lénsstyrelsernas arbete med marint omradesskydd.

Enkditens utformning

Den férdiga enkédten inneholl anvisningar, en nyckel till valbara svarsalternativ,
samt ett antal exempel som illustrerar hur bedomning av méluppfyllelse kan goras.
Aktuella skyddade omraden som ingick i utvirderingen fanns forifyllda i
protokollet. I enkéten fanns dven de ”Mal for regleringar” som formulerats for
Ostersjon och Bottniska viken samt en beskrivning av definierade
paverkansfaktorer.

Skétselplan Overlapp Reglering av paverkansfaktorer
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Figur 1. Del av enkédthuvudet. Varje rad innehaller information om ett enskilt skyddat
omrade. I enkétens vénstra sida finns forifyllda uppgifter som omrédets namn, ldn,
skyddstyp, areal etc. Pa hoger sida kunde lansstyrelsernas marina handldggare gradera
uppfyllelse av 25 uppsatta mal for reglering inom marint omradesskydd.

De uppgifter som samlades in via enkéten var datumet for den senaste
uppdateringen av skotselplanens marina delar, eventuellt 6verlapp med Natura-
2000 omrade, syftesbeskrivningen for omraddena, samt bedomning av
maluppfyllelse for reglering av 25 paverkansfaktorer. Maluppfyllelse graderades i
fyra fargkategorier: Bla for omraden dér reglering av paverkansfaktorn inte ar
relevant, rod for omraden dir paverkansfaktorn ér relevant men dnnu ej reglerad,
gul for omraden dér paverkansfaktorn ér delvis reglerad men inte i tillricklig
utstrackning for att méal for reglering ska anses vara uppfyllda, och slutligen grén
for omraden dédr mal for reglering av paverkansfaktorn ér uppfyllda (se tabell 1).
Gul och gron kategori har tvé alternativ: Antingen att pdverkan &r reglerad i
reservatsforeskrifterna, eller med hjélp av annan lagstiftning.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Tabell 1. Bedomningsnyckel for maluppfyllelse av reglering i enskilda skyddade omraden.

Tecken/farg | Kortnamn | Innebérd

Reglering ar inte relevant eftersom paverkansfaktorn
inte rimligen kan férekomma i aktuellt omrade.

0/bla Ej relevant

Paverkansfaktorn ar reglerad men undantag finns sa att

2/gul Delvis inford | paverkansfaktorn anda tillats i relevanta preciserade
bevarandevarden.
X/gul Delvis med | Paverkansfaktorn ar relevant, men annan lagstiftning

annan lag reglerar delvis paverkansfaktorn

Paverkansfaktorn ar reglerad i tillracklig omfattning for

el HENCEERIS att mal for reglering ska anses vara uppfyllda

Uppfyllt med | Paverkansfaktorn ar relevant, men annan lagstiftning

Yigron annan lag reglerar paverkansfaktorn helt

Ett omréde dir reglering av en paverkansfaktor inte ar relevant kan till exempel
vara att bottentralning inte forekommer i naturtypen laguner och behéver darmed
inte regleras i ett skyddat omrade som endast bestar av denna naturtyp. Exempel pa
ett omrade dar paverkansfaktorn &r relevant men ej reglerad kan vara att
hackningsplatser for ejder och svirta finns i omradet men fageljakt omndmns inte i
foreskrifterna och hiackningsplatserna dr inte heller skyddade med tilltradesforbud
under hiickningsperiod. Aven om jakt inte 4r vanligt forekommande i dagsliget ér
det mojligt att intresset for jakt av dessa arter skulle kunna 6ka i omradet inom en
20-arsperiod. Ett exempel pé nér en paverkansfaktor ér reglerad men e¢j i tillracklig
grad for att uppna gron niva géller muddring for fritidsbatar. Muddring ar
forbjuden 1 omradet enligt reservatsforeskrifterna men i en bisatts i foreskrifterna
anges att markdgare kan soka tillstand for att muddra i anslutning till befintlig
fastighet. Om en sddan muddring bedéms kunna péaverka preciserade
bevarandevirden sd som narliggande algrasdng innebéar det att malet inte dr
uppfyllt. Mal for reglering behover inte alltid uppnas genom en direkt reglering av
en viss paverkansfaktor. Ett tilltrddesforbud under hackningsperiod for sjofagel kan
till exempel gora sa att det inte dr nddvandigt att dven sitta en
hastighetsbegrénsning for fritidsbatar. Annan lagstiftning som helt kan reglera
paverkan kan till exempel gilla om det skyddade omradet ligger innanfor
tralgransen och ej inom inflyttningsgréns. I ett sddant fall behover pelagisk tralning
och bottentralning inte regleras i reservatsforeskrifterna, mélen for reglering anses
dnda vara uppfyllda. Ett fall dar annan lagstiftning delvis men inte helt reglerar en
paverkansfaktor kan gélla till exempel mal for reglering av fritidsbétar och batliv.
En hastighetsbegransning for batar har inforts med hjélp av sjofartslagstiftningen 1
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

ett grundomréde. Men ankring har inte reglerats trots att en omfattande ankring av
fritidsbatar sker pa en &lgrisiang i omradet.

Svarsfrekvens och omfattning

Samtliga ostkustlan frén Blekinge till Norrbotten besvarade enkéten. Lénsstyrelsen
Skéne besvarade inte enkédten. Sammanlagt bedomde lansstyrelsernas marina
handlidggare méluppfyllelse for 82 omraden varav 77 vunnit laga kraft. Av dessa
var 75 lansstyrelsernas naturreservat, fyra var biotopskyddsomraden, tre var
kommunala naturreservat. Sammanstéllningen &r utférd pa de omrdden som vunnit
laga kraft och omfattade vid tillféllet for undersokningen samtliga marina
naturreservat och marina biotopskyddsomraden for de 1an som besvarat enkéten.
Antalet omraden varierar mellan ett till fjorton per lan.

Marina Natura 2000-omraden omfattas inte av sammanstéllningen i och med
svarigheterna att exakt bedoma vad bevarandemalen for dessa omraden innebar i
juridisk mening. For att i grova drag undersoka i vilken utstrackning underlaget
frén de marina naturreservaten dven omfattar Natura 2000-omradena ombads ldnen
ange eventuellt dverlapp.
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Figur 2. Overlapp mellan de marina delarna av de undersdkta omradena med Natura 2000-
omraden. Pa vénster y-axel anges antal marina naturreservat och biotopskyddsomraden. Pa
hoger y-axel anges havsareal for omradena. Ja = Hela den marina delen av omradet ar
ocksa N 2000-omrade. Delvis = En andel av den marina delen av omréadet dr ocksd Natura
2000-omrade. Nej = Den marina delen av omradet 6verlappar inte med ett Natura 2000-
omrade.

De marina naturreservaten utgdr endast ca. 20 % av de marina skyddade omradena
i Sverige, medan de marina Natura 2000-omradena utgdr huvuddelen. Det &r inte
ovanligt att dessa tva former av omradesskydd dverlappar, men det &r tydligt att det
insamlade underlaget endast till liten del dven ticker in de marina Natura 2000-
omréadena.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Gradering av mdluppfyllelse i nitverket av skyddade omrdden

Maluppfyllelse for reglering av de 25 paverkansfaktorerna har delats in i fem
kategorier beroende av i vilken grad malen ar uppfyllda i nitverket av skyddade
omraden: God, tdimligen god, mattlig, bristfallig och délig (se tabell 2).

Tabell 2. Gradering av méluppfyllelse i ndtverket av skyddade omraden. I vénster kolumn
anges grad av maluppfyllelse i fem kategorier: God, tdmligen god, mattlig, bristfallig och
délig. I den mittre kolumnen anges kriterier for indelning av mal i gradskalan. Kriterierna
baseras pa det totala antalet skyddade omraden dar reglering av en enskild paverkansfaktor
bedomts vara relevant. I hdger kolumn anges de 25 paverkansfaktorerna indelade utefter
grad av méluppfyllelse. En forklaring till samtliga paverkansfaktorer och mél finns i stycket
”Sammanstillning mal for mal” nedan.

Maluppfyllelse

Kriterier

Mal for:

GOD

> 90% av
omradena har gront

Dumpning

Utvinning av sand och sten

Invasiva arter (utplantering, utslapp
av arter samt akvakultur)*

TAMLIGEN GOD

>70% av
omradena har gront

Vindkraft (konstruktion)

Vindkraft (produktion)

Muddring och dumpning (fritidsbatar)

omradena har rott
eller <40% gron

MATTLIG > 40% av Konstruktioner i vatten
omradena har gront
och < 20% rott . .
Kablar och rorledningar
Muddringar och breddningar av
sjofartsleder
Forskning och undersékningar
Bottentralning
BRISTFALLIG > 20% av Fritidsbatar och batliv

Militara aktiviteter
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Pelagisk tralning

Mangdfangande redskap

Handredskapsfiske

Fageljakt

Saljakt

Utslapp fran hushall & kommunala
reningsverk™

Utslapp fran skogsbruk*

Utslapp fran jordbruk*

Utslapp fran vattenbruk*

Marint skrap*

DALIG >50% av Sjofart
omradena har rott

Industriella utslapp*

* Paverkansfaktorer som generellt dr svara att atgérda eftersom reglering begrinsas till
inom omradet.

Sammanstallning mal for mal

Harefter foljer en sammanstillning av enkétsvaren med syftet att visa i vilken grad
de olika malen for reglering ar uppfyllda i ndtverket av skyddade omraden. Aktuell
paverkansfaktor anges som titel for varje mal. Graden av méluppfyllelse i nitverket
anges dérefter tillsammans med en figur som visar andelen omraden i de olika
kategorierna for reglering (se tabell 1 for forklaring till kategorierna). Beskrivning
av paverkansfaktorer och mal for reglering &r ordagrant dtergivna frén de regionala
planerna for marint omradesskydd. Dérefter f6ljer en kort text som sammanfattar
de kommentarer som de marina handldggarna skrivit till hur de bedomt
maluppfyllelse for de enskilda skyddade omréddena. Eftersom det inte fanns ndgon
standard for hur kommentarerna skulle skrivas och handldggarna endast skrivit
kommentarer dir de funnit det l&mpligt, ska sammanstéllningarna inte betraktas
som nagon absolut sanning. Men de ger dnda en vardefull inblick i hur
handléggarna har resonerat.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Sju av malen for reglering i skyddade omraden géller paverkansfaktorer som
generellt dr svéra att atgéirda, eftersom reglering begrénsas till inom omradet
(mérkta med asterisk i tabell 2). Detta giller olika typer av utslédpp som i de flesta
fall inte p& ndgot framgéngsrikt sitt kan utestingas frén de skyddade omradena
utan behover atgérdas i havsomréadet i stort. Merparten av dessa mél har hamnat i
kategorin “bristfallig”. Vi har valt att endast redovisa mal for reglering av dessa sju
paverkansfaktorer i tabell 2. Ovriga mal for reglering redovisas mer detaljerat
nedan.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Konstruktioner i vatten
Maéluppfyllelse: MATTLIG

60
. 50
s
g 40
=]
E
5 30
o0
.8 20
5}
E
~ 10
0
X ) S . X .
CA S Y
. @\ Q'»\\ PO && K ~
Q> 5 & > &

Q

Beskrivning: Konstruktioner i vatten avser exempelvis broar, vigbankar, bryggor,
hamnar, pirar, fundament, fasta sjomdrken, utfyllnader, strandfodring,
erosionsskydd och vagbrytare. Vindkraftverk beaktas separat.

Mal for reglering: Konstruktioner i vatten dr forbjudna i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdden, men sdrskilda undantag kan goras i
foljande preciserade bevarandevirden: Rédalgsamhdllet, Rekryteringsomrdde for
stromming/sill, Sedimentbottnar med fauna, Omrdden med sdsongsbunden is,
Virrastplatser for ejder, Overvintrings- och rastomrdden for
bergand/smdskrake/salskrake, Overvintringsomrdden for storlom/smdlom.

Péverkansfaktorn &r reglerad i samtliga omraden men endast 55 % av omradena
uppnér gron niva for mélet. Maluppfyllelse for ndtverket av marina naturreservat
bedoms darfor som mattlig. I de fall ldnsstyrelsernas handldggare skrivit in
kommentarer till varfor de bedomt maluppfyllelse som gul framkommer det att
nagon form av undantag har skrivits in i reservatsforeskrifterna som gor att
paverkansfaktorn dnda kan tillatas i relevanta preciserade bevarandevérden. Vanligt
forekommande formuleringar som 6ppnar for undantag giller framst bryggor och
kan vara formulerade sé hér:

e “Forbjudet att utan lansstyrelsens tillstdnd anldgga brygga eller annan
anldggning.”

e ”Foreskriften utgdr inte ett hinder for att befintliga bryggor som uppforts
med erforderligt tillstand far behallas eller underhéllas.”

o “Forbjudet att placera ut storre foremal eller andra anordningar pé botten
under léngre tid eller permanent.” —Att ligga ut en sa kallad sommarbrygga
ar darmed tillatet.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Det framgér dven av handldggarnas kommentarer att den hér typen av undantag har
tolkats olika beroende pa ldn. Ddarmed kan ett omrade ibland 4ndd hamna i grén
kategori trots att undantag finns.

Dumpning
Maluppfyllelse: GOD
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Beskrivning: Dumpning i havet av muddermassor fran sediment eller land,
gruvavfall, sné etc. Dumpning kan orsaka att botten och/eller bentiska organismer
platsen ticks samt forlust av habitat och arter om fordndringen dr bestdende.
Notera att dumpning dr forbjudet och krdver sdrskilt tillstand. Dumpning kopplad
till fritidsbdtar beaktas separat.

Mal {or reglering: Dumpning dr forbjuden i alla preciserade bevarandevirden i
marina skyddade omrdden.

Nittiofem procent av omradena bedoms tillhora gron kategori vilket gor reglering
av dumpning till ett av de tvd mal som uppnar hogsta graden av méluppfyllelse i
nétverket. Sormland och Blekinge har satt Y ”Regleras helt med annan
lagstiftning” pd samtliga av sina omraden, medan 6vriga 14n har valt att reglera
dumpning i reservatsforeskrifterna. Enligt kommentar till ett av de fyra omraden
som placerats i gul kategori, anges att underhdll av farleder dr undantagna i
reservatsforeskrifterna.
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Kablar och rorledningar
Maluppfyllelse: MATTLIG
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Beskrivning: Kablar och rorledningar i havet, exempelvis el- eller telekablar,
gasledningar etc., paverkar botten. Vid utplacering av kablar och ledningar kan
sprdngningar behéva goéras.

Mal for reglering: Nya kablar och rorledningar dr forbjudna i alla relevanta
preciserade bevarandevdirden i marina skyddade omrdden, men sdrskilda undantag
kan géras i foljande preciserade bevarandeviirden: Aséar i Ostersjon, Skdr i
Ostersjén, Omrdden med syresatt vattenmassa under haloklinen,
Overvintringsomrdden for alfdgel, Virrastplatser for ejder, Overvintringsomrdiden-
och rastplatser for bergand/smaskrake/salskrake, Hdckningsplatser for ejder och
svdrta, hdckningsplatser for tobisgrissla, Hdckningsplatser for sillgrissla/tordmule,
Hdickningsplatser for grdtrut/dstersjosilltrut, Hickningsplatser for skrdntdrna,
Overvintringsomrdden for storlom/smdlom, Oar och skir for
knubbsdl/vikare/grdsdl.

Andelen omraden som uppnar gron nivé for mélet ligger under 70 % vilket gor att
maluppfyllelse i ndtverket av skyddade omradden bedéms som mattlig. I de fall
lansstyrelsernas handlaggare skrivit in kommentarer till varfoér de bedomt
maluppfyllelse som gul framkommer det att ndgon form av undantag har skrivits in
1 reservatsforeskrifterna som gor att pdverkansfaktorn dnda kan tillatas i relevanta
preciserade bevarandevirden. Vanligt forekommande formuleringar som 6ppnar for
undantag kan vara formulerade sa hir:

e ”Forbjudet utan lansstyrelsens tillstdnd att anldgga master, dra fram
ledningar eller kablar.”

e ”Forbjudet att permanent dra fram kablar eller rorledningar..” —Att 14gga ut
ror eller kablar tillfalligt kan ddrmed vara tillatet.

o “Foreskriften utgdr inte ett hinder for drift, underhall och reparationer av
befintliga ledningar.”
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Vindkraft (konstruktion)
Maéluppfyllelse: TAMLIGEN GOD
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Beskrivning: Etablering av vindkraft i havet, inklusive pd skéir och sma oar, kan
orsaka kraftiga impulsiva ljud, t.ex. vid pdlning av fundament. Notera att vi
sdrskiljer konstruktions- och produktionsfas av vindkraft. Kablar till
vindkraftverken beaktas separat.

Mal for reglering: Konstruktion av vindkraftverk dr forbjuden i alla preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdden.

Paverkansfaktorn &r reglerad i samtliga omraden dir det bedoms vara relevant.
Over 80 % av omradena bedoms tillhdra gron kategori vilket gor att reglering av
vindkraft konstruktion beddms som timligen god. Nio omraden har placerats i gul
kategori. Enligt kommentar till ett av dessa omraden anges i reservatsforeskrifterna
”Forbjudet utan linsstyrelsens tillstdand att anldgga master...”. Det &r
formuleringen ”..utan Ildnsstyrelsens tillstdnd..” som gor att omradet bedomts som
gult.

12/29



Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Vindkraft (produktion)
Maéluppfyllelse: TAMLIGEN GOD
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Beskrivning: Produktion av vindenergi i havet, inklusive pad skdr och smd éar,
genererar ett ldgt och konstant ljud som inkluderar vibrationer. Vindkraftverk kan
dven ge upphov till ljus, men kunskapen om dess effekter dr idag begrdnsad.
Notera att vi sdrskiljer konstruktions- och produktionsfas av vindkraft. Kablar till
vindkraftverken beaktas separat.

Mal for reglering: Produktion av vindenergi dr begrinsad i alla relevanta
preciserade bevarandevdiirden i marina skyddade omrdden, men forbjuden i
foljiande preciserade bevarandevirden: Estuarier, Overvintringsomrdden for
alfagel, Varrastplatser for ejder, Overvintrings- och rastomrdden for
bergand/smaskrake/salskrake, Hdckningsplatser for ejder/svirta, Hickningsplatser
for tobisgrissla, Hickningsplatser for sillgrissla/tordmule, Hdckningsplatser for
ostersjosilltrut/gratrut, Hickningsplatser for skréntirna, Overvintringsomrdden
for smalom/storlom, Kdrnomraden for tumlare.

Reglering av paverkansfaktorn har bedomts som ej relevant for tjugo omraden
vilket i de flesta fall beror pé att nyetablering dr forbjuden och inga vindkraftverk
finns sedan tidigare. Nagra handldggare har i stillet satt sina omraden som mal
uppfyllt av samma skil. Tva omraden har bedomts till rod kategori (relevanta for
reglering men reglering ej inford). Dessa tv omraden har dock ingen etablerad
vindkraft i dagsldget och bedomts till gul kategori for reglering av vindkraft
konstruktion. En handfull omraden har 4ven bedomts till gul kategori sannolikt i de
flesta fall for att de bedomts till gul kategori for konstruktion. Niar bedomningarna
summeras hamnar méaluppfyllelsen for vindkraftsproduktion i ndtverket av marina
naturreservat till timligen god. Det vore antagligen bra att rdkna om fordelningen
efter en mer samstdmmig beddmning. Men bilden av att mal for reglering gillande
vindkraft produktion uppnés i relativt hog grad kommer sannolikt besta.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Utvinning av sand och sten
Maluppfyllelse: GOD
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Beskrivning: Utvinning av sand och sten i havet innebdr att uttag av bottensubstrat
till t.ex. konstruktioner, eroderingsskydd pd land, landutfyllnader m.m. Utvinning
av sand och sten orsakar hog dodlighet hos bentiska organismer eftersom bdde
arter och habitat tas bort.

Mal for reglering: Utvinning av sand och sten dr forbjuden i alla relevanta
preciserade bevarandevdirden i marina skyddade omrdden, men sdrskilda undantag
kan goras i foljande preciserade bevarandevdrden: Omrdden med sdsongsbunden
is, Omrdden med syresatt vattenmassa under haloklinen, Vdrrastplatser for ejder,
Overvintrings- och rastomrdden for bergand/smdskrake/salskrake,
Overvintringsomrdden for storlom/smdlom.

Péverkansfaktorn ar reglerad i samtliga omraden och mal for reglering uppnas i alla
omraden utom fyra. Detta gor utvinning av sand och sten till ett av de tvd mal som
uppnér hogsta graden av méaluppfyllelse i ndtverket av marina naturreservat. Enligt
kommentar till ett av de omraden som placerats i gul kategori anges att reglering
inte giller husbehovstikt av grus pa av lansstyrelsen anvisad plats.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Sjofart
Maéluppfyllelse: DALIG
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Beskrivning: Sjofart avser affdrsmdssig sjofart/yrkestrafik. Handelsfartyg som
transporterar gods eller passagerare for annans rdkning, passagerartrafik (> 12
passagerare) samt skéirgdrdstrafik. Aven fiskefartyg ingdr da de inte fiskar. De
fysiska storningar som sjofarten kan ge upphov till dr bland annat genom t.ex.
propellerverkan och ankringsskador. Skadorna blir som storst i grunda omrdden.
Sjofarten kan dven bidra till fordndrade hydrografiska forhdallanden med okad
grumling av vattnet. Ndr det gdller ljud, sa anses sjofarten (yrkestrafik) frimst ge
upphov till kontinuerligt ljud, men kan dven generera impulsivt ljud, t.ex. vid
kavitation fran propellrar. Savil utsldpp som olyckor inkluderas. Fritidsbatar
beaktas separat.

Mal for reglering: Sjofart dr forbjuden i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdaden, men sdrskilda undantag kan goras i
foljande preciserade bevarandevirden: Sandbankar (djup mjukbotten),
Rekryteringsomrade for torsk, Sedimentbottnar med fauna, Omrdden med

sdsongsbunden is, Omrdden med syresatt vattenmassa under haloklinen, Rev (djup
hardbotten), Bldmusselbdddar (djup hdardbotten).

For de omraden dér reglering av sjofart anses vara relevant, ar paverkansfaktorn
oreglerad i 6ver 50% av fallen. Darmed har maluppfyllelse i natverket av skyddade
omraden bedoms som dalig. Enligt handldggarnas kommentarer till omraden som
bedomts till gul kategori anges att fartbegrinsningar inforts eller att det rader
forbud mot permanent boj/ankring (dock ej tillfallig), samt i vissa fall att det stér i
foreskrifterna: ”Det dr forbjudet att framfora fartyg pd sddant sdtt att naturmiljon
eller besokare i omradet stors. Fartyg ska framféras med visande av gott
sjomanskap och med extra hdnsyn till naturmiljons kdnsliga karaktdir genom att
minimera anvdndandet av motorer samt hdlla ldg fart och en ddmpad ljudnivd”.
Reglering av sjofart har beddmts som ej relevant for tjugo omraden. Skél som
anges i kommentarer &dr avsaknad av farleder, skargérdstrafik och yrkesfiske i
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

omradet. For ndgra av omradena anges att det forvisso finns farleder och fyrar men
att dessa endast anvénds av fritidsbatar.

Muddringar och breddningar for sjofartsleder
Maluppfyllelse: MATTLIG

50
45
—
é 40
s 35
el
°§ 30
o 25
5 15
& 10
&~
5 []
0
4‘2’& {0&6 (0&61 \Q,Qo' §¢\3\\\ \?’%
¢ o < & K &
R <D & & N
<D B > > >
9 5 & &
o N3

Beskrivning: Stérre muddringar och breddningar for farleder avses. Belastningen
tillforsel av impulsivt ljud hirror fran sprangningar och kontinuerligt ljud hédrror
fran muddringar. Eventuell dumpning av det muddrade materialet i havet beaktas
separat, liksom mindre muddringar med syfte att oka framkomligheten for
fritidsbatar

Mal {or reglering: Muddring och breddningar for farleder dr férbjudna i alla
relevanta preciserade bevarandevirden i marina skyddade omrdden, men sdrskilda
undantag kan goras i foljande preciserade bevarandevirden: Havsgrottor,
Omprdden med sdsongsbunden is, Omrdden med syresatt vattenmassa under
haloklinen.

Péverkansfaktorn &r relevant for ca. 75% av omradena och endast oreglerad 1 fem
omraden. Over 40 % av omradena har beddmts till grén kategori, varvid
maluppfyllelse i ndtverket av naturreservat bedoms som mattlig. [ de fall
lansstyrelsernas handlaggare skrivit in kommentarer till varfor de bedémt omraden
till r6d kategori framkommer det att farledshéllning ar inskriven som undantag i
reservatsforeskrifterna. Kommentarer till omraden i1 gul kategori anger att
muddring for sjofartens behov enligt reservatsforeskrifterna ar tillstandspliktig.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Fritidsbdtar och bdtliv
Méluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Fritidsbdtar och batliv, frilufisliv och de aktiviteter som bedrivs av
besokare hanteras gemensamt eftersom de generellt paverkar marina virden pd
likartat sdtt. Vattenskotrar och annan vattensport inkluderas. Ankring och
propellerverkan kan orsaka fysisk storning pad botten och fordndrade hydrografiska
forhdllanden som 6kad turbiditet, sdrskilt i grunda omrdden. Utsldpp av
ndringsdmnen har inte tagits med, eftersom det sedan dar 2015 dr forbjudet att
sldppa ut toalettavlopp frdn fritidsbdtar i hela Sveriges sjoterritorium. Notera dock
att utsldipp av bad-disk-tvittvatten kan vara relevant att reglera. Det dr viktigt att
betona att skyddade omrdden i manga fall syftar till att framja friluftsliv, men det
dr viktigt att friluftslivet inte skadar de marina virdena. Bedémningar av
friluftslivets paverkan bor goras specifikt for varje enskilt skyddat omrdde, baserat
pd tillgdnglig kunskap (habitatdata, besékstryck etc.).

Mal for reglering: Frilufisliv dr begrdnsat i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdden, men kan forekomma i foljande
preciserade bevarandevirden: Sandbankar, Estuarier, Vikar och sund, Smala
Ostersjovikar, Scivomrdden, Rev (grund & djup hdrdbotten), Blamusselbdddar
(grund & djup hdrdbotten), Stora perenna brunalger, Rédalgssamhdillet, Perenna
tradalgssamhdillet, Rekryteringsomrdde for stromming/sill, Rekryteringsomrdde for
harr, Sandbankar (djup mjukbotten), Rekryteringsomrdde for torsk,
Sedimendbottnar med fauna, Omrdden med syresatt vattenmassa under haloklinen.

Malet ar formulerat pa ett sdtt som Oppnar for fragor. Preciserade bevarandevirden
som kan vara kénsliga for fysisk paverkan fran fritidsbatar omfattar bland annat
naturtyperna Laguner, Sandbankar, Estuarier samt Vikar och sund. Den rédlistade
naturtypen Laguner omnamns inte i malet medan de Gvriga naturtyperna anges som
preciserade bevarandevirden dér friluftsliv kan forekomma. Detta antyder att malet
ska implementeras pa olika sitt beroende pa vilken naturtyp det géller. Men det dr
inte tydligt pa vilket sétt implementeringen bor skilja sig &t eller vilken typ av
begrénsning som avses 1 mélet. Pdverkansfaktorn &r reglerad i manga omrédden men
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

enligt handldggarnas bedémning uppndr farre dn 20 % av omrddena gron niva for
malet. Maluppfyllelse beddms darfér som bristfallig.

I flera av syftesbeskrivningarna till omrddena framgar att omradena ”..ska ha en
lag grad av paverkan” men dven att de ska ”..tillgodose frilufislivets behov av
fortojningsplatser for bdtar”. Batlivet utgdr en viktig mojlighet for manniskor att
knyta an till naturen och kan i manga fall vara det frémsta séttet for besokare att ta
sig ut till de skyddade omrédena. Béatlivet behover dock regleras sa att det inte
skadar marina naturviarden. For ca. hélften av omradena har lansstyrelsernas
handliggare noterat vilka regleringar relaterade till batlivet som inforts. Det ar tre
typer av begrinsningar som dr vanligt forekommande:

e Forbud mot eller begransning av motordriven farkost
o Ar den mest vanliga typen av begriinsning men exakt hur
begransningen dr formulerad varierar mycket mellan omraden.
Begrinsningen kan till exempel gélla vattenskoter,
vattenskiddkning, farkost med vattenjetdrift, forbud mot
tomgangskdrning och laddning av batteri, att framfora
motordriven farkost pa storande sitt eller att anordna ett
sportarrangemang for motorbatar. Det forekom endast ett
totalforbud mot samtliga motordrivna farkoster i angivet
delomréde.
e Maxtid for ankring
o Varierar mellan ett till fem dygn beroende pa omrade.
o Fartbegransning till 5 knop
o Angiven plats for fartbegrédnsning varierar beroende pad omrade
och kan gilla tillexempel angivna sund, 150 m fran huvudon eller
grundare 4n 6 m.

Utefter vad som gétt att utldsa av handlaggarnas kommentarer ar skillnaden mellan
de omraden som beddmts som gula jamfort med de omradena som uppnétt gron
niva att de gula omrédena i snitt har en av dessa tre regleringar medan de grona har
fler &n en reglering.

Aven om behovet av reglering i viss man ir omradesspecifik beroende pé vilka
preciserade bevarandevirden som finns i omrédet och hur hdgt besokstrycket dr
kan det vara bra att lédnsstyrelserna ser Over mojligheten att till viss del
standardisera reglerna kring batliv i marina naturreservat. Det kan underlétta for
batigare att veta vad som forvéntas av dem nir de besoker ett naturreservat och
dven gora det lattare att bedoma om mal for reglering dr uppnadda. Att sitta en
maxtid for ankring kan vara motiverat i vissa naturreservat dar nagra batdgare
tenderar att anvinda sin bat som en permanent fortdjd ”sommarstuga”. Men denna
typ av reglering kan dven medfora negativa konsekvenser sa som ett hogre
ankringsslitage pa bottnar med kénslig vegetation och dven pressa batdgare att
bryta mot reservatsforeskrifterna i hért vider. Det &r darfor viktigt att noga vaga
fordelar mot nackdelar géllande maxtid for ankring.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Muddring och dumpning
Maluppfyllelse: TAMLIGEN GOD
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Beskrivning: Mindre muddringar och dumpningar som gors i syfte att 6ka
framkomligheten for fritidsbdtar. Muddring for fritidsbdtar forekommer i grunda
omrdden och dumpning forekommer i djupa omrdden. Muddring for sjofart
(yvrkestrafik) beaktas separat.

Mal for reglering: Muddring och dumpning (fritidsbdtar) dr forbjuden i alla
preciserade bevarandevdiirden i marina skyddade omrdden.

Paverkansfaktorn ar relevant for samtliga omraden och endast oreglerad i ett
omrade. Over 70 % av omradena har beddmts till grén kategori, varvid
maluppfyllelse i ndtverket av marina naturreservat beddms som tdmligen god. I de
fall lansstyrelsernas handldggare skrivit in kommentarer till varfor de bedomt
maluppfyllelse som gul framkommer det att muddring inte &r helt forbjuden enligt
reservatsforeskrifterna utan i stillet ar tillstandspliktig (oftast i ett specificerat
omrade i reservatet).
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Forskning och undersokningar
Maéluppfyllelse: MATTLIG
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Beskrivning: Forskning och undersokningar omfattar biologisk och fysisk
overvakning, inventeringar och kartldggning. Paverkan beror pd vilken
verksamhet/aktivitet det ror sig om och ddrmed mdste bedomningar goras fran fall

till fall.

Mal for reglering: Forskning och undersékningar dr begrdnsade i alla preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdden.

Paverkansfaktorn har bedomts som relevant for de flesta omraddena och ar reglerad
atminstone till viss del i majoriteten av fallen. Over 40 % av omradena har bedomts
till gron kategori, varvid maluppfyllelse i ndtverket av naturreservat bedoms som
mattlig. I de fall lansstyrelsernas handlaggare skrivit in kommentarer till varfor de
bedomt omraden till gul kategori framkommer det att malet anses delvis uppnatt
genom forbud mot att plocka och samla in véxter och djur, och/ eller forbud mot
muddring och springning eller att forskning och undersékningar ar
tillstandspliktig. I flera syftesbeskrivningar framkommer det att reservaten ska
kunna anvindas for utbildning, forskning, och/ eller miljédvervakning.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Militiira aktiviteter
Maluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Militdra aktiviteter kan vara évningar som omfattar anvindning av
springmedel och sonar. Den belastning som militdra aktiviteter orsakar beror pd
vilken typ av verksamhet/aktivitet det handlar om. Bedoémningar mdste ddrfor
goras fran fall till fall. Sekretess av militdrens verksamhet kan dock forsvdra
bedomningen.

Reglering i omraden (%)

W

Mal for reglering: Militira aktiviteter dr begrdnsade i alla preciserade
bevarandedrden i marina skyddade omrdden.

For 30 % av omradena ér paverkansfaktorn oreglerad trots att den bedémts som
relevant och andelen omraden som uppnar gron niva for malet ligger under 40 %
vilket gor att méluppfyllelse i nitverket av skyddade omraden beddms som
bristfallig. I de fall l4nsstyrelsernas handldggare skrivit in kommentarer till hur de
bedomt maluppfyllelse framkommer det att flera omraden i r6d kategori har
formuleringar i foreskrifterna som uttryckligen undantar militér verksamhet frén
reglering. Omréden i gul kategori har undantag for viss militér verksamhet. Det
framgar inte i kommentarerna vad som skiljer de omraden dér annan lagstiftning
bedomts uppfylla mélet helt eller delvis fran 6vriga omraden, eller vilken annan
lagstiftning som avses.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Pelagisk trdlning
Méluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Pelagisk trdlning avser trdlning i fria vattenmassan. Det pelagiska
fisket med aktiva redskap i Ostersjon anvinder huvudsakligen flyttrdl eller
parflyttral (ddr tva bdtar drar trdalen tillsammans). Pelagiska redskap som dras sd
pass ndra botten att de skadar botten, beaktas under bottentrdlning.

Mal for reglering: Pelagisk trdlning dr begrinsad i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdden, men dr forbjuden i foljande
preciserade bevarandevdirden: Essentiella ldnkar for vandrande fisk, Kdrnomrdden
for tumlare. Pelagisk trdlning kan forekomma i foljande preciserade
bevarandevirden: Sandbankar (djup mjukbotten), Sedimentbottnar med fauna,
Omprdden med sdsongsbunden is, Omrdden med sysresatt vattenmassa under
haloklinen, Rev (djup hdrdbotten), Bldmusselbdddar (djup hardbotten).

Reglering av pelagisk trdlning har beddmts som ej relevant for strax 6ver 40 % av
omradena. Nir dessa omraden riaknats bort dr paverkansfaktorn oreglerad i strax
over 20 % av omradena vilket gor att méluppfyllelse i ndtverket av skyddade
omraden bedoms som bristféllig. I de fall lansstyrelsernas handlaggare skrivit in
kommentarer till hur de bedomt maluppfyllelse hanvisas det ofta till om omradet
ligger inom eller utanfor tralgransen och/ eller om det finns inflyttningsgréns.
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

Bottentrdlning
Maéluppfyllelse: MATTLIG
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Beskrivning: Bottentrdlning omfattar dven pelagiska redskap som dras néra botten
och skadar bottenmiljon. Hit riknas redskap sa som snurrevad, skrapor etc. Nir
det giller savdl pelagisk trdalning som bottentrdlning sd finns idag en sa kallad
tralgrdns, vilken ligger tre respektive fyra sjomil fran den svenska kusten beroende
pd kuststricka. Innanfor tralgrdinsen dr trdlfiske i dag forbjudet, men undantag
finns. Utanfor trdlgrinsen, regleras bottentrdlning inom ramen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik och dd krédvs samrdd med Sveriges grannldnder och
EU-kommissionen.

Mal {or reglering: Bottentralning dr férbjuden i alla preciserade bevarandevirden
i marina skyddade omrdden.

Reglering av bottentralning har bedomts som ej relevant for strax over 25 % av
omradena. Nir dessa omraden riaknats bort har hélften av de kvarvarande omrédena
bedomts till gron kategori, vilket gor att méluppfyllelse i natverket av skyddade
omraden bedoms som mattlig. I de fall lansstyrelsernas handlaggare skrivit in
kommentarer till hur de bedomt maluppfyllelse hinvisas det i flera fall till om
omradet ligger inom eller utanfor tralgransen och/ eller om det finns
inflyttningsgréns.
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Miingdfingande redskap
Méluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Mdngdfingande redskap avser passivt fiske med bottensatta ndit,
flytgarn/ndt, krokfiske (langrev som ldggs ut over natten), burar och fillor. Bdde
kommersiellt fiske och fritidsfiske inkluderas. Fisket med passiva redskap i
Ostersjon, Bottenviken och Bottenhavet ir omfattande och diverst. Det bestdr av
fiske efter bland annat torsk, dl, lax, sik, sill/stromming, abborre, gddda, sjurygg,
rodspdtta och piggvar. Redskap som forloras blir sd kallade spokredskap
(fortsdtter att fanga och doda fisk och skaldjur under lang tid). Spokredskap
inkluderas hdr, men ligger dven under paverkansfaktorn marint skrdp. Trdalning
beaktas separat. Bedémningar av pdaverkan frdn fiske med mdngdfangande redskap
bor goras specifikt for varje enskilt skyddat omrdde, baserat pa tillgdnglig kunskap
(habitatdata, fisketryck etc).

Mal for reglering: Fiske med mdngfangande redskap dr begrdnsat i alla relevanta
preciserade bevarandevdirden i marina skyddade omrdden, men forbjudet i foljande
preciserade bevarandevdirden: Essentiella ldnkar for vandrande fisk.

Reglering av fiske med méngdfangande redskap har bedémts som relevant for
samtliga omraden. Eftersom malet dr uppfyllt i farre dn 40 % av omraddena bedoms
maluppfyllelse i ndtverket av skyddade omraden som bristféllig. I de fall
lansstyrelsernas handlaggare kommenterat hur de bedomt méluppfyllelse framgar
det att lanen har skilda uppfattningar om hur paverkansfaktorn bor regleras. Ett l4n
hénvisar till instruktioner frdn HaV att fiskeregleringar ska ske via den allmént
géllande fiskelagstiftningen, och har darfor inte infort nagra regleringar av vare sig
nit eller spofiske i skyddade omréden. Andra ldn har forbjudit t.ex. nétfiske i
utpekade delomraden via reservatsforeskrifterna men malet anses endast delvis
uppnatt eftersom fiskeréttsinnehavare eller de med tillstand fran
fiskeréttsinnehavare undantagits. For ett marint naturreservat som ligger i
riksintresse for yrkesfisket har underhall av fasta fiskeredskap (alfangande redskap)
undantagits.
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Handredskapsfiske (fiske med spo, krok och lina)
Méluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Handredskapsfiske avser fiske med spé, krok och lina. Bedomningar
av paverkan fran handredskapsfiske bor goras specifikt for varje enskilt skyddat
omrdde, baserat pa tillgdnglig kunskap (habitatdata, fisketryck etc).

Mal for reglering: Handredskapsfiske kan forekomma i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdaden, men dr begrdnsat i foljande
preciserade bevarandevdirden: Estuarier, Essentiella linkar for vandrande fisk,
Rekryteringsomraden for kustlevande rovfisk, Rekryteringsomrdden for sik,
Rekryteringsomraden for plattfisk, Rekryteringsomrdden for sikloja, Rev (grund &
djup hardbotten), Blamusselbdddar (grund & djup hardbotten),
Rekryteringsomraden for harr, Rekryteringsomrdden for torsk,
Overvintringsomrdden for alfagel, Virrastplatser for ejder, Overvintrings- och
rastomrdden for bergand/smdskrake/salskrake, Hickningsplatser for ejder och
svdrta, Hickningsplatser for tobisgrissla, Hickningsplatser for
sillgrissla/tordmule, Hdckningsplatser for ostersjosilltrut/grdtrut,
Hcickningsplatser for skrintdirna, Overvintringsomrdden for storlom/smdlom, Oar
och skir for knubbsdl/vikare/grdsdl, Kdrnomrdden for tumlare.

Handredskapsfiske har bedomts som relevant for samtliga omraden férutom for ett
biotopskyddsomrade. Eftersom malet ar uppfyllt i farre d4n 40 % av omradena
bedoms maluppfyllelse i nitverket av skyddade omraden som bristfillig. Enligt
nagra kommentarer frin handldggare framgéar det att malet anses endast delvis
uppnétt for vissa omraden eftersom fiskerittsinnehavare eller de med tillstand fran
fiskeréttsinnehavare undantagits i foreskrifterna.
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Fageljakt
Méluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Fdgeljakt avser jakt pad sjofagel och kustfagel.

Mal for reglering: Fdgeljakt dr begrinsad i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdaden, men forbjuden i féljande
preciserade bevarandevirden: Hdickningsplatser for ejder och svdrta,
Hdickningslatser for tobisgrissla, Hdckningsplatser for sillgrissla/tordmule,
Hcickningsplatser for dstersjosilltrut/grdtrut, Hickningsplatser for skréntirna, Oar
och skdr for knubbsdl/vikare/grasdl, Kdrnomrdden for tumlare.

Fégeljakt har bedomts som relevant for alla omraden férutom fyra. Eftersom
paverkansfaktorn dr oreglerad i 6ver 20 % av omrddena bedoms méaluppfyllelse i
nitverket av skyddade omraden som bristfillig. I de fall lansstyrelsernas
handldggare kommenterat hur de bedomt méluppfyllelse framgéar det att det rader
viss osdkerhet kring hur paverkansfaktorn bor regleras. Nagra lan hinvisar till att
malet dr uppfyllt via jaktlagstiftningen och dérfor inte regleras via
reservatsforeskrifterna. I flera fall har malet bedomts som delvis uppnatt genom
reservatsforeskrifter men inte helt eftersom alla potentiella hackningsplatser i
omradet inte omfattas. For de omrdden som beddmts till gron kategori genom
reglering via reservatsforeskrifter framkommer det i flera fall att det rader
totalforbud mot fageljakt (ibland med undantag for kréka eller géss som betar pa
aker).
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Séiljakt
Méluppfyllelse: BRISTFALLIG
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Beskrivning: Sdljakt avser all jakt pd de sdlarter som forekommer i Sverige.

Mal for reglering: Séljakt dr begrdnsad i alla relevanta preciserade
bevarandevirden i marina skyddade omrdaden, men forbjuden i féljande
preciserade bevarandevirden: Hdickningsplatser for ejder och svdrta,
Hdickningslatser for tobisgrissla, Hdckningsplatser for sillgrissla/tordmule,
Hcickningsplatser for dstersjosilltrut/grdtrut, Hickningsplatser for skréntirna, Oar
och skdr for knubbsdl/vikare/grasdl, kdrnomrdden for tumlare.

Séljakt har bedomts som relevant for alla utom atta omraden. Eftersom
paverkansfaktorn dr oreglerad i 6ver 20 % av omrddena bedoms méaluppfyllelse i
nitverket av skyddade omraden som bristfillig. Fér de omraden som bedomts till
gron kategori genom reglering via reservatsforeskrifter framkommer det i flera fall
att det rader totalférbud mot jakt (ibland med undantag for skyddsjakt).

Slutsatser

En relativt lag andel av mal for reglering av paverkan, uppnér god eller timligen
god maluppfyllelse i ndtverket av marina naturreservat och biotopskyddsomraden.
Merparten av malen hamnar i stéllet i den nést simsta kategorin “bristfillig
reglering”. For mal for reglering av sjofart, militdra aktiviteter, handredskapsfiske,
samt fagel- och siljakt har en hog andel omraden klassats till “rod kategori”, vilket
innebdr att ingen reglering har inforts trots att reglering anses relevant. Det &r inte
ovanligt att det forekommer formuleringar i reservatsforeskrifterna som helt
undantar sjofart eller militdra aktiviteter frén reglering. Flera mal har dven en hog
andel av omréden i ”gul kategori”, vilket betyder att paverkansfaktorn delvis éar
reglerad men inte i tillrdcklig utstrackning for att malet ska anses uppfyllt. Detta
géller bland annat mal for reglering av konstruktioner i vatten, kablar och
rorledningar, mangdfingande redskap, samt handredskapsfiske. Undantag har ofta
skrivits in i reservatsforeskrifterna for t.ex. redan befintliga fastigheter eller for
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Maluppfyllelse for reglering av paverkan i marina skyddade omraden

fiskerdttsinnehavare. Det dr viktigt att notera att undantag for markégare eller olika
aktorer 1 samhallet kan vara en forutsittning for att ett naturreservat ska kunna
instiftas. En viktig uppgift for lansstyrelserna ér dock att skérpa regleringen dér det
ar mojligt sé att mal for reglering kan uppnas i hdgre utstrackning.

For fritidsbatar och batliv, forskning och undersdkningar, militira aktiviteter,
pelagisk tralning, mangdfangande redskap, handredskapsfiske, samt fagel- och
saljakt géller méal for reglering en begrinsning i relevanta preciserade
bevarandevirden i stéllet for ett totalforbud. Det saknas dock anvisningar i de
regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd om vilka typer av
begransningar som avses. I vissa fall anger mélformuleringar dven att
paverkansfaktorn bor regleras olika for olika preciserade bevarandevérden, men det
ar inte tydligt hur skillnaden bor utformas. Behovet av reglering &r i viss man
omradesspecifikt och beror av vilka preciserade bevarandevarden som finns i
omradet och hur hogt besoks- eller paverkanstrycket dr. Men ett fortydligande av
vad som avses med begriansning motverkar troligtvis skilda tolkningar mellan 1dn
och handlédggare, samt kommer &ven underlitta en mer samstimmig bedomning av
maluppfyllelse.

Det sammanstéllda underlaget visar dven att ldnsstyrelserna har olika syn pa vilken
lagstiftning som bor anvédndas for att reglera vissa typer av paverkan. Det finns for-
och nackdelar med olika typer av lagstiftning. Eventuellt bor Havs- och
vattenmyndigheten med stdd av lénsstyrelserna gora en 6versyn av vilken
lagstiftning som &r bast ldmpad for att de olika malen for reglering ska uppnés. Det
skulle sannolikt bidra till ett mer likvardigt skydd for de marina naturreservaten.

For arbetet framover, vore det viardefullt om det redan insamlade materialet kan
kompletteras med uppgifter fran de lénsstyrelser som &nnu inte besvarat enkiten.
For att lansstyrelserna pa vistkusten ska kunna lamna uppgifter om sina marina
naturreservat och biotopskyddsomraden behover enkéten anpassas till hur de har
utformat sitt arbete med regleringar. Utformningen av en sddan enkét behover
goras 1 samrad med de berorda lansstyrelserna. For att sammanstillningen for
ostkusten ska bli komplett behovs dven data fran skyddade omraden langsmed
lansstyrelsen Skanes Ostersjokust.

Det vore ocksé vardefullt om underlaget kompletterades med information om
preciserade bevarandevirden i omradena. Det finns kunskapsluckor géllande vilka
preciserade bevarandevirden som finns i Sveriges marina skyddade omréden.
Materialet skulle dirmed ha en viss grad av osékerhet. Men det skulle ge en viktig
indikation pa hur vl skyddade olika utpekade naturviardena ar och tydliggora vilka
naturvirden som behdver ett starkt skydd.

En frdga som det nuvarande underlaget inte hanterar ar hur vil mal for reglering ar
uppfyllda i Sveriges marina Natura 2000-omraden. Att hitta ett sétt att besvara
denna fraga framover ar viktigt eftersom Natura 2000-omraden utgér huvuddelen
av de marina skyddade omradena i Sverige.
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Tillkdannagivande

Eddie von Wachenfeldt och Christina Halling, SLU Artdatabanken har lamnat
virdefulla kommentarer till texten i detta PM.
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