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Sammanfattande slutsatser

Denna rapport ingér som ett av flera delprojekt och uppdrag rérande djurens hilso-
och sjukvard (DHS) som bedrivs pé Jordbruksverket och hos externa parter, som
samtliga har det 6vergripande effektmalet att trygga DHS 1 kris och hojd beredskap.
DHS definieras som en samhillsviktig funktion och omfattar bland annat férmagan att
uppratthalla god djurhélsa och produktionskapacitet inom animalieproduktionen. Det
finns flera samhéllsstorningar som kan paverka djurhédlsan och DHS 1 varierande
utstrdckning. Denna rapport genomlyser i forsta hand de stérningar som paverkar DHS
1 sadan omfattning att det kréver sérskilda planeringsatgérder.

Den svenska djurskyddslagen innehéller inte nagra specifika bestimmelser for
djurskydd vid samhéllsstorningar eller hdjd beredskap. Grundprincipen ir att
djurhallaren har ett ansvar for sina djur oavsett omstdndigheterna. I praktiken har
djurhallaren ett ansvar for att kunna tillgodose djurens behov under kortare stérningar
och for att ha en fungerande beredskapsplanering 1 stort for sin verksambhet.

Samhillsstorningarna kan vara av olika karaktdr, till exempel viader- eller
klimatrelaterade, och paverka djurhédlsan och mojligheten att leverera hélso- och
sjukvérd till djuren antingen direkt eller indirekt. Gemensamt for flertalet storningar
ar att de pdverkar DHS genom att leda till begrinsad framkomlighet, personalbrist,
elavbrott, avbrott 1 internet- och/eller telekommunikationen samt olika
handelsstorningar.  Hojd beredskap och krig forvintas leda till att ett antal
samhdllsstorningar uppkommer samtidigt.

Vider-, natur- och klimatrelaterade stérningar kommer troligen att bli allt vanligare i
Sverige. Klimatforandringarna innebér ett varmare och fuktigare klimat med 6kad risk
for utbrott av infektionssjukdomar och varmestress hos djuren. Till f6ljd av kortare
och mildare vintrar och en lingre vegetationssésong kan nya arter etableras i landet.
Risken for smittspridning mellan vilda och tama djur kan oka, eftersom vilda djur vid
till exempel foder- och vattenbrist i 6kad omfattning kan soka sig till omraden med
tamdjur. Hogre temperaturer i vattendrag, sjoar och hav kan 6ka forekomsten av
vattenburna smittdmnen.

Virmebolja och torka okar risken for skogsbrand. Beredskap behdver finnas vid dkad
risk for brand eller vid befintlig skogsbrand i omraden med djurbesittningar for att
kunna hantera de situationer som kan uppstd. Det kan finnas ett utdkat behov av
veterindra tjénster, bade for att behandla eventuella brandskadade djur men dven pa
grund av foljdeffekter av djurforflyttningar, dndrade rutiner och foderbyten som kan
oka forekomsten av bade infektioner och produktionsrelaterade sjukdomar.

Elavbrott kan vara av bade primér (avbrott i produktionen och/eller distributionen) och
sekundar (till foljd av exempelvis triad eller sno pa luftburna kraftledningar) karaktar.
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Med extremvéader Okar risken for langvariga elavbrott till exempel till f61jd av stormar,
brander eller dversvidmningar. Enligt djurskyddslagstiftningen ska djurhéllare av
notkreatur, far/get, gris och fjaderfd ha en plan for hur djurskyddet ska upprétthallas
vid stromavbrott. I planen dr det viktigt att man har tankt pa hur olika system for till
exempel vattentillforsel, utfodring och ventilation kan péaverkas om elférsérjningen
bryts. Tele- och internetkommunikationen ar beroende av el. Det finns darfor en risk
att de drabbade gérdarna isoleras nédr mobiltelefoner inte kan laddas och
natuppkopplingen inte fungerar och kontakt med exempelvis bldljus och veterinir
forsvaras eller till och med omojliggors.

I takt med att klimatet fordndras kommer konsumtionen av el troligen att 6ka &ven
under normalforhdllanden. Gardarna blir allt mera automatiserade och saledes
beroende av el och natuppkoppling, vilket leder till en hogre elforbrukning samt stéller
krav pé bittre forberedelser for eventuella avbrott, fraimst 1 form av reservelkraft for
uppratthallande av de viktigaste funktionerna.

Begrinsad framkomlighet kan vara ett resultat av till exempel stormar, skogsbrinder,
rikligt snofall, dversvamningar eller jordskred. Detta leder i sin tur till att blljus,
veterindrer och annan personal inte kan ta sig fram till gdrdarna och djuren, liksom att
djur inte kan transporteras frdn gérden. For en gird som inte drabbats direkt av sjélva
hiandelsen innebir det likvél problem ifall personal, varor och férnddenheter inte kan
transporteras till garden, och producenten kan inte heller leverera sina produkter for
vidare forddling eller forséljning och djur kan inte skickas till slakt.

Brist pd djurhélsopersonal kan uppkomma av flera orsaker. I Sverige rader for
nérvarande brist pa veterindrer redan under normala férhallanden. Vid en pandemi kan
det bli brist pd djurhélsopersonal till foljd av restriktioner i samhaéllet. Vid ett utbrott
av allvarlig smittsam djursjukdom kommer manga veterindrer att delta i
utbrottshanteringen, vilket kan leda till att det uppstar brist pa veterindrer och annan
personal for andra veterindra ataganden. Vid en allvarlig eller langvarig
samhdllsstorning eller vid hojd beredskap kommer samhéllsviktig verksamhet sdsom
livsmedelsforsorjning att prioriteras.

Handelsstorningar kan uppkomma till f6ljd av strejker eller som f6ljd av till exempel
torka, 6versvdmningar, jordskred och skogsbrand. Storningar och krig i andra ldnder
kan fa efterverkningar i Sverige och leda till brist pa férnddenheter. Aven planerad
export av djur och djurprodukter kan forsvaras med konsekvenser i hela
produktionskedjan och eventuella Overbeldggningar eller ldngre transporter inom
landet som foljd.

I rapporten ges forslag pa atgirder som kan vidtas i beredskapssyfte for att minska
konsekvenserna av olika samhillsstorningar pA DHS. Atgirderna riktar sig mot

6/90



Hur paverkar olika typer av kriser och samhallsstérningar djurens halso- och sjukvard?

myndigheter, utbildare, djurhélsopersonal och enskilda djurhéllare. Det ar viktigt att
understryka att friska djur och forebyggande djurhélsoarbete i fredstida normallidge
skapar de bésta forutsittningarna for att klara en kris, vare sig det géller en fredstida
krissituation eller hojd beredskap.
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1. Inledning

Samhéllet méste fungera dven vid samhillsstorningar, det vill sdga vid olika
naturkatastrofer, kriser, hdjd beredskap eller krig. For att kunna prioritera fordelning
av begrinsade resurser har vissa verksamheter identifierats som samhéllsviktiga. Med
samhdllsviktiga verksamheter avser man dels verksamheter som maste fungera for att
en samhallsstorning inte ska uppkomma, dels verksamheter som maste finnas for att
hantera samhéllsstorningar nédr de vil intrdffar. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) lista 6ver samhéllsviktiga funktioner innefattar bland annat
primdrproduktion och smittskydd pa djur (1). Utifran detta ar det de delar av djurens
hilso- och sjukvard som behdvs for att uppritthdlla god djurhédlsa och
produktionskapacitet inom animalieproduktionen som rdknas som samhillsviktiga.
Aven tjinstedjur och dirigenom vard av dessa har bedomts som samhillsviktiga pa
andra grunder.

Det finns ett stort antal kriser och samhillsstorningar som kan paverka djurhélsan och
darigenom DHS i varierande utstrickning. Paverkan pa DHS kan ha olika omfattning
och krdva olika former av forberedelser och planering. Detta projekt genomlyser i
forsta hand de storningar som paverkar DHS i sddan omfattning att det krdver sarskilda
planeringsatgérder.

Uppdraget har initierats och finansierats av Jordbruksverket som en del i myndighetens
arbete enligt “Fordjupad arbetsplan for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen for
2021-2023".

2. Definitioner

Djurhdilsa

Med djurhélsa avses hir djurens hilsostatus vad géller bade smittsamma sjukdomar
och sjukdomar som har annan grund, till exempel skotsel-, miljo- och
utfodringsrelaterade sjukdomar, genetiskt betingade sjukdomar, traumatiska skador
och sd vidare. Djurhélsa &r ndra kopplat till djurvilfird, eftersom sjukdomar och
skador paverkar djurens vilfard.

Djurhdlsopersonal

I denna rapport avses med djurhélsopersonal frimst personer som utdvar verksamhet
inom djurens hédlso- och sjukvard och som har legitimation som veterindr eller
djursjukskotare.
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Fredstida krissituation

Enligt beredskapsforordningen (2022:524) ér en fredstida krissituation en situation

som

e avviker fran det normala,

e drabbar manga minniskor, stora delar av samhdllet eller hotar grundlaggande
virden,

e innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig storning
av viktiga samhéllsfunktioner, och krdver samordnade och skyndsamma atgirder
frén flera aktorer.

Férnodenheter
I denna rapport avser man med férnddenheter likemedel, medicintekniska produkter,
personlig skyddsutrustning samt forbrukningsmaterial.

Kris

Enligt MSB ér en kris en héndelse i fredstid som hotar grundldggande funktioner och
varden 1 samhillet, exempelvis elforsorjningen, méanniskors hilsa eller frihet. Det kan
handla om att vildigt médnga ménniskor drabbas eller att en hidndelse far s& stora
konsekvenser att samhillet inte fungerar som det ska.

Samhdllsstorning

En samhillsstorning &r enligt MSB en foreteelse eller hindelse som hotar eller skadar
det som ska skyddas i samhaéllet. I denna rapport har samhallsstérning (i 10pande text
dven enbart storning) anvénts for att beteckna det som i beredskapsférordningen anges
som fredstida krissituation och det som MSB definierar som kris.

Samhidllsviktig verksamhet

Enligt MSB definieras samhillsviktig verksamhet som en verksamhet, tjinst eller
infrastruktur som upprétthaller eller sékerstdller samhéllsfunktioner som ar
nddvindiga for samhaéllets grundldggande behov, virden eller sékerhet.

Viktig samhdllsfunktion

Enligt MSB definieras en viktig samhéllsfunktion som en samhillsfunktion som ar
nddviandig for samhillets grundliggande behov, vérden eller sdkerhet. Dessa
funktioner uppratthalls och sidkerstills av samhallsviktiga verksamheter.
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3. Forkortningar

4. Projektets syfte

Projektet syfte har varit att

1

2)

Identifiera och beskriva i vilken omfattning olika typer av kriser eller
samhaéllsstorningar kan ge negativa effekter pa DHS, for att ge kunskap om
vilka omraden som kan krdva sidrskilda planeringsatgirder, frimst pa
samhéllsniva och hos myndigheterna men &ven hos enskilda
verksamhetsutovare sdsom djurhallare.

Utifran  detta  vidare utreda  Oversiktligt pa  vilket  sitt
kriser/samhallsstorningar med omfattande paverkan pa DHS samt hojd
beredskap gor det, genom att beakta bland annat personalbehov, behov av
sarskild kompetens samt behov av sérskilda fornddenheter.
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5. Avgransningar

Projektet har fokuserat pa de livsmedelsproducerande djurslagen notkreatur, fér, get,
gris och fjdderfd. Projektets fokus har primért varit annat an kriser i samband med
allvarliga smittsamma djursjukdomar eller pandemier dd de redan idag hanteras
aterkommande av myndigheterna. Livsmedelsproduktion och -kontroll avhandlas inte
heller 1 denna rapport. H6jd beredskap och krig har hanterats som en kombination av
flera storningar.

Bakomliggande orsaker till att olika kriser eller samhéllsstorningar uppstér har inte
ingatt i uppdraget. I mén av tid har forslag pd forebyggande étgirder avseende
exempelvis utbildning eller fornddenhetsforsoérjning som gor att krishanteringen
underlittas tagits upp. Atgirdsforslagen har indelats enligt de som #r riktade mot
rddgivare/niringens organisationer, rdd till tillsynsmyndigheter, utbildare eller
normerande myndigheter (SJV) och djurhélsopersonal samt rad till djurhéllare. Att
prioritera mellan sddana atgérdsforslag ingick inte i uppdraget.

I rapporten anviands huvudsakligen begreppet djurhdlsopersonal (DHP) syftande pa
legitimerade veterindrer och djursjukskotare. 1 relevanta fall kan motsvarande
konsekvenser, resursbehov och liknande givetvis dven gélla annan typ av
djurhidlsopersonal.

6. Arbetsformer

Uppdraget har ingétt som ett av flera delprojekt och uppdrag rorande DHS som bedrivs
internt pd Jordbruksverket och hos externa parter, som samtliga har det 6vergripande
effektmalet att trygga djurens hilso- och sjukvérd i kris och hojd beredskap. Det ar
darmed ocksa en viktig del av den Férdjupade arbetsplanen for uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen for 2021-2023.

Exempel pa projekt/utredningar som tangerar detta projekt &r:

Jordbruksverket har bland annat i uppdrag att definiera samhéllsviktig verksamhet
inom DHS utifrdn den nuvarande definitionen av samhallsviktig verksamhet samt att
utreda om behov och forutsittningar finns for att inkludera ytterligare djurhallning i
begreppet samhillsviktig. Uppdraget pagar till maj 2024. Kontaktperson Peter
Hofverberg, Jordbruksverket, Internationella fragor och djurhdlsopersonalenheten.

Fornédenhetsforsérjning inom djurens hdlso- och sjukvdard — grundbehovet och
sdkrad  forsorjning vid hojd  beredskap. Jordbruksverkets utredning av
fornddenhetsforsorjning (lakemedel, medicintekniska produkter och
forbrukningsvaror) inom DHS vid hjd beredskap. Uppdraget pagér till januari 2024.
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Kontaktperson Peter Hofverberg, Jordbruksverket, Internationella frdgor och
djurhélsopersonalenheten.

Reglering av viss personal vid héjd beredskap. Jordbruksverket ska tillsammans med
Livsmedelsverket utreda behovet av reglering av viss personal for arbete med
djurhdlsa, djurskydd och sdkra livsmedel vid hojd beredskap. Nuvarande
krigsveterindrforordning (1981:648) dr inte anpassad till nuvarande behov och
forhallanden. I uppdraget ingér att ta fram forslag till nya forfattningar som ska ersétta
den nuvarande krigsveterindrforordningen och att foresld de dndringar 1 annan
forfattning som kan kridvas. Arbetet ska ske i dialog med SVA och linsstyrelserna.
Myndigheterna ska redovisa resultatet i en gemensam rapport till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den 20 september 2024.
Kontaktpersoner Folke Cerenius och Lotta Andersson, Jordbruksverket,
Beredskapsenheten.

Planeringsforutsdttningar for att trygga djurens hdlso- och sjukvdard under kris och
hojd beredskap, Delmal: Laboratoriekapacitet. Ett delprojekt péd uppdrag av
Jordbruksverket under ”Djurens hilso- och sjukvard under kris och hojd beredskap”.
Delprojektet pagar 2022—2024 och bestar av att definiera ett nationellt grundbehov av
provtagnings- och analyskapacitet for sambhillsviktig verksamhet, beskriva hur
behovet fordndras vid en smitthidndelse och/eller vid storda forhdllanden samt att
beskriva hur de fordndrade behoven kan tillgodoses och faststélla en tidsplan for hur
och nir dessa behov ska tillgodoses. Kontaktperson Cecilia Hultén, SVA.

Sdarbarheter inom mjolkproduktionen. En fordjupning rorande beroenden och
sarbarheter inom svensk mjolkproduktion utifrén pdgaende regeringsuppdrag ”Analys
av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter”. Kontaktperson Josefine Elving,
SVA.

MSB-projekt: Ndr krisen eller kriget kommer — beredskapsplanering i
primdrproduktionen av svenska livsmedel. Med hjdlp av en vdl genomford
beredskapsplanering kan negativa effekter pd djurhédlsa och produktionskapacitet
orsakade av oforutsedda hdndelser mildras. Inom ramarna for projektet samverkar
myndigheter, radgivare och branschorganisationer for att bidra till 6kad forméga till
beredskapsplanering inom primérproduktionen och dirigenom ett forstiarkt civilt
forsvar med en robust livsmedelsproduktion och tryggad forsorjningsformaga av
svensk mat. Projektet pdgar 2023-2025. Kontaktperson Josefine Elving, SVA.
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7. Organisation

7.1 Styrgruppen

Styrgruppen har bestatt av Anna Nordstrom (SJV, uppdragsgivare), Marta North
(SJV), Lotta Andersson (SJV), Folke Cerenius (SJV) och Lotta Berg (SCAW, SLU).
Styrgruppen har haft bade fysiska och digitala méten i olika konstellationer. I egenskap
av bestillare och finansidr har Jordbruksverket haft ett avgorande inflytande pa
styrningen av arbetets upplidgg och genomforande.

7.2 Projektgruppen

Projektgruppen har bestatt av Lotta Berg (SCAW, SLU), Lena Tuominen (SCAW,
SLU, projektledare), Elina Asbjer (SCAW, SLU), Susanna Sternberg Lewerin (SLU)
och Ylva Persson (SVA, SLU). Projektgruppen har haft bade fysiska och digitala
moten samt workshoppar.

7.3 Referensgruppen

Referensgruppen har utgjort ett expertstdd till projektet, och bestatt av Ivar Vagsholm
(SLU, BVF), Gunilla Hallgren (SVA), Mats Lindblad (SLV), Anna Maria Erixson
(Distriktsveterindrerna) och Sandra Draaisma (Léansstyrelserna). Dartill har ett antal
enskilda experter inom och utom landet kontaktats 1 specifika fragor.

8. Projektets upplagg

8.1 Steg ett

Forsta steget 1 projektet innebar en identifiering av vilka typer av samhéllsstorningar
(hot, olyckor eller kriser) som kan medféra en negativ paverkan pd DHS. For
identifierade storningar har “risk” definierats som sannolikheten for och
allvarlighetsgraden av en negativ konsekvens. Risken, det vill sdga bdde sannolikheten
och konsekvensen/-erna har klassificerats enligt skalan ringa, madttlig respektive
omfattande pdverkan pad DHS. Som “omfattande” definierades risker som kriver
séarskilda planeringsatgirder.

Enligt uppdragsbeskrivningen kunde féljande exempel pa storningar vara aktuella,
aven om projektgruppen fick avgora vilka som skulle belysas:
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Viderrelaterade:
e omfattande och ldngvarig torka
e omfattande och langvarig virmebdélja
e omfattande skogsbrand

Andra stérningar:
e pandemisk eller omfattande endemisk smitta bland méanniskor
e omfattande och langvarigt el-bortfall
¢ handelsstdrningar

Ho6jd beredskap forvintas leda till ett antal samhéllsstorningar vilka beskrivs 1 ett
scenario som tillhandahélls av Jordbruksverket.

8.2 Steg tva

I nésta steg har en bedomning av behovet av planering och resurser gjorts, i relation
till de risker (sannolikhet och konsekvens) med omfattande paverkan pa DHS som
beskrivits 1 steg ett. I detta har sérskilt beaktats personalbehov och behov av
fornddenheter utover det normala for att uppréitthalla DHS.

9. Material och metoder

9.1 Litteraturstudie

Inledningsvis genomfordes en litteraturgenomgang pa omradet. Detta gjordes genom
sOkningar i vetenskapliga databaser och sekundéra sokningar via referenser i den
vetenskapliga litteratur som identifierats. Vidare har sa kallad gra litteratur, det vill
sdga rapporter, myndighetsdokument, tidskrifter, trovirdiga webbplatser och liknande
gatts igenom for att ytterligare bredda underlaget.

9.2 Expertkontakter och erfarenhetsutbyte

For att dra nytta av befintliga kunskaper och erfarenheter har kontakter tagits med olika
experter inom och utom landet. Dessutom har projektledaren med flera deltagit i olika
moten och seminarier — bland annat genom Virldsorganisationen for djurhélsa,
WOAH.
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10. Beskrivning av dagslaget

10.1 Beslutsfattande organ

Genom Regeringsformen 1974 decentraliserades makten si att beslutsfattandet i
Sverige borjade ske pé regional och lokal niva. Det innebar att Sveriges 290 kommuner
tog Over krishanteringen inom sina forvaltningsomrdden. Det betydde dven att
regeringens mdjligheter att leda en krishantering begransades. Detta har lett till att det
finns ett stindigt behov av samordning mellan de olika beslutsnivderna (2). Behovet
av samordning har visat sig vara badde en utmaning och en brist vid de
samhillsstorningar som uppstatt under de senaste artiondena, inte minst under
coronapandemin (2, 3).

Staten har mgjlighet att agera via lansstyrelserna ifall kommunerna inte kan hantera
samhdllsstorningen sjélva. Lansstyrelserna ska i dessa fall samordna relevanta aktorer
inom lénet. Enligt finansieringsprincipen fran 1993 kan staten dock inte éaldgga
regioner och kommuner nya uppgifter utan att lamplig finansiering erbjuds (4).

10.2 Krishantering i Sverige

Krishanteringen i Sverige fokuserar pd samarbete och samordning och styrs av bland
annat foljande principer: ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen (5,
6). Ansvarsprincipen innebér att en aktor som har ett visst ansvarsomrade under
normala forhallanden dven har detta ansvar vid en samhéllsstorning. Aktéren ar
diarmed skyldig att vidta atgirder for att forebygga och hantera storningen for att skapa
samhdllelig resiliens. Nérhets- och likhetsprincipen kompletterar ansvarsprincipen.
Naérhetsprincipen innebér att en samhillsstorning ska hanteras dér den intrdffar och av
dem som dr direkt berdrda. Likhetsprincipen innebér att aktdren inte ska genomfGra
storre fordndringar i sitt arbetssédtt dn vad situationen krdver. Se dven tabell 1.
Principerna innebdr att det i forsta hand ar kommunen dir samhéllsstorningen intréffar
som ska hantera situationen. Forutom dessa principer styrs krishanteringen av
legalitetsprincipen, som innebaér att civila kriser hanteras med stod av samma allménna
grundlagsregler om normgivning, beslutsprocess och styrning som géller under
normala forhallanden. Podngen med principerna dr att samhéllet ska fortsdtta fungera
sd normalt som mojligt d&ven vid en samhillsstorning. Systemet bygger pa att aktorerna
samarbetar mellan sektorerna (7). Ansvaret for den svenska krishanteringen ar alltsé
fordelat pa 290 kommuner, 21 lénsstyrelser, 21 regioner, ett antal privata aktorer och
nationella myndigheter. Nar en samhaéllsstorning intréffar som kréver inblandning av
flera av dessa aktorer, som till exempel under coronapandemin, kan samarbetet visa
sig vara komplicerat (8).
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Tabell 1: Principerna som styr hur kriser hanteras i Sverige (8)
Ansvarsprincipen Den som har ansvar for en viss verksamhet under normala
forhallanden har samma ansvar dven under en kris.
Ansvarsprincipen géller dven vid krig.

Nirhetsprincipen Innebir att kriser ska hanteras dér de intraffar och av dem
som ar narmast berorda. Det ar alltsa i forsta hand den
drabbade verksamheten, kommunen eller den aktuella
regionen som leder och arbetar med insatsen. Forst om de
lokala resurserna inte riacker till blir det aktuellt med
statliga insatser.

Likhetsprincipen Under en kris ska verksamheten fungera pé liknande sitt
som vid normala forhallanden — s langt det &r mgjligt.
Verksamheten ska ocksé, om det dr mojligt, skotas pé
samma plats som under normala forhéallanden.

Legalitetsprincipen I Sverige ska legalitetsprincipen (maktutdvningens
lagbundenhet) upprétthéllas dven vid kris trots att behovet
av snabba och tidigare inte forutsedda beslut kan vara stort.
Bortsett frén regeringsformens regler om krig och krigsfara
saknar grundlagen sérskilda regler som géller civila kriser.

Det finns studier som visat att en aterkommande brist vid riskhantering har varit
aktorernas passivitet, vilken motiverats med informationsbrist (9). Enligt
ansvarsprincipen ska aktoren upprétthalla sitt ansvar under en samhéllsstorning, men
situationen stiller ofta hogre krav péd aktoren dn vad en normalsituation gor.

Aven den europeiska civilskyddslagstiftningen paverkar myndigheternas arbete och
vid vissa samhaéllsstorningar kan det finnas behov av samverkan pa EU-niva. Syftet
med EU:s civilskyddssamarbete dr att stirka formégan att forebygga, forbereda infor,
hantera samt ldra av katastrofer (6). Samverkan giller dven i situationer som inte &r
geografiskt grinsoverskridande, men som dnda r av en sddan omfattning att nationella
resurser inte ricker till, som till exempel skogsbranden i Vistmanland sommaren 2014.

10.3 Ett nytt beredskapssystem infors

Till £6]jd av den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade har regeringen
beslutat att bygga upp det civila forsvaret med ett krishanteringssystem. Den 1 oktober
2022 tradde en myndighetsreform for civilt forsvar och krisberedskap i kraft (bild 1)
for att stirka Sveriges resiliens vid olika samhillsstorningar, hdjd beredskap och krig.
Den nya beredskapsforordningen (2022:524) ersdtter Krigsberedskapsforordningen
(2015:1052).
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Bild 1: Oversikt av det nya beredskapssystemet. Pd
nationell niva finns regering och riksdag. Pad central nivd
finns de tio samhdllsviktiga sektorerna och MSB. Den
hogre regionala nivdn omfattar sex civilomrdaden medan
man pd regional nivd finner ldnsstyrelserna. Slutligen
bestar den lokala nivdn av landets 290 kommuner.

Killa: MSB.

Krishanteringssystemet &r indelat 1 sektorsansvar och geografiskt ansvar.
Sektorsansvar innebér att det for var och en av de tio samhallsviktiga sektorerna finns
en sektorsansvarig myndighet, som ska leda samordnandet under olika
samhdllsstorningar och vid hdjd beredskap (10). Dértill finns sextio identifierade
beredskapsmyndigheter, som dr myndigheter med sérskild betydelse for samhéllets
krisberedskap och totalforsvar.

Det geografiska ansvaret betyder att det inom ett geografiskt omrade finns en instans
for att forsdkra samordning Over sektorerna pa lokal/regional och nationell niva.
Regeringen, lansstyrelserna och kommunerna har alla ett geografiskt omradesansvar.
Det innebir att en aktor pa varje niva dr ansvarig for att inleda och underlétta samarbete
och samordning inom sitt geografiska omrade, bade vid kris och wvid
beredskapsplanering (6, 11). Omradesansvaret upphéver inte ansvarsprincipen, utan
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giller aktorer med specifika ansvarsomrdden fore, under och efter en samhéllsstorning

(8).

Vanligen arbetar de omrddesansvariga myndigheterna framst med samordning och
samverkan, medan beredskapsmyndigheterna i héndelse av kris eller hojd beredskap
tar mer av ett operativt ansvar. Detta kan dock variera nagon beroende pé typen av
kris.

Pé regional niva finns 21 lansstyrelser, som agerar som beredskapsmyndigheter och ar
indelade 1 sex civilomrdden med varsin ansvarig lénsstyrelse. De ansvariga
lansstyrelserna har i uppgift att se till att det civila forsvaret inom omridet far en
enhetlig inriktning samt att samordna totalforsvaret pa regional niva tillsammans med
Forsvarsmaktens militérregioner (10).

Vid fredstida krissituationer som beror flera lan inom civilomradet ska den ansvariga
lansstyrelsen dven agera som stod till lansstyrelsernas hantering av krisen.

Aven kommuner och regioner ska enligt lag ha en god forméiga att hantera
krissituationer 1 fred och uppna en grundliggande formaga till civilt forsvar. For
uppgifterna utgar statlig erséttning.

10.3.1 Beredskap for DHS

Det finns sextio identifierade statliga beredskapsmyndigheter, det wvill sidga
myndigheter med sérskild betydelse for samhillets civila beredskap (bild 2).
Myndigheterna ska ha god férméga att motsta hot och risker, forebygga sarbarheter,
hantera fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap (10).
Varje beredskapssektor bestir av ett antal myndigheter. For varje sektor finns en
sektorsansvarig myndighet som har i uppgift att samordna atgirder vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Vidare har MSB identifierat viktiga samhéllsfunktioner. Sddana funktioner &r till
exempel DHS, livsmedelsforsorjning och smittskydd géillande djur. Med DHS avser
man formaga att uppritthdlla god djurhédlsa, produktionskapacitet inom
animalieproduktionen samt att tjénstedjur ska kunna utféra sina uppgifter (1).
Samhéllsviktiga verksamheter som upprétthéller eller sékerstéller DHS ér till exempel
veterindrverksamhet, radgivning och laboratorier.
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt férsvar
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Bild 2: I det nya beredskapssystemet finns tio beredskapssektorer bestdende av ett antal
beredskapsmyndigheter. Varje sektor leds av en sektorsansvarig myndighet. Kdlla: MSB.

Livsmedelsverket ar sektorsansvarig myndighet for livsmedelsforsorjning och
dricksvatten och ansvarar for nationell samordning ndr det géller kris- och
beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning i leden efter primérproduktionen (12).
Myndigheten har tillsammans med Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Strélsédkerhetshetsmyndigheten, Naturvirdsverket och lénsstyrelserna ett
ansvar for beredskap och for att bekdmpa och hantera olika samhéllsstérningar.

Jordbruksverket ir en beredskapsmyndighet som enligt 3 § i férordning 2009:1464
(13) har i uppgitt att:

1. sékerstilla ett gott djurhélsotillstdnd hos djur i ménniskans vérd,

2. bidra till att sidkerstélla en god folkhélsa genom att forebygga spridning av och
bekdmpa smittor hos djur i enlighet med vad som framgar av svenska
forfattningar och EU- bestammelser,

3. sikerstilla ett gott djurskydd,
4. forebygga spridning av och bekdmpa véxtskadegorare,

5. verka for sdkra foder och livsmedel samt konsumenthidnsyn i sin del av
livsmedelskedjan.

Jordbruksverket dr siledes ansvarig myndighet ndr det géller storningar som kan
drabba jordbruket (till exempel utbrott av en smittsam djursjukdom, fOrorenat
djurfoder, angrepp av véxtskadegorare eller radioaktivt nedfall).
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Enligt 1011 §§ i forordning 2009:1464 ska Jordbruksverket dven
o vidta dtgirder for att sdkerstdlla tillgdngen till veterindrer vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar samt for att alla djur i ménniskans vard ska kunna
f4 hélso- och sjukvérd. Tillgangen till veterindr for att djur ska f& sjukvard ska
finnas oavsett tidpunkt pa dygnet om det finns djurskyddsskal.
o 1 de omrdden dir Distriktsveterindrerna dr etablerade bedriva hilso- och
sjukvérd for lantbrukets djur.

Vid en samhillsstorning ska Jordbruksverket ocksé stodja regeringen, ldnsstyrelserna
och de omradesansvariga och samordnande myndigheterna (14).

Utover myndigheter och beslutsfattande instanser spelar dven néringslivet, de frivilliga
forsvarsorganisationerna (FFO) och privatpersoner en viktig roll 1 krisberedskapen.
FFO har sirskilda uppdrag inom krisberedskap och totalférsvar och finansieras av
statliga medel genom MSB och Forsvarsmakten.

10.4 Hur fungerar djurens halso- och sjukvard i Sverige idag?

En statlig utredning med titeln “Béttre forutséttningar inom djurens hélso- och
sjukvérd” (15) publicerades 1 slutet av 2022. I detta projekt har det darfor inte setts
nagot behov av att djupare utreda dagsldget, men sammanfattningsvis kan foljande
beskrivas.

Sverige har historiskt ett gott hélsoldge avseende allvarliga smittsamma
djursjukdomar, och en relativt strikt djurskyddslagstiftning. Staten har tagit ett stort
ansvar for djurhdlsa, djurskydd, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet. Genom
Distriktsveterindrerna, som ligger under Jordbruksverket, har forutsattningar funnits
for en lands- och dygnstidckande tillgang till veterindr service, i forsta hand for
lantbrukets djur (13). Pa vissa hall har motsvarande verksamhet upprétthallits av
privata aktorer. Forebyggande djurhdlsovard pa besittningsniva har i manga fall skotts
av privata eller branschdrivna rddgivningsforetag.

I dagsldget (2024) anses det rdda veterindrbrist, vilket kan féormodas ha flera orsaker.
Den omfattande expansionen av efterfrdgan pa veterindrvard for séllskapsdjur och hist
ar en saddan orsak. En annan potentiell orsak som ndmnts &r arbetsmiljorelaterade
problem och att ménga veterindrer darfor viljer att inte arbeta heltid, eller att inte
arbeta kliniskt alls. Enligt Svensk Djursjukvards branschrapport fran 2022 var
tjdnstgoringsgraden bland de anstillda veterindrerna (n=1309) och djursjukskétarna
(n=1090) 83 respektive 87 procent. En tjénstgoringsgrad pa 83 respektive 87 procent,
innebédr en potentiell resurs pa 17 respektive 13 procent, vilket skulle motsvara 222
heltidsveterindrer och 142 heltidsdjursjukskotare (16).
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Ar 2022 hade ungefir 30 procent av alla veterinirer som innehar svensk legitimation
fitt sin utbildning i ndgot annat land (17). Det kan da rora sig om svenskar som studerat
utomlands eller utlindska medborgare som flyttat till Sverige. Antalet studenter vid
den svenska veterindrutbildningen, som enbart bedrivs vid SLU, &r under utdkning.
Tidigare utbildades 100 veterinérer per ar vid SLU, sedan hosten 2022 dr det 110, och
frdn hosten 2023 antas 145 studenter till utbildningen. For djursjukskotarutbildningen
har motsvarande utokning skett, fran 40 till 115 studenter.

Jordbruksverket har dven kontaktat SLU med onskemédl om att bdde den svenska
veterindrutbildningen och djursjukskoétarutbildningen ska fa en viss utdkning av
undervisningen i d&mnen som ror veterindr beredskap och arbete i krissituationer.
Sverige saknar dock idag mojlighet att stdlla krav pd tilliggsutbildning med
motsvarande innehall for veterindrer som fatt sin utbildning i annan EU-medlemsstat.
For veterindrer med examen utanfér EU stills krav pa en tilliggsutbildning som
anordnas av SLU, omfattande bland annat lagstiftning kring djurskydd, likemedel och
smittsamma djursjukdomar samt viss klinisk traning och veterinar folkhélsa (inklusive
veterindr krisberedskap).

Arbete med djur engagerar dven andra yrkeskategorier &n veterindrer och
djursjukskotare, vilka dr legitimationsyrken. Titeln hovslagare dr ocksd delvis
reglerad. Dartill finns djurpsykologer, djurvdrdare, etologer och andra oreglerade
yrkesbendmningar. Det dr Jordbruksverket som ansvarar for hanteringen av
legitimationer for veterindrer och djursjukskétare.

I Sverige fanns ar 2022 cirka 4 300 veterindrer under 70 ar och drygt 2 200 dito
djursjukskotare (17). Myndigheter med manga veterindrer anstéllda dr framfor allt
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA, SLU och lansstyrelserna.

10.5 Djuragaren har ansvar for sina djur i kris

Den svenska djurskyddslagen innehéller inga specifika bestimmelser for djurskydd
vid samhéllsstorningar eller h6jd beredskap. Grundpremissen ir att djurhallaren har ett
ansvar for sina djur oavsett omstéindigheterna. Fragan diskuterades i samband med
utredningen infor den senaste djurskyddslagen (18) och utredaren foreslog dé att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, skulle fa mojlighet att
meddela sérskilda foreskrifter eller fatta beslut om undantag frén djurskyddslagens
bestammelser om det foranleds av krissituationer. Dessa foreskrifter eller beslut skulle
da vara tidsbegrinsade.

I djurskyddslagen (SFS 2018:1192) infordes dock inga sddana bestammelser, troligen
for att man ansag att befintliga bemyndiganden till regering och behorig myndighet
(Jordbruksverket) redan tickte dessa mdjligheter. Séledes géller djurhallarens ansvar
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for djuren dven i héndelse av samhillsstorning eller h6jd beredskap, och det finns
ingen punkt nir ansvaret for djuren per automatik overgar fran djurhéllaren till staten.
Déaremot finns, dven i krissituationer, den sedvanliga mojligheten for den behoriga
myndigheten (ldnsstyrelsen, polisen) att besluta om ett omedelbart omhéndertagande
av djur som &r utsatta for lidande, till exempel djur som dr dvergivna och inte far
tillsyn, foder, vatten och sad vidare. Det finns dock anledning att anta att ett sadant
ingripande inte skulle vara prioriterat eller ens mojligt i ett lige da manga beséttningar
stdar utan foder och vatten eller dr Overgivna. Likasd kan man anta att under
forutséttningar som star helt utanfor djurhallarens kontroll (ndgra drastiska exempel
kan vara om en stor djurbesittning hotas av en omfattande skogsbrand eller ett
omfattande radioaktivt nedfall och dgaren akut méiste fly, eller om girden anfalls
militdrt av frimmande makt) s& kommer lagforing for brott mot djurskyddslagen inte
att ske.

I praktiken har djurhéllare ett ansvar for att se Over lagerhallning, reservelkraft,
vattenforsorjningsalternativ, utrustningsbehov och sa vidare for att kunna tillgodose
djurens behov under kortare stérningar av en typ som rimligen kan forutses, och for
att ha en fungerande beredskapsplanering i stort for sin verksamhet. Aven
myndigheterna, och da primért lénsstyrelsen, har ett ansvar for att stotta
samhillsviktiga verksamheter — till vilka livsmedelsproduktion hér — men kan inte
forvantas g in och ta dver ansvaret for enskild djurhéllning.
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11. Identifiering av samhallsstorningar

Nedan listas de samhaéllsstorningar som inom projektet beddmts kunna ha betydande
paverkan pd DHS och som saledes kraver speciell planering. Samhéllsstorningar som
bedomts ha ringa paverkan pd DHS har enligt uppdragets riktlinjer inte ndrmare utretts.
Péverkan pa djurhélsan har inkluderats for flertalet storningar, eftersom denna direkt
hor thop med DHS.

11.1 Vader-, natur- och klimatrelaterade storningar

e Omfattande langvarig varmebdlja och torka inklusive vattenbrist

e Omfattande skogsbrander

e Hoga vattenfloden och dversvamningar till foljd av riklig nederbord eller
dammbrott

e Omfattande stormar

11.2 Andra samhallsstorningar

e Primirt omfattande elavbrott och bortfall av tele- och internetkommunikation
e Handelsstorningar

e Brist pd djurhdlsopersonal (DHP)

e Utbrott av allvarlig smittsam djursjukdom*

e Pandemisk eller omfattande smitta bland manniskor*

e Kirnteknisk olycka

e Krigiandra ldnder

* Endast paverkan pa DHS, inte konsekvenser av utbrottet i 6vrigt.
11.3 HOjd beredskap och krig i Sverige

o Hojd beredskap
. Krig
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12. Analys av samhallsstorningarna

Direkt paverkan pa DHS, fororsakad av de olika samhéllsstorningarna, samt deras
paverkan pa djurens sjuklighet har analyserats. En stor del av de identifierade
samhillsstorningarna skulle ndmligen direkt eller indirekt kunna paverka djurens
behov av sjukvard, genom att de kan leda till 6kad sjuklighet (figur 1).

Begrdnsad

Elavbrott framkomlighet
| /

N\

Varmebélja, torka | ey | Okad sjuklighet | &= |Sjukdomsutbrott |

och vattenbrist

Personalbrist

Handelsstdrningar |

Karnteknisk olycka

Figur 1: Flertalet samhdllsstérningar paverkar djurens behov av sjukvdrd direkt eller
indirekt genom en 6kad sjuklighet bland djuren. Med sjukdomsutbrott avses hdr utbrott av
allvarlig smittsam djursjukdom.

Vidare konstaterades att flertalet av samhéllsstorningarna leder till identiska eller
likartade foljder, ndmligen begrdnsad framkomlighet, brist pad djurhélsopersonal,
elavbrott (inklusive avbrott 1 internet- och telekommunikationen) samt
handelsstorningar (figur 2 och 3).
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framkomlighet

4 Storm
— E |avb rott |
I l \ Ingen internet- eller

telekommunikation
Handelsstérningar

Varmebdlja, torka
och vattenbrist

Figur 2: Vid en genomgang av de vdder-, natur- och klimatrelaterade storningarna kunde
man konstatera att flertalet leder till identiska eller likartade foljder: begrinsad

framkomlighet, sekunddrt elavbrott (inklusive tele- och internetkommunikation) samt
handelsstorningar.

Sjukdomsutbrott —) Begransad
framkomlighet

Ingen internet- eller
telekommunikation

\ Karnteknisk olycka

Handelsstorningar

4= | Elavbrott

Personalbrist

Krig i andra lander |

Pandemi

| Omfattande strejk |

Figur 3: Vid en genomgang av ovriga samhdllsstorningar kunde man konstatera att flertalet
leder till identiska eller likartade foljder: begrdinsad framkomlighet, brist pa
djurhdlsopersonal, elavbrott (inklusive tele- och internetkommunikation) samt
handelsstorningar. Med sjukdomsutbrott avses hdr utbrott av allvarlig smittsam
djursjukdom.
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Slutligen identifierades de olika samhéllsstorningarnas paverkan pa DHS. Flera av
storningarna skapar begridnsningar i mojligheterna att leverera hélso- och sjukvard till
djuren (figur 4).

Pandemi Sjukdomsutbrott

Personalbrist

\ / / e
Begrdansad

framkomlighet Paverkan pa DHS Karnteknisk olycka

Elavbrott ‘ Handelsstdrningar

Ingen internet- eller
telekommunikation

Figur 4: Flertalet av de identifierade samhdllsstorningarna skapar begrinsningar i mojligheterna
att leverera hdlso- och sjukvard till djuren. Med sjukdomsutbrott avses hdr utbrott av allvarlig
smittsam djursjukdom.

Enligt uppdragsbeskrivningen skulle samhallsstorningarnas paverkan beskrivas med
avseende pa
e Skador och sjukdomar som kan forvéntas 6ka
e Personalbehov
e Behov av sérskild utbildning/fortbildning av djurhilsopersonal (DHP) och
annan relevant personal (till exempel Bla Stjdrnan, Farmartjénst,
avlivningsservice/Svensk Lantbrukstjdnst)
e Diagnostik och behandlingar som kan forsvaras eller omojliggdras
e Tillgang pa fornddenheter— sirskilt fornddenheter som avviker fran
normalbilden (till exempel forbrukningsmaterial, ldkemedel, vaccin,
personlig skyddsutrustning, medicinsk-tekniska produkter samt mobil
utrustning)

I de foljande avsnitten behandlas identifierade storningar enskilt vad giller en
overgripande bild samt paverkan pa djurhdlsan och DHS. Eftersom de i manga fall
leder till identiska eller likartade foljder gors korshdnvisningar i texterna vad géller
konsekvenser for DHS samt forslag pa beredskap nér sa ar lampligt. Vid behov gors
aven referens till tangerande projekt och utredningar (se avsnitt 6. Arbetsformer).
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13. Effekter av vader-, natur- och klimatrelaterade
handelser

Klimatfoérandringarna innebér for Sveriges del ett varmare och fuktigare klimat med
okad risk for utbrott av infektionssjukdomar och virmestress hos djuren (19, 20). Aven
invasiva arter (till exempel véxter och vektorer som inte finns hér 1 nuldget) kan fa
faste 1 Sverige, medan det troligen kommer ske en 6kad utbredning av de vektorer och
vaxter som redan finns i landet. Vektorburna smittor férvintas 6ka pd grund av
varmare vider och mer frekventa skyfall som sammantaget ger forutsittningar for
uppfordkning och en forldngd aktiv sdsong for vektorerna. Som exempel kan anges
fastingar, dér flera arter redan nu spridit sig ldngre norrut till f6ljd av kortare och
mildare vintrar och en lidngre vegetationssdsong och dir nya fastingarter etablerats i
landet. Risken for smittspridning mellan vilda och tama djur kan 6ka, eftersom vilda
djur vid till exempel foder- och vattenbrist i 6kad omfattning kan soka sig till omraden
med tamdjur. Hogre temperaturer i vattendrag, sjoar och hav kan 6ka férekomsten av
vattenburna smittdmnen. Man har redan kunnat pavisa att yttemperaturen i1 europeiska
sjoar och vattendrag har 6kat med i snitt 0,33 grader per artionde (21).

Mildare vintrar kan gynna parasiters overlevnad i marken sa att smittrisken dkar for
betesdjur. Milda och fuktiga vintrar kan dven leda till problem med 6kad mikrobiell
tillvixt i grodor och lagrat foder. Till exempel kan dkrarna drabbas av mogelsvampar
som Fusarium graminearum, som dr vanlig i tempererade klimat. Svampen har
formaga att producera mogelgifter, sa kallade mykotoxiner, som bland annat kan ge
forsamrad tillviixt hos produktionsdjur vid ldngvarigt intag (22). Aven de i Sverige
redan forekommande mogelsvamparna gynnas av mildare och fuktigare vider med
okad risk for toxiner i fodret. Grisar ar sdrskilt kdnsliga for intag av mykotoxiner, vilka
kan orsaka bland annat &t- och reproduktionsstorningar (23). Mogelgiftet aflatoxin
kraver viarme for att bildas och hittas idag fradmst i importerade ravaror, men med
varmare klimat finns det risk for toxinet dven i inhemska grodor (24). Aflatoxiner kan
orsaka skada pd djurens inre organ, leda till nedsatt immunférsvar samt minskad
mjolkproduktion. Toxinerna utséndras dven 1 mjolken.

Ihédllande regn sommartid paverkar dven skorden negativt bdde till mingd och till
kvalitet. Blota somrar som sommaren 2023 gjorde att sdden inte holl tillrackligt god
kvalitet for att klassas som brodsidd, men dég i méanga fall som foder. Aven om
tillgdngen till foderspannmal Okade fanns risken att kvaliteten, sasom
proteininnehallet, kunde vara nedsatt. Aven den hygieniska kvaliteten kan paverkas.
Kvaliteten pd halm som anvénds som stromedel har &ven betydelse for att upprétthalla
den termiska komforten vintertid i 16sdrifterna. Da grisproducenter i stor utstrackning
anvinder halm &dven pa spaltgolv, for att reducera risken for svansbitning, kan en
strobrist f4 negativa konsekvenser dven 1 detta avseende.
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Omvixlande torka och skyfall underlittar for bakteriesporer att komma upp till
markytan, med risk for sjukdomsutbrott bland betande djur. Vid kraftiga skyfall dkar
aven risken for jordskred.

Med extremviader okar risken for 1angvarigt elavbrott. Djurskyddslagstiftningen kraver
att producenterna har en plan for hur djurskyddet ska uppritthallas vid elavbrott. Detta
behandlas ndrmare 1 avsnittet om elavbrott (avsnitt 14.1).

13.1 Omfattande och langvarig varmebdlja och torka inklusive
vattenbrist

13.1.1 Oversikt

Sverige drabbades sommaren 2018 av extremt véder 1 form av ldngvarig varmebolja
och torka, vilket ledde till allvarliga konsekvenser for jordbruket. Det dr sannolikt att
det i framtiden blir fler heta, torra somrar. Ar 2022 var det nist varmaste aret i Europa
(0,9 grader over medeltemperaturen) med den varmaste sommaren som hittills
uppmiitts (1,4 grader 6ver medeltemperaturen) (25). Enligt Copernicus climate change
service var juni 2023 den hittills varmaste juniménaden globalt. Aven i Sverige var
juni 2023 varm och mycket torr. September 2023 var den varmaste septembermanaden
globalt med en temperatur pa 0,93 grader 6ver medeltemperaturen for &ren 1991-2020.
For Europas del var skillnaden dnnu tydligare med en temperatur pa 2,51 grader dver
medeltemperaturen for dren 1991-2020. (26)

I juni 2018 gjorde Sveriges geologiska undersékning (SGU) bedomningen att
vattenméngderna i de smd grundvattenmagasinen var under eller mycket under de
normala i stora delar av landet (se figur 5). I de stora vattenmagasinen var tillgdngen
bittre tack vare en nederbordsrik vinter (27). Under juni 2018 var
nederbdrdsmingderna ldga framfor allt i landets sydligaste delar och pa Oland dir
nederborden uppgick till knappt hélften av normal nederbord (28). I stora delar av de
nordvistra delarna av Europa forekom liknande vaderleksforhallanden.
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Mycket éver normal
Over normal

Normal

Under normal
Mycket under normal

Bild 3: Grundvattennivdn i de smd magasinen i juli 2018 (t.v.) samt i juni 2023
(t.h.), vilka bada var varma torra manader. Kdlla: SGU.

En annan foljd av klimatférdndringarna dr att nederbordsméngden kommer att 6ka i
hela Sverige. Okad framtida nederbord betyder ocksa kraftigare nederbdrdsextremer,
bade i form av skyfall och med mycket nederbord dver lingre perioder (19).

Hosten 2017 var nederbordsrik, vilket ledde till att en betydligt mindre areal 4n normalt
kunde hostsds. Vérsadda grodor ar kénsligare for torr vidderlek, och torka i
kombination med virme pdverkade grodorna negativt. Eftersom viadret var likadant
dven i de andra nordiska ldnderna blev foljden att tillgangen till exempelvis spannmal
var sdmre dn normalt med stigande priser som foljd.

Normalt dr sévédl Sverige i1 sin helhet som de enskilda notkreatursproducenterna
sjalvforsorjande 1 frdga om grovfoder till djuren. Enligt Jordbruksverkets
skordestatistik for 2018 blev den totala spannmalsskérden 45 procent mindre dn ar
2017 och 43 procent mindre &dn genomsnittet for de senaste fem é&ren (29).
Hektarskorden av vallfoder sommaren 2018 var ungefiar en fjardedel mindre an
normalt. For att ticka aterstdende behov vidtog lantbrukarna atgérder for att oka
tillgdngen pa foder sdsom skord av griis pa triida och i skyddszoner. Aven andra marker
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som normalt inte skordas utnyttjades. Flera lénsstyrelser tillhandahaller
betesformedling som ir till for att sammanfora djurdgare som soker betesmarker med
markégare som har naturbetesmarker men saknar betesdjur. Sma skiften kriaver dock
att djuren flyttas ofta och det kan behdvas transport av vatten. Nyttjande av nya
betesmarker dér betesvéard inte utforts utgdér dven en fara for att djuren dter giftiga
vaxter. God tillgang till mark har visat sig vara en fordel for mjolkbonderna vid torka
da korna kan utfodras med spannmaél eller andra grédor som normalt skulle gatt till
forsiljning (30). Okad foderlagerhallning ir en annan 4tgérd som minskar sirbarheten.
For detta kridvs dock att jordbrukaren har lagerkapacitet och stark ekonomi samt att
rdvaran dr av en sa hog kvalitet att den dr vérd att lagra (24). Vikten av att planera arets
atgéng dr ocksa visentlig.

Ovriga atgirder som vidtogs 2018 for att kompensera for skdrdebortfallet var till
exempel odling av mellangrédor samt alternativa gréodor (som vass), skord av
spannmalsensilage, ink0p av halm samt ammoniakbehandling av halm (6kar
nedbrytbarheten av cellulosa), dndringar 1 foderstaterna samt som en sista utvag att
minska antalet djur (31). Trots att slakterierna 6kade sin slaktvolym blev véntetiden
for att slakta djuren ldngre &n normalt. Léngre véntetider ledde till att mer foder &n
berdknat gick at, sd pd hosten kunde en foderbrist 4ndd uppsta.

Handeln med ungdjur kan ocksé pdverkas av torka och foderbrist. Kalvar av mjolkras
formedlas vanligen cirka tvd ménader efter fodseln och kalvar av kéttras cirka sex
manader efter fodseln. Handeln med kalvar av kottras dr koncentrerad till hosten. Brist
pa foder kan leda till en lagre efterfrigan pa kalvar d&n normalt med risk for
Overbeldggning pa gérdarna.

Torka kan ocksé leda till vattenbrist och/eller forsimrad vattenhygien for djuren. Vid
varme Okar djurens vattenbehov rejélt. Mjolkkor och digivande suggor konsumerar
dven under normala forhallanden stora mingder vatten. I kombination med varmebdlja
kan vattenbrist bli ett allvarligt problem for djurens hélsa och produktion. Behovet av
salt och mineraler 6kar ocksa nér det dr varmt. Inom grisproduktionen krivs &ven stora
méngder vatten fOr tvitt av stallarna vilket gors efter varje omgéing véxande grisar och
arligen i avdelningar med mer kontinuerlig produktion som 1 stall f6r sinsuggor (23).
Aven inom mjolkproduktionen anviinds dagligen betydande mingder vatten for
rengoring av utrustning sasom mjdlktank och mj6élkningsorgan.

Vid torka och viarmebdlja finns det en 6kad risk for att djuren dricker ur 6ppna
vattendrag, vilket medfor hygienrisker da vattendragen har hogre temperatur, vattnet
rinner langsammare och volymen &r mindre vilket dkar graden av en eventuell
kontamination av sddana vattendrag. Vattendragen kan dven vara kontaminerade av
kemikalier fran till exempel nérliggande industrier eller intensiva jordbruk. Ménga
djurhallare later d&ven djuren under normala férhdllanden dricka ur vattendrag och vid
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torka och virmebdlja kan dessa torka ut, vilket leder till att mer vatten maste koras ut
till djuren. Djuren dricker eventuellt d&ven pé stédllen dir de normalt inte skulle dricka.

Foto 1: Vid torka och vattenbrist behévs alternativa vattenkdllor sdsom ytvatten
for att forsdkra en adekvat tillgdng till vatten for djuren. ©Lotta Berg.

Ett sitt att minska sirbarheten vid torka ir att utdka sin mark. Pa Gotland och Oland
ar detta svart, s under torra somrar har ldsningen varit bevattning av den mark man
har. Oland har dven under normala forhillanden ldga grundvattennivier och under
torra somrar har vatten transporterats till on frin fastlandet med tankbilar. Aven om
man de senaste aren har gjort en del forbattringar 1 form av en vattenledning fran
fastlandet och ett nybyggt vattenverk si &r 6n &dnda sarbar vid langvarig virme och
torka, speciellt om kommunerna pa fastlandet inte ldngre ar villiga att sdlja sitt vatten.
En mojlighet skulle utbyggnaden av bevattningsdammar vara. Sedan 2023 kan foretag
som bedriver jordbruksverksamhet ansoka om stod for att bygga bevattningsdammar
genom EU:s plan for jordbrukspolitik (32).

Enligt en enkdtundersdkning utford av SVA (33) gillande vattentillgdng till
produktionsdjur var tvd tredjedelar av de svarande beroende av en enda typ av
vattenforsorjning till sina djur, vilket kan géra dem mer utsatta vid vattenbrist. Enligt
enkdten var en egen borrad brunn den vanligaste typen av vattenforsorjning (63
procent). Kommunalt vatten var den minst vanliga typen av vattenforsorjning till
djuren. For hilften av lantbrukarna som anvinde kommunalt vatten var det den enda
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vattenkillan. Ovriga killor som uppgavs var anviindning av killvatten och ytvatten
sdsom sjoar.

Trots att sommaren 2018 var torr och varm var det enligt Jordbruksverkets rapport (31)
anda relativt f4 av lantbrukarna som upplevde problem med tillgang till dricksvatten
till djuren under sommaren och hosten. I de fall de egna brunnarna inte réckte till
utnyttjade man kommunalt vatten, som kdptes in och transporterades med lastbil. Detta
16ste problemet, men fick stora ekonomiska konsekvenser. Det var i manga fall d&ven
en opraktisk 16sning da man skulle frakta vatten till en hel beséttning 1 25-literstankar.
En del lantbrukare var dven tvungna att transportera vatten till betesmarker dir vattnet
tagit slut eller till marker som normalt inte anvdnds. S& dven i de lagen ddr kommunen
kan erbjuda reservvatten behovs en plan for hur detta bést kan genomforas.

I SVA:s enkdtundersokning (33) hade flertalet (62 procent) av alla svarande (n=1828)
en plan for hur vattentillgangen skulle tryggas vid problem. Forekomst av en plan var
vanligast bland lantbrukare med egen grdvd brunn (69 procent) medan mindre &n
hilften (45 procent) av lantbrukarna med kommunalt vatten till djuren hade en plan.
Nastan hélften av lantbrukarna planerade att hdmta vatten fran en sj6 eller vattendrag
vid vattenbrist. Den nésta vanligaste strategin var att hdmta vatten fran en reservbrunn.
Naéstan en fjardedel av alla lantbrukare svarade att de planerade att fa vatten av sin
kommun vid vattenbrist.

Att ta till gamla brunnar som normalt inte anvéinds medfor en risk dé vattnet kan vara
av lag hygienisk och mikrobiologisk kvalitet. I framtiden kan anvdndningen av
kommunalt vatten, grundvatten och ytvatten vid torka eventuellt leda till en konflikt
diar primérproducenterna inte prioriteras eller far tillgang till detta vatten. Tva
tredjedelar av dem som hade kontaktat sin kommun angaende vattenforsorjning hade
fatt ett positivt svar. I vissa fall svarade kommunen att de kanske kunde hjilpa till med
vatten till djur beroende pd faktorer sdsom efterfrigan och prioriteringar inom
kommunen (33).

13.1.2 Konsekvenser for djurhalsan

Pé kort sikt &r tillgang till vatten och foder av god kvalitet de viktigaste faktorerna som
paverkar produktiviteten och tillvaxten. Foderbrist till f6ljd av 1angvarig torka leder pa
langre sikt till avmagrade och nedsatta djur med 6kad sjuklighet som f6ljd. Langa koer
till slakterierna for not, far/get och slaktgris kan forvidrra situationen pd grund av
oplanerad overbeldggning pa gérden, vilket kan leda till en 6kad smittspridning och
okad sjuklighet. For idisslare dr bristen pa bete och grovfoder de storsta problemen pa
kort sikt. For mjolkkor och digivande suggor ér tillgdngen till vatten ocksa mycket
viktig. Getter dr vidldigt kénsla for storningar i foderstaten, vilket kan leda till fler

32/90



Hur paverkar olika typer av kriser och samhallsstérningar djurens halso- och sjukvard?

utfodringsrelaterade sjukdomsfall. Anpassningar som kan goras dr att forldnga
betesperioden samt att utnyttja simre marker for bete och for skord av grovfoder.

Brist pé str6 kan leda till att djuren blir smutsigare och/eller far skador. Vid brist pa
str0 minskar kornas liggtid vilket pa sikt kan leda till stress, 6kad infektionskénslighet
och hiltor. Aven mjdlkproduktionen kan minska nir liggtiden och tiden for intag av
foder begrédnsas, dven om fodermédngden forblir néstintill intakt d& korna intar fodret
snabbare (34). Korna tillbringar dven mera tid stdende for att svalka sig vid varmt
vider (30). Aven om flera faktorer paverkar uppkomsten av hilta si har kor med
kortare liggtid visat sig ha en hogre frekvens av haltor jimfort med kor som tillbringar
fler timmar av dagen liggande (35).

For grisarna 0kar dven risken for stress, kroppsskador (till exempel svansbitning) och
héltor vid strobrist (23). Studier har visat att en berikning av miljon med till exempel
str0 minskar risken for rortuggning, 6ron- och svansbitning (36).

Langvarig vdrme och torka kan pa sikt péverka djurens hilsa och
reproduktionsformaga negativt. Ett begrepp som ofta anvédnds dr termisk komfort,
alltsd det temperaturintervall inom vilket djuren kénner sig bekvidma. For kor ligger
intervallet mellan minus 15 och plus 25 grader. Hur korna upplever temperaturen beror
dven pa andra faktorer sasom luftfuktighet, vind och sol. Varmestress definieras som
en situation som pdverkar djurens formaga att upprétthalla sin homeostas och hélsa
och kan métas med ett index dir temperatur och luftfuktighet slas samman, THI
(Temperature-Humidity Index)(37). Ju hogre temperatur och luftfuktighet, desto hogre
THI och desto mer péverkade blir djuren. Generellt géller ett THI pd 68 som undre
grins for virmestress for hogproducerande mjélkkor (38). Det uppnas exempelvis vid
en temperatur pa 25 grader och en luftfuktighet pa 20 procent, eller vid 22 grader och
50 procents luftfuktighet. Se dven figur 6.
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Bild 4. T.v. De hégsta virden som uppmditts 1996-2022 visar att drets
hogsta THI dr hégre dn 68 i ndstan hela Sverige. T.h. Det hogsta vdrdet
for 2018 var ndrmare 80 i delar av landet. Kdlla: SMHI.

Viérmestress minskar mjolkproduktionen och sdnker mjolkkornas immunforsvar
vilket leder till en 6kad risk for mastit samt andra infektionssjukdomar. Redan vid 15
grader borjar mjolkkorna paverkas negativt och vid temperaturer runt 20 grader
producerar de i snitt ett halvt kilogram mindre mj6lk per dygn, d&ven om det finns stora
variationer mellan individer och beséttningar (30). Man har dven sett att virmestress
har en negativ paverkan pa de kalvar som fods under denna period, till exempel i form
av laga fodelsevikter samt att dessa kalvar i sin tur har en ldgre mj6lkproduktion i
vuxen alder. Virmestress kan dven leda till dréktighetsproblem. Hettan gor att
brunstsymtomen inte dr lika tydliga, men dven kons fOrutsittning att bli dréiktig
paverkas. Detta leder till att kalvningsintervallerna forskjuts hos beséttningar med
sdsongsbunden kalvning och man far fler kalvningar pa hosten. Detta innebir i sin tur
att flera kor dr hogdriktiga under sommaren da risken for virmestress dr som hogst.
Efter 2018 sdg man dven en hogre dodlighet bland kalvar (30).
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Effekterna av viarmestress kan motverkas genom att erbjuda djuren skugga, eventuellt
lata dem beta nattetid, 6ka ventilationen, sétta in duschar samt erbjuda obegrinsad
tillgang till vatten. Begransad tillgang till vatten eller vatten av dalig kvalitet pa grund
av fororeningar i grund- och ytvatten kan 6ka sjukligheten samt omgjliggéra en god
hygien vid till exempel mjolkning.

Foto 2: Betesmarker med trid som erbjuder skugga dr ett sdtt att motverka
konsekvenserna av virmestress. ©Lotta Berg.

Effekterna for far- och getproduktionen ir i stort sett samma som for
notkottsproduktionen, dven om féar och getter inte ar lika kénsliga for virmestress som
mjolkkor. Ofta anviands &nnu mer extensiva betesmarker for far. Sommaren 2018
slaktades en del tackor pd grund av foderbrist. Enligt nidgra uppfodare medférde
viarmen problem med att f djuren driktiga (31). Andra faktorer som bidrog till 6kade
kostnader var det merarbete som krévdes for att forse djuren med vatten och for att
oftare byta betesfallor.

Suggornas termiska komfortzon ligger mellan 15 och 20 grader och motsvarande
siffror for grisar 4r mellan 16 och 24 grader beroende pé &lder och vikt. Bdde suggor
och grisar ar vildigt kdnsliga for varmestress, vilket stéiller krav pa vélventilerade
stallar. Grisar har fa fungerande svettkortlar och deras formaga till temperaturreglering
ar dartill nedsatt till f6ljd av isolerande underhudsfett, vilket gor att grisar avldgsnar
varme frimst genom att 6ka sin andningsfrekvens (39). Vid lufttemperaturer fran 22
grader och uppat visar grisar ett dndrat beteende genom att bland annat minska
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foderintaget, sprida ut sig i boxen for att minska kroppskontakt samt ldgga sig pa
spaltgolvet eller i godseln (40). Grisproducenterna rapporterade sommaren 2018
problem relaterade till virmestress sdsom minskad tillvaxt i slaktgrisproduktionen
samt dkad dodlighet i smigrisproduktionen (till f6ljd av att suggorna lade sig pa andra
platser 1 boxen dn normalt, vilket ledde till att flera smagrisar kldmdes ihjdl vid
digivning). Typ av inhysning kan ha betydelse eftersom stallar med djupstrobadd
verkade ha orsakat stérre utmaningar med varmestress (31). En del suggor som
seminerades under sommaren nedkom for tidigt med pafoljd att smagrisarna inte
overlevde. Semindoserna dr ocksé kinsliga for virme och vid leverans med vanlig post
finns risk for nedsatt kvalitet och utebliven driktighet som f6ljd.

Inkop av ventilationsutrustning for att minska risken for virmestress kan leda till en
lagre lonsamhet. Ofta récker det inte att bara kdpa ny utrustning, utan hela systemet
behdver ses over. Metoder som markvirmevéxlare och nedkylning av golvet bor
namligen installeras i samband med stallbygget, medan metoder som dimmspridning
och okad lufthastighet &r enklare att installera dven i efterhand. Om l6nsamheten inom
slaktgrisproduktionen sjunker far det effekter dven pa smagrisproduktionen (till
exempel svérigheter att sélja smagrisar vilket i sin tur kan leda till 6verbeldggning).

Dagens virphons ir extremt hogproducerande och minsta storning i temperatur,
foderbrist eller -byte samt storningar i vattentillgangen leder till en 6kad dodlighet,
oftast sekundirt till infektioner (41). Aven Ovriga fjaderfin ir kinsliga for
varmestress med nedsatt tillvixt och immunforsvar samt 6kad dédlighet som f6ljd,
vilket stéller krav pd ventilationen och pa ett stabilt och uthélligt system for reservkraft.
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Foto 3: Fjdderfin dr vildigt kinsliga for virmestress, vilket gor att det mdste
finnas system for reservventilation. ©Lotta Berg.

Varmt och torrt vider kan péverka fjadderfabranschen genom att en délig skord av
fodersdd leder till dyrare foder. Det kan dven betyda att de kycklinguppfodare som
odlar eget foder &dr tvungna att kopa in mer da den egna odlingen inte récker till.

Langvarig virme och torka kan leda till att producenter behdver kopa in ho, halm och
annat foder. Som tidigare konstaterats kan producenter drabbas av héga kostnader for
inkop av foder vid torka, med risk for 6kad import som foljd. Import av foder dkar
riskerna for att det ska komma in vixtskadegorare, ogrids och djursjukdomar, 1 virsta
fall allvarliga smittsamma sjukdomar till Sverige. Import av foder frdn omrédden med
afrikansk svinpest utgor en sérskild riskfaktor for smitta inom grisproduktionen.

Anvindning av alternativa fodermedel samt odling av mellangrodor kan leda till risk
for forgiftningar, avvikande nédringsinnehéll samt obalanserade foderstater. Detta kan
ge en Okad sjuklighet, mineral- och spardmnesbrist samt d&ven oka antalet exponeringar
for giftiga vaxter. Niar nya marker tas i bruk finns risken att marken &r kontaminerad
av miljogifter samt om betesvard inte utforts utgdr de dven en fara for att djuren ater
giftiga véxter. Snabba foderbyten kan fa negativa effekter pé idisslarnas
dmnesomsittning. Grisar dr véldigt kinsliga for foderbrist, snabba foderbyten och
andra héindelser vilka dérfor kan leda till exempelvis svansbitning med efterfoljande
infektioner. Aven virphonsen dr mycket kinsliga for dndringar i foderstat och
foderbrist.
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I SVA:s utredning om den svenska djurhallningens beroende av och inverkan pa klimat
och miljé var blatunga, babesios och leishmanios exempel pa infektionssjukdomar
som utgor en stor risk for Sverige. Alla dessa sjukdomar &r vektorburna (42).

13.1.3 Konsekvenser for DHS

Konsekvenserna av omfattande virmebdlja, torka och vattenbrist géller huvudsakligen
en 0kad sjuklighet hos djuren, inte pdverkan pa DHS 1 sig.

Om infektionssjukdomarna 6kar finns risk for en 6kad anvindning av antimikrobiella
lakemedel, bade antibiotika och avmaskningsmedel, vilket i sin tur kan leda till en
okad resistensutveckling. Utveckling av resistens mot antimikrobiella medel ses
globalt som ett stort hot mot hélsoldget for bade ménniskor och djur. ECDC har gjort
uppskattningen att runt 35 000 ménniskor arligen dor 1 EU, Island och Norge till foljd
av infektioner orsakade av multiresistenta bakterier (43). Globalt var siffran 2019 1,7
miljoner dodsfall (44).

13.1.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e Okad kunskap hos veterindrer om “nya” hotbilder (emerging threats).

e Sidkrad kompetens om effekter av virme och torka pa djur och hur det kan yttra sig
1 sjukdomar, produktionsproblem etcetera hos livsmedelsproducerande djur.

e Eventuellt ses ett okat behov av djurhilsoveterindrer med djurslagsspecifik
kunskap.

e Troligen okar behovet av mikrobiologisk och epidemiologisk dvervakning samt
diagnostik av vatten-, livsmedels- och vektorburna djursjukdomar till f6ljd av
extremvider, vilket skulle kunna leda till 6kat personalbehov med rétt kompetens.

e Ansvariga myndigheter kan bidra till arbetet med uppdaterade riktlinjer for
djurhallningens vattenanviandning vid en bristsituation, samt mdojligheterna att
lagra vatten.

e Utokad kompetens hos djurhédlsopersonalen om giftiga véxter.

e Det bor finnas en plan for om och i sa fall hur, lantbrukare kan fa tillgéng till
kommunalt vatten vid vattenbrist.

e Regionala och kommunala myndigheters risk- och sdrbarhetsanalyser bor
inkludera djur, och djurhéllare bor upplysas om specifika risker som berdr dem.

38/90



Hur paverkar olika typer av kriser och samhallsstérningar djurens halso- och sjukvard?

Niringens organisationer, radgivare och andra verksamheter

e Sidkrad kompetens om effekter av virme och torka pa djur och hur det kan yttra sig
1 sjukdomar, produktionsproblem etcetera hos livsmedelsproducerande djur.

e Information och dialog med lantbrukare for utékad kunskap om hur ett fordndrat
klimat kan paverka djurhallning och djurhélsa.

Djurhallare

e Utforma en beredskapsplan for alternativ vattenkélla/-or samt atgérder och
alternativa foderkéllor vid foderbrist, liksom mojliga atgirder vid brist pé stro.

e [ ventilationskdnsliga produktionsformer sédkerstdlla snabb tillgang till
reservelkraft. Aven i andra produktionsformer med visst elbehov se dver behovet
av reservelkraft, via eget reservelverk eller via mdjlighet att 14na frin kind kalla.

® Vid planering infér nyproduktion tidnka pa att forebygga viarmestress, beakta val
av ventilationssystem och inhysningsmetod (eventuellt kan kylande golv vara
aktuellt i slaktsvinsproduktionen).

13.2 Brand
13.2.1 Oversikt

Klimatfoérandringarna innebdr Okade risker for brénder. Risken for skogs- och
vegetationsbrand varierar regionalt och hur brinder beter sig och utvecklas beror till
exempel pa tradslag (barrskog, 16vskog eller blandskog) och annan vegetation, mark-
och luftfuktighet, vind och nederbdrd. Aren 2000 till 2017 intriffade i Sverige i
genomsnitt 4 500 briander per ér i skog och mark (45). I de fall det brinner i omrdden
med djurhallning sa kan brander fa allvarliga konsekvenser for lantbrukets djur.

Sommaren 2014 utbrét en stor skogsbrand 1 Védstmanland som startade i ett skede nér
marken var rejélt uttorkad. Branden medforde stora skador i omradet och totalt brann
en yta pa 14 000 hektar (45). Hur en brand utvecklas beror pa faktorer sasom vind samt
luft- och markfuktighet. Vid branden i Véstmanland uppstod vildigt gynnsamma
forhdllanden som vid ett skede ledde till en extrem spridningshastighet ddr branden
som mest spred sig i en hastighet av 80 meter/min, motsvarande cirka 5 km/tim (46).
I samband med den snabba spridningen behdvde djur evakueras. Lansveterindren och
en representant fran Lantbrukarnas riksforbund (LRF) handhade arbetet med att
centralisera djurrelaterade fragor, vilket anségs vara en lyckad konstellation (47). LRF
hade huvudansvaret for evakueringen som hanterades péd frivillig basis. Aven
lantbrukarnas personliga kontakter och nétverk var en viktig del for att lyckas med
evakueringen. Transporterna av djur skedde med hjédlp av storre slaktbilar. Det
identifierades som viktigt att evakuering skedde med hjilp av djurvana personer som
hanterade djuren lugnt trots det allvarliga laget, eftersom stress hade kunnat forvirra
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situationen (47). Genom LRF ordnades mottagningsplatser hos andra lantbrukare och
gérdar tomma pa djur kunde ocksé anvindas. Totalt evakuerades cirka 2 000 djur varav
ungefir 1 200 notkreatur och 500 far (48). Djuren var evakuerade under en period om
10 till 20 dagar innan de kunde &terforas. Ett problem som identifierades for
evakueringen var polisens végsparrar nidr djur och foder skulle hidmtas fran
evakueringsomradet. Man fick &dven gora avvikelser fran reglerna avseende
djurforflyttningar (det vill sdga lantbrukarens skyldighet att rapportera fordndring pa
produktionsplatsen inom 7 dagar), varpd det sedan tog ldngre tid nir djuren skulle
aterforas da reglerna skulle f6ljas (47).

Ar 2018 var det hog brandrisk i néstan hela landet under en period frn maj till augusti.
Brandsdsongen borjade tidigt och var mer intensiv. Det kom nédstan inget regn och
marken var mycket uttorkad. Det brann i1 flera ldn, bland annat i Véstmanland,
Virmland, Uppsala, Gévleborg, Dalarna och Jimtland, varav de tre sistnimnda blev
vérst drabbade. Totalt brann cirka 21 000 hektar. Det storsta brandomradet var i
Ljusdals kommun runt Kérbdle pa cirka 9 000 hektar. Vid vissa brander behdvde bade
manniskor och djur evakueras, och precis som under branden i Vistmanland 2014 sa
bidrog LREF till arbetet med evakueringar av djur, uppréttade evakueringsplaner och
var behjilplig med att genomfora evakueringarna. En erfarenhet frén evakueringen av
djur 2018 var att LRF behover informera rdddningstjdnsterna om vad som krévs for att
kunna genomf6ra evakueringar av bade storre och mindre djurbeséttningar och man
konstaterar dven att det dr viktigt att det finns en beredskap for evakuering av
djurbesittningar (45). Vidare foreslér utredningen att vigledningar for evakuering av
djur bor upprittas.

Jordbruksverket tillhandahaller numera information pa sin hemsida och en checklista
om evakuering av djur samt dven en checklista for hur man ska gora nir djuren behdver
lamnas kvar.

En brand kan fa ett mycket snabbt forlopp och sprida sig snabbt och ldngt beroende pa
bland annat véderforhéllanden, vilket var fallet bade i Vastmanland 2014 och p4 Maui
2023. Vid branden pd Maui, Hawaii, 2023 forstordes tva veterinédrkliniker i branden
och uppskattningsvis 3 000 séllskapsdjur dog eller férsvann i branden.

Stora briander kan leda till att vdgar mésta sparras av da det kan vara forenat med
livsfara att ge sig ut pé vissa végar i ett brandomrade, bade pé grund av branden i sig
men ocksd pa grund av till exempel fallande trdd. Detta kan leda till att gardar blir
isolerade och att det blir svart att na fram med nédvéndig hjdlp. Vidare kan el samt
telekommunikation slés ut. Beroende pa vilken beredskap och vilka evakueringsplaner
som finns s& kan det uppstd problem med att hinna evakuera djurbesittningar. Aven
om man i Sverige verkar ha lyckats hinna evakuera djur under brianderna 2014 och
2018 sa finns det erfarenheter frén till exempel USA dér djurhallare inte hunnit
evakuera sina djur utan istdllet tvingats sldppa sina djur 16sa i hopp om att de ska
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undkomma branden. Detta har lett till att arbete sedan fatt laggas pé att finga in och
identifiera djur. Erfarenheter frdn Grekland visar att det inte alltid d4r mojligt att na
gérdarna med stora bilar pa grund av terrdngen och att en evakuering ofta tar ldngre
tid an man tror s& man kan tvingas avbryta den om omradet inte ldngre anses sdkert
(49). Flera lander har dven papekat att de storsta utmaningarna varit att hitta lampliga
fordon, tillfélliga stallar/stingslade omraden for de evakuerade djuren samt foder och
vatten (50).

Nordamerika och Australien har stora erfarenheter av skogsbrander, samt effekter av
dessa pa djur och djurhallning. Stora brénder har dven forekommit de senaste dren i
Europa sédsom i1 Portugal och Grekland.

Brandsdsongen 1 Australien sommaren 2019/2020 var sarskilt allvarlig och 6ver 17
miljoner hektar brann. Branderna som skedde i omraden med manga djur ledde till att
over 56 000 lantbruksdjur, mojligen s& ménga som 69 000 dog i1 brinderna eller
behdvde avlivas (51). Erfarenheter fran brander i1 delstaten Victoria 2003 visade att
flera lantbrukare som drabbats av briander och fatt sina byggnader, beten, staket och
lager forstorda behovde minska pé antalet djur {or att klara av de 6kade kostnaderna.
En del lantbrukare uppgav att heltickande forsdkringar &r kostsamma och att man
prioriterat att kdpa in foder till djuren eftersom branden foregicks av langvarig torka
(52).

I linderna kring medelhavsomradet anvénds getter och fiar av raser som dar
vilanpassade till de betesresurser som finns tillgdngliga dir, och utgér en vardefull
resurs ndr djuren betar i skogsomraden dér kvaliteten och kvantiteten pé foder kan vara
begrinsad. Avbetningen bidrar till att minska risken for brand. Dartill finns ofta en
herde ofta ndrvarande vilket gor att omradet inte behdver stingslas samt mojliggor att
en eventuell brand kan upptéckas i ett tidigt skede (53). Brandrisken kan ytterligare
reduceras genom att lata till exempel far och kor beta i samma omrade, eftersom de
genom sina olika betesbeteenden minskar médngden brinnbar vegetation (54). I
Spanien har lantbrukarna ingatt avtal med rdddningstjansten och far saledes betalt per
hektar avbetad mark (53).
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Foto 4: Brandrisken kan reduceras genom att ldta far beta i skogsomrdden.

©Lotta Berg.

I en studie frdn Australien dir 171 lantbrukare intervjuades svarade 75 procent att de
hade ndgon form av beredskapsplan d&ven om endast 5 procent av dessa hade en
skriftlig plan (55). Av de svarande hade 82 procent erfarit en skogsbrand. Den
vanligaste planerade atgérden var att stanna hemma och bekdmpa branden.

Eftersom védret paverkar risken for brand tar man i1 Sverige fram prognoser for
brandrisken. Prognoserna gors av SMHI péd uppdrag av MSB och utgaende fran dessa
utfardar SMHI meddelanden om brandrisk.

13.2.2 Konsekvenser for djurhalsan

Konsekvenserna for djuren varierar beroende pé exponering. SVA har gjort en
sammanstéillning om konsekvenserna for idisslare och har delat in dessa i
konsekvenser pa kort respektive ldngre sikt (56). Konsekvenser pé kort sikt, vilka ér
relaterade till direkta skador pa djuren &r likartade oavsett djurslag, det vill sédga dven
for andra djur dn idisslare. Till skillnad mot méinniskor som kan bira exempelvis
andningsmasker sa kan djur inte skydda sig mot inhalation av farliga rokpartiklar.

Livsmedelsverket har information om hur skogsbrand kan paverka dricksvattnet, och
avrader minniskor frén att dricka vatten som ar tydligt fargat eller har en frimmande
lukt och smak (57). Vid sddana tillfdllen bér man soka alternativa vattenkéllor till
djuren. Djurens vilja att dricka kan minska om vattnet fatt en bismak. Detta dr negativt
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eftersom det &r viktigt for djurens hdlsa och produktion att djuren dricker tillrackligt.
Aska kan eventuellt paverka vattenkvaliteten och leda till oonskad vixt av bakterier
och alger.

Skogsbriander kan ocksa leda till att vilda djur forflyttar sig. Detta kan teoretiskt sett
leda till nya spridningsmonster av smittor fran vilda till tama djur, och kan dven orsaka
problem i de fall det skulle bdrja brinna 1 omraden dir allvarliga smittsamma
sjukdomar forekommer, sdsom de omraden som for tillfillet &r drabbade och
avspadrrade pé grund av afrikansk svinpest.

Nedan f6ljer sammanstéllningen frdn SVA (56) med vissa tilldgg frén andra kallor.

Konsekvenser pd kort sikt

e Daodsfall pa grund av viarme, rokgasforgiftning eller allvarliga brannskador.

e Brinnskador av olika allvarlighet, placering och omfattning.

e Chock pa grund av omfattande brannskador.

e Irriterade 6gon och luftvdgar (rinnande nos, bronkit) pd grund av exponering for
brandrok som retar slemhinnorna.

e Termiska skador pa luftvigarna (pa grund av den hoga temperaturen pa luften och
roken som andas in) vilket kan orsaka 6dem i de Ovre luftvdgarna med
andningshinder som f6ljd (58).

e Allvarlig vitskebrist

e Kraftig hosta med fradga frdn nisborrarna efter inandning av rokgaser.

¢ Andningsproblem (ihallande hosta och forsvdrad andning) pd grund av inandning
av 1ok och rokpartiklar som kan tranga langt ner i lungorna.

e Traumatiska skador pd grund av att djuren stressats och forsokt fly vid exponering
for rok, koloxid och virme. Nér djuren forsoker fly kan de fastna i staket eller
springa in 1 foremél eller andra barridrer och skada sig.

e Djuren kan dven drabbas av varmestress och fa svart att kyla ned sig (59).

Konsekvenser pd lingre sikt

e Lunginflammation sekundart till f61jd av irritation av andningsvégarna orsakat av
inhalation av rok.

e Paverkan pd metabolism och immunforsvar (60).

e Nya infektionssjukdomar och forvirrande av befintliga, pa grund av att stress
orsakat nedsatt lokalt och allmént immunforsvar.

o Sarinfektioner sekundért till brannskador.

e Minskad produktivitet (till exempel pa grund av skadade spenar) och reproduktion
(till exempel nedsatt spermiekvalitet i skadade testiklar) med mera.

43/90



Hur paverkar olika typer av kriser och samhallsstérningar djurens halso- och sjukvard?

e Forutom ovanstdende punkter har forsimrad viktuppgang, minskad
mjolkproduktion, minskade fodelsevikter, dkat antal aborter och oforklarliga
dodsfall rapporterats fran djurhallare 1 samband med briander i USA (61).

e Okad risk for spridning av infektionssjukdomar mellan djur och besittningar i
samband med evakuering av djur eftersom det kan vara svart att hlla beséttningar
separat och att rengdra transportfordon pa ett korrekt sétt (frdmst vid bradskande
evakuering (62)). Detta kan f4 konsekvenser pa langre sikt for kontrollprogram
med mera.

e Flytt av djur kan dven leda till exempelvis avbrott i mjolkningen och byte av foder
vilket kan komma att paverka djuren och leda till 6kad sjukdom som kriver
veterindr vard (62).

e Vid brand kan beten kontamineras av nedfallen aska. Det kan paverka smaken pa
betet, och gora att djuren inte dter tillrdckligt. Darfor kan extra foder behdvas. Aska
fran skogsbrand som djur far i sig ndr de betar pdverkar troligen inte deras hélsa,
men helst bor djuren exponeras sa litet som mojligt. Regn skoljer bort askpartiklar.

e | samband med brand finns dven risk att foder férorenas med frimmande dmnen
som PCB och dioxiner, vilka bildas vid forbranning av organiskt material.
Gréinsvirden for PCB och dioxiner i foder finns i Sveriges och EU:s regler om
foder pa Jordbruksverkets webbplats.

e Foderbrist kan uppsta (till exempel om det inte finns tillrdckligt med foder lagrat
eller att kdpa in, eller om beten och vallar skadats allvarligt) vilket kan péverka
mojligheten att halla djur pé platsen bade pé kort och pa lang sikt. Langtidseffekten
pa vixtligheten beror bland annat pd ndr under vixtsdsongen branden sker och
véxtlighetens sammanséttning eftersom olika véxter kan ta olika ldng tid att
komma tillbaka.

e Foderbrist kan ocksa uppstd om lager av foder forstors av branden (62).

e Vattentdkter kan kontamineras med aska, vilket kan paverka smakligheten och
vattenintaget negativt liksom att djuren kan fa i sig oldmpliga &mnen (beroende pa
vad som brunnit och séledes askans innehall).

13.2.3 Konsekvenser for DHS

Vid en brand som drabbar lantbrukets djur behovs DHP pa plats for att hjélpa till att
beddma och prioritera vard och hantering av drabbade djur, observera eller ge vérd till
de djur som bedoms gér att rddda, samt avliva djur dir vard inte dr ldmpligt och dar
djuren snabbt behdver avlivas av djurskyddsskél. Beroende pa storleken pa en drabbad
besittning kan flera veterindrer behdva involveras.

Besittningsavlivning kan behdva genomforas 1 de fall de inte &r mgjligt att forflytta
djuren eller pé annat sitt sdtta dem i sékerhet. Detta kan kréva insatser av DHP.
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Vid storre briander da viagar och omraden ar avspérrade sé kan det uppsté svérigheter
for DHP att ta sig fram till de djur och djurhéllare som ar i behov av hjdlp. Beroende
pa var och hur en brand drabbar ett omride sd kan dven veterindrkliniker/-stationer
drabbas direkt av branden. I ett sddant scenario kan personal behdva evakueras och
fordon samt material for vird och diagnostik riskerar att forstdras av branden.

Beroende pa brandens omfattning, var och hur den drabbar, sa kan veterinérer (bade
privata och statliga aktorer) som arbetar bade med lantbruksdjur, héstar och
séllskapsdjur bli hart belastade av djur i behov av hjélp f6r brand- och rokskador. Detta
kan paverka den tillgdngliga varden for andra djur 1 distriktet.

I vissa andra lénder, till exempel Australien har veterindrer d4ven involverats 1 vard av
vilda djur, vilket skulle kunna ta resurser fran annan veterindrvard. Australien har en
unik fauna och det &r inte lika troligt att s& skulle bli fallet i Sverige.

Forflyttningar av djur som ingar i kontrollprogram kan leda till att utdkade
provtagningar behover goras.

Okad sjukdomsproblematik pa ldng sikt, som en foljd av en brand, kan paverka
behovet av DHP.

Djur som slippts 16sa for att ges mdjlighet att klara sig undan en brand kan bli stressade
av situationen och farliga bade for sig sjdlva och for andra (63). Hanteringen och
infingande av dessa djur kan 1 vissa fall komma att krdva veterindr involvering. Djur
som sldppts 16sa kan ocksd komma skada sig om de flyr undan en brand, liksom att de
kan ga ned sig i kérr eller diken, vilket dven det kan krdva veterindr insats.

13.2.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV

e Djurhéllare och veterindrer behdver kunskap och kompetens for att kunna
genomfora beséttningsavlivningar pa ett snabbt och djurskyddsmaissigt acceptabelt
satt.

e Hantering/transport av kadaver, vilket kréver personal och lampliga fordon.

e Dispenser kan behdvas for att fa halla djuren inomhus om situationen kraver det.

e Beredskap behover finnas vid 6kad risk for brand eller vid befintlig skogsbrand 1
omride med djurbesdttningar for att kunna hantera de situationer som kan uppsta.
Det kan finnas ett utdkat behov av veterindra tjénster, bade for att behandla
eventuella brandskadade djur men dven pd grund av tidigare nimnda foljdeffekter
av djurforflyttningar, dndrade rutiner och foderbyten som kan oka forekomsten av
bade infektioner och produktionsrelaterade sjukdomar.

e MSB har sedan 2018 utvecklat samordningen av frivilliga vid skogsbrand, bland
annat tecknat en Overenskommelse med Svenska Roda Korset att vid behov
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samordna spontanfrivilliga. Motsvarande dverenskommelse kunde tecknas med
andra organisationer.

Riskomraden for skogsbrinder samt girdar som ligger inom eller ndra dessa
omriden bor identifieras i respektive 1dn och for att kunna 6ka beredskapen hos
relevanta veterindrstationer och djurhéllare.

Niringens organisationer, radgivare och andra verksamheter

Beredskap for evakuering av ett storre antal djur till tillfélliga stallar och/eller
slakterier vilket krdver bade personal, ldmpliga fordon och platser dit djuren kan
evakueras. Foder och vatten till djuren.

Samarbete mellan lidnsveterindr och representant frain LRF for att centralisera
djurrelaterade fragor har visat sig fungera bra.

DHP

Veterindrer behover kunskap och kompetens om vilka fysiska skador som uppstar
till f61jd av brand och rok och hur djur drabbade av brannskador och rokskador ska
bedomas, hanteras och behandlas.

Vid okad risk for brand eller vid befintlig brand behdver tillgangen till
fornddenheter och ldkemedel ses over och lager eventuellt fyllas pa da manga djur
kan drabbas och kriva vard samtidigt.

Djurhéllare

<

Djurhallare bor se dver sitt brandskydd och vidta forebyggande atgérder for att sa
gott det gar skydda gérden och djuren mot brand.

Gardens storlek och antalet djur behover beaktas d& det kan ta lidngre tid att
evakuera stora beséttningar jamfort med sma.

Anvinda féar/getter och kor for att beta 1 skogsomraden for att minska brandrisken.
P& gardsniva:

o Sitta upp en insatsplan vid infartsvég till gdrden for att underlétta insatser
vid brand (ger en Gversikt over gardens byggnader och viktiga funktioner
sé att insatserna kan prioriteras).

o Beroende pd gardens ldge och forutsittningar goéra upp en plan for
evakuering.

o Om det dr mycket aska pa bete bor djuren erbjudas annat foder eller flyttas
till opaverkade beten.

o Alternativa foderkillor samt vattenkéllor behdver identifieras.

o Om stallbyggnader och/eller staket brunnit upp kan det vara svart att halla
djur pa ett sdkert och korrekt sétt bade pa kort och pa lang sikt.
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13.3 Stormar
13.3.1 Oversikt

Stormar forekommer dret runt och leder vanligen till tillfalliga, oftast relativt
kortvariga och lokala elbortfall till exempel till f6ljd av trdd som fallit Sver
ledningarna. Ibland forekommer dock stormar i storre skala, som stormen Gudrun ar
2005, vilken fick forodande konsekvenser i sodra Sverige. Starkast var vindarna i
Hanobukten, diar medelvinden nddde orkanstyrka, 33 m/s, och de kraftigaste
vindbyarna nadde 42 m/s (64). Totalt drabbade ovéadret kommuner, foretag och boende
1 elva lin. Stormen skadade infrastrukturen for elforsérjning och telekommunikation,
vilket ledde till att hundratusentals hushdll saknade el och telefoni.
Telekommunikationen fungerade inte till f6ljd av det dmsesidiga beroendet mellan el-
och telesektorn. Utan el kan inte mobiltelefoner laddas och utan mobiltelefoner
forsvaras kommunikationen vid arbetet med att terstilla elniitet. Aven mobilmaster
ar beroende av elektricitet for sin funktion. Miljontals trdd vilte eller knicktes av
stormen och stammarna blockerade védgar och jarnvédgsspar samt skadade
kraftledningar. Master for radio- och mobilkommunikation bréts av eller forstordes.
Bréander eller brandtillbud intrdffade nér gamla eldstdder togs i bruk for att hélla
viarmen 1 strdmlosa hus. Fastigheter som i normalldge kontinuerligt dréneras pa vatten
med elektriska pumpar drabbades av vattenskador nér vattennivén steg.

Som mest var ungefdar 730 000 abonnenter utan strom varav cirka hilften fick tillbaka
strommen inom ett dygn. En uppf6ljning av 663 000 drabbade nitkunder visar att cirka
354 000 fick tillbaka strommen inom ett dygn. 159 000 kunder var utan el mellan ett
och tre dygn, 82 000 kunder mellan fyra och sju dygn, 56 000 kunder mellan étta och
tjugo dygn samt 12 000 mer &n tjugo dygn (64).

Tva av de kommuner som drabbades svérast var Alvesta och Ljungby. I Alvesta finns
cirka 400 jord- och skogsbruksforetag, varav cirka 350 gardar med djurhéllning. Dessa
gardar drabbades av elavbrott i allt fran nagon timme till 45 dygn, med ett medeltal pa
cirka tio dygn. En del lantbrukare med egen reservkraft kunde upprétthélla &tminstone
delar av sin produktion, men langt ifran alla hade nagon egen reservkraft (64). En stor
del av lantbrukarna deltog i upprojningsarbetet genom LRF:s stodgrupper.

I Ljungby var 3 250 elkunder fortfarande stromldsa 21 dygn efter stormen, vilket fick
stora konsekvenser (64). Kommunen ldnade 30 reservkraftverk fran elbolaget Eon,
vilka fordelades ut till lantbrukare med djurbesittningar. I flera fall delade bonder pa
reservkraftverk som koérdes omkring mellan gardarna. 30 000 kubikmeter orenat
avloppsvatten rann ut i dar och sjoar under januari och februari till f61jd av elavbrotten.

Ovriga kraftiga stormar som drabbat Sverige i nutid &r Alfrida och Jan. Alfrida
drabbade framst Ostra Svealand med omfattande tridféillning och lingvariga
stromavbrott som konsekvens. Som mest var totalt drygt 100 000 abonnenter utan el,
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framfor allt 1 Storstockholm, Norrtdlje, Uppsala lédn och pa Gotland (65). Majoriteten
fick tillbaka elen inom ett par dygn. Daremot var 12 000 abonnenter fortfarande utan
el en vecka efter stormen och den sista abonnenten fick tillbaka elen forst den 23
januari. Avbrotten i elforsorjningen orsakade ocksd storningar i tele- och
internetkommunikationen, vatten- och avloppsnit samt inom vard och omsorg. For
ndtbolagen innebar konsekvenserna av stormen ett omfattande arbete med att aterstélla
elforsorjningen, da skadorna pé& elndtet wvar allvarliga och omfattande.
Framkomligheten var ett problem och det tog tid att roja bort fallna trdd fran bade
vigar och kraftledningsgator. Aven telebolagen arbetade med att Aaterstilla
forsorjningen till sina anldggningar. Méinga kunder upplevde att det var svart att
komma i kontakt med telebolagen och elnitsbolagen. Aven dessa bolag upplevde att
kontakten sinsemellan kunde forbéttras. Storningarna i telefonin pdverkade ocksa
mojligheterna att nd 112. P4 nigra platser paverkades dven Rakeldriften pd grund av
brist pd reservkraft (65). Nedfallna trdd ledde till begrdnsad framkomlighet pé végar
och jarnvégar under och efter stormen. Den begransade framkomligheten orsakade en
del storningar i trafiken. Till havs fick vissa farjor stéillas in medan stormen pagick.

Stormen Jan drabbade fridmst norra Sverige och orsakade storningar i el- och
telefonniten samt paverkade trafiken.

Ovidret Hans drog in 6ver Skandinavien 1 borjan av augusti 2023 och skapade kaos
med skyfall, 6versvidmningar, nedfallna trdd och elavbrott. Ovédret ledde dven till
storningar i vag-, tdg och flygtrafiken. I Norge fick vissa omraden mer &n 200 procent
av den normala nederbérdsmangden for augusti inom loppet av ett par dygn (66). Det
var kombinationen av langvarigt ihdllande regn av lag till maéttlig intensitet och
kraftiga regnskurar som orsakade den stora nederbordsméngden. Ovidret ledde till
Oversvimningar, jordskred och f{Orstord infrastruktur. Ménga huvudleder var
oframkomliga till f61jd av 6versvdmning, jordskred, eller omfattande skador pa végen.
Aven tagtrafiken drabbades. Hundratals minniskor fick evakueras frin sina hem.
Ovédret rdknas som ett av de svaraste som ndgonsin drabbat Norge (66).

13.3.2 Konsekvenser for djurhalsan

De direkta konsekvenserna for djurhédlsan vid stormar ar att djur skadas eller
omkommer till f6ljd av fallande trdd eller raserade byggnader. Sekundért kan en 6kad
sjuklighet bland djuren uppkomma till f6ljd av elavbrott samt avbrott i tele- och
internetkommunikationen. Vid en evakuering av girden dr det mojligt att djur méste
lamnas kvar. Stormen Alfrida drabbade ett antal ar i skirgarden som saknade fast
forbindelse med fastlandet, vilket ledde till ett stopp i flodet av varor och djur.
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13.3.3 Konsekvenser for DHS

Konsekvenserna for DHS till foljd av stormar utgdrs av en begransad framkomlighet
for djurhdlsopersonalen, eventuella sekundira elavbrott samt eventuella sekundira
avbrott i tele- och internetkommunikationen. Uteblivna eller fordrdjda leveranser kan
paverka tillgangen pa fornddenheter. Se dven avsnitten om elavbrott (14.1), begransad
framkomlighet (14.3) och handelsstorningar (14.5) for mera information.

13.3.4 Vilken beredskap behovs?
Myvndigheter, utbildare och SJV

Under och efter en storm dr kommunikation viktig. Stérningar i mobilnét och
avbrott i internetuppkoppling forsvarar kommunikationen. En 16sning for att
isolerade gardar ska kunna kontakta veterindr samt att veterindrer ska kunna
kommunicera sinsemellan och med andra aktorer och myndigheter behover finnas.
Se 6ver mgjligheten att ansluta fler veterinérer till Rakel.

Niringens organisationer, radgivare samt andra verksamheter

Enligt lagen om elektronisk kommunikation bor ”Tillhandahéllare av elektroniska
kommunikationsndt och -tjénster vidta atgérder for att hantera risker som hotar
sikerheten i niit och tjénster. Atgirder borde sérskilt vidtas for att forebygga och
minimera pdverkan pd anvdndare och pd andra ndt och tjinster i samband med
sdkerhetsincidenter” (67). Detta stiller d&ven krav pa reservkraft, vilket innebér att
mobilbasstationerna ska ha reservkraft for att klara sig utan extern
strOmforsorjning. 1 tdtort dr kravet en timmes reservkraft och utanfor tétort ar
kravet fyra timmar.

Viktigt att uppritta kontaktvigar mellan aktorerna (till exempel elnits- och
teleoperatorer) for att kunna inleda samverkan snabbare nir den behovs.

DHP

Om DHP inte kan ta sig fram till gardarna blir distansrddgivningen dnnu viktigare.
Utreda mojligheter till digital diagnostik.

Djurhéllare

Eventuellt se ver sina kontaktndt samt kommunikationssystem.
Beredskap for att sdkerstélla tillgdngen till reservkraft och diesel pa garden.
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13.4 Oversvamning och hoga fléden

13.4.1 Oversikt

I takt med att klimatet i Sverige blir varmare 6kar d&ven nederborden. Perioder av torka
4tfoljs av kraftiga regn, vilket dkar risken for dversvimningar. Aven vid snésmiltning
finns risk for 6versvimning.

I maj 2023 6versvimmades ett trettiotal kommuner 1 nordvistra Italien till foljd av
skyfall efter langvarig torka. Regnet orsakade hundratals jordskred, vilket ledde till att
ytterligare ett femtiotal kommuner paverkades (68). Hundratals viagar kollapsade och
cirka 27 000 hushall blev utan el. Ett antal gdrdar med totalt 250 000 slaktsvin, far
och noétkreatur samt 400 fjadderfigirdar drabbades. Ménga djur spolades bort eller
drunknade omedelbart i vattenmassorna. P4 grund av stallarnas konstruktion tvingades
manga slaktsvin simma i1 meterhdgt vatten tills de antingen kunde ridddas eller
drunknade. Histar och kor klarade sig generellt battre i de hdga vattennivéerna tack
vare sin storlek. Evakueringen forsvarades bade av vattenmassorna och av jordskred,
vilka gjorde ménga omraden oframkomliga.

I det italienska civilforsvaret ingar skyldigheten att skydda dven djur fran skada. I den
italienska forordningen om civilt forsvar frén 2 januari 2018 § 1 (69) kan man ldsa (fri
oversdttning):

Det nationella civilforsvaret dr det system
som utdvar raddningstjanstfunktionen,
som bestar av en uppsittning befogenheter
och verksamheter som syftar till att
skydda liv, integritet, egendom,
bebyggelse, djur och miljo fran skada
eller risk for skada till foljd av
naturkatastrofer handelser eller till foljd av
mansklig verksamhet.”

I vintan pa att myndigheterna skulle komma till undséttning gick djurhallarna samman
via sociala medier och hjilpte varandra med evakuering, tillfdlliga stallar, foder, strd,
fornodenheter och sd vidare. Hjdlp kom &dven fran geografiska omraden som inte
drabbats av oversvimningen och manga volontéirer, dven veterindrer, sokte sig till
omrédet for att erbjuda sin hjilp. Forsvarsmakten fick i uppdrag att forse isolerade
gardar med fornddenheter med hjélp av helikopter (70).
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Efter det akuta skedet borjade arbetet med att aterstélla markerna och drénera bort
vattenmassorna. Det stillastdende vattnet hade kontaminerats av gifter sdésom bensin
och olja, men dven av avfall och kadaver under forruttnelse samt av avloppsvatten.
Som en av konsekvenserna nimndes ett 6kat antal infektioner fororsakade av E. coli,
Salmonella, norovirus och hepatit A. Upptéickten av Clostridium tetani i vattnet ledde
aven till massvaccination av minniskor i omradet mot stelkramp (71). De vata
landomradena utgjorde dven idealiska platser for myggor med risk for spridning av
virus som chikungunya, dengue och zika, vilka alla pd senare tid etablerat sig i Italien
till foljd av klimatfoérandringarna.

I Norrland svimmade Torneédlven 6ver i maj 2023 efter kraftigt regn och snosmailtning.
200 hektar akermark lades under vatten och forsenade varbruket. En stérre mjolkgéard
var dven tvungen att hilla ut sin mjolk da mjélkbilen inte kunde né garden.

Risken for jordskred kommer troligen att 6ka éven i Sverige till f6ljd av extremvéder.
Ett stort lerskred intrdffade i september 2023 i Stenungssund i Bohuslén.
Uppskattningsvis skadades runt sjutton hektar mark och stora delar av motorviagen E6
drogs med i lermassorna. I december 2006 drabbades Smérdéd i Bohusldn av ett
omfattande jordskred, som fick stora konsekvenser for vdg- och jarnvigstrafiken i
lanet under flera manader (72).

En annan mojlig orsak till dversvdmning dr att kraftverksdammar brister. Det finns
omkring 10 000 sddana dammar i Sverige och av dem kan drygt 400 orsaka stora
oversvamningar med skador pa infrastruktur, miljé och samhéllsviktig verksamhet
ifall de brister (73). Dammarna bidrar till vattenkraften och ménga invanare far sitt
dricksvatten fran vattendragen. De flesta av dammarna &r privatdgda och har historiskt
inte varit under offentlig kontroll. Dammarna bidrar dven till att minska risken for
Oversvamning genom att sdnka vattennivan i dlven. Detta innebdr att det stills hoga
krav pa dammarnas sékerhet, for att inte byta ut en risk (6versvimning) mot en annan
(brusten damm) (74).

I juni 2023 kollapsade den ukrainska Nova Kachovkadammen troligen till f6ljd av
ryskt attentat. Vattenmassorna ledde till att vdgar rasade samman, jordbruksmark
oversvammades och ménniskor behdvde evakueras. WHO gick ut med en varning om
spridning av Salmonella Typhi och Vibrio cholerae 1 dricksvattnet (75). Man
uppskattar att en stor del av jordbruksarealen kommer att vara obrukbar i manga ar
framét pd grund av kemikalier som lackt ut frdn skadade industrier som lag vid
dammen eller nedstroms.
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13.4.2 Konsekvenser for djurhalsan

Oversvimning och skyfall kan paverka djurhilsan direkt genom dddsfall och
Oversvimmade stallar, betes- och odlingsmarker och indirekt genom spridning av
godsel, kemikalier och smittimnen i vattendrag. Oversvimning ses séllan som en
enskild hindelse, utan kan forvintas leda till en kedjereaktion déir géardens
elforsorjning samt internetuppkoppling slas ut, dricksvattnet kontamineras (speciellt
om garden har en egen brunn) och lagret av foder och str6 skadas eller forstors. Dartill
kan byggnader skadas och vdgar rasa samman, vilket gor att garden isoleras.
Veterindrer och annan personal (till exempel klovvérdare) kan inte komma till garden,
sjuka eller skadade djur kan inte fa hjalp pa plats och friska djur kan inte evakueras.
Kontaminerat vatten okar sjukligheten hos djuren och omojliggor ett uppritthillande
av god hygien. Djur som evakueras eller spolats bort riskerar att blandas med djur fran
andra grupper och/eller beséttningar, vilket Okar stressen och kan leda till
smittspridning. I vissa ldnder, sésom Nederlédnderna, vdljer man aktivt att slippa djuren
fria vid risk for 6versvimning (Wijnker -personlig kommunikation (76).

P& lang sikt kan 6versvimmade landomréden leda till en 6kad parasitborda, bade pa
grund av Okad smitta och pa grund av fordndrat betesbeteende, samt gynna
vektorburna smittor. Véta betesmarker kan 6ka antalet hud- och klovsjukdomar samt
leda till fler smutsiga djur, vilket i sin tur kan leda till negativ péverkan pa
fruktsamheten respektive forsdmrad juverhidlsa. Betsbrist kan leda till att djuren betar
giftiga vixter som de annars skulle rata. I vissa fall kan det bli omdojligt att sldppa ut
djuren pé bete. Fodersdkerheten och kvaliteten pa stré paverkas negativt vid blotare
forhallanden. Mogeltoxiner kan ge 6kad sjuklighet, forsdmrad tillvaxt och kan orsaka
reproduktionsproblem.

Oversvimningar kan #ven fora upp bakteriesporer till markytan och orsaka
sjukdomsutbrott. I Sverige finns risk framst for frasbrand (Clostridium chauvoei) och
mjéltbrand (Bacillus anthracis). Cl. chauvoei forekommer i vissa marker i sddra
Sverige och B. anthracis kan finnas i marken runt gamla mjdltbrandsgravar. En
kartldggning av besdttningar som haft mjéiltbrandsfall har gjorts vid SVA, men det
finns sannolikt &ven manga som inte dokumenterats (77). Det dr 1 de flesta fallen inte
mojligt att identifiera exakta platser dar djur grévts ner, varfor forebyggande atgirder
vid dversviamningsrisk behover vara geografiskt omfattande. De utbrott av mjdltbrand
som skett 1 Sverige pa 2000-talet har kunnat kopplas till gamla mjdltbrandsgravar och
markfordndringar till foljd av omvixlande torka och skyfall. Forutom
klimatfordndringen med risk for jordskred och ras skulle olika typer av
markbearbetning, vatten- och vigarbeten kunna frigéra gamla mjéltbrandsgravar och
ddrmed eventuellt 4stadkomma nya utbrott (78).
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13.4.3 Konsekvenser for DHS

Oversvimningar och hoga floden kan direkt paverka DHS genom begrinsad
framkomlighet och indirekt genom de foljder som en dversvamning leder till sdsom
elavbrott, ingen internet- eller telekommunikation samt handelsstérningar. Se
avsnitten om dessa konsekvenser (avsnitt 14.1 och 14.5) for ytterligare information.
DHP kan behdva involveras vid evakuering av djur och/eller beséttningar samt vara
behjilpliga vid insamlandet av 16sslédppta djur samt vid kadaverhantering.

13.4.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e Hantering/transport av kadaver. Personal och lampliga fordon.

e Overvakning och analys av smittimnen i dversvimmade omraden samt beredskap
for eventuell massvaccinering.

e Beredskap for okat antal klévskador och —sjukdomar. Utbildad personal.

e Sikerstdlla kunskap hos veterindrer om vilka smittor som riskerar att spridas i
samband med 6versvamningar och hur djur ska hanteras i en sddan situation si att
veterindrerna i sin tur kan radge djurhallare etcetera.

o Kliniskt verksamma veterindrer behdver utbildning i och kunskap om hur djur som
inhalerat vatten ska bedémas, hanteras och behandlas.

e Palang sikt en utredning om var det kan vara oldmpligt att ha gérdar i framtiden.

Niringens organisationer, radgivare samt andra verksamheter

e Beredskap for evakuering av djur till tillfélliga stallar och/eller slakterier. Personal
och lampliga fordon.

e Sikerstdlla kunskap hos veterindrer om vilka smittor som riskerar att spridas i
samband med 6versvamningar och hur djur ska hanteras i en sddan situation si att
veterindrerna i sin tur kan rddge djurhallare etcetera.

DHP
e Kliniskt verksamma veterindrer behdver utbildning och kunskap om hur djur
som aspirerat vatten ska bedomas, hanteras och behandlas.

Djurhéllare
e Sitta upp en insatsplan vid infartsvig till gérden for att underlétta insatser vid

storningar (ger en oversikt over gardens byggnader och viktiga funktioner s att
insatserna kan prioriteras).

e Kontrollera om gérden ligger i riskomrdde genom SMHI:s vattenweb eller via
lansstyrelsen.

e Beroende pa gardens ldge och forutsittningar gbra upp en plan for evakuering.

e Utreda mojligheten till anldggande av vatmarker for att minska konsekvenserna av
en gversvimning.
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14. Ovriga samhallsstorningar

I foljande avsnitt behandlas samhallsstorningar vilka kan uppkomma som
sjalvstandiga héndelser eller vara en f6ljd av en védder- eller klimatrelaterad storning.

14.1 Langvarigt elavbrott
14.1.1 Oversikt

Elavbrott kan vara av bdde primér (avbrott i produktionen och/eller distributionen till
foljd av exempelvis nedstingda reaktorer, brustna dammar eller sabotage) och
sekundér (avbrott i distributionen till foljd av exempelvis trdd eller snd pa luftburna
kraftledningar) karaktér. Eftersom tele- och internetkommunikationen &dr avhéngig av
tillgdngen till el behandlas dven denna stérning 1 detta kapitel.

Med extremvéder Okar risken for ldngvariga elavbrott till exempel till f61jd av stormar,
brander eller dversvidmningar. Enligt djurskyddslagstiftningen ska djurhéllare av
notkreatur, far/get, gris och fjaderfd ha en plan for hur djurskyddet ska upprétthallas
vid stromavbrott (79). I planen dr det viktigt att man har tankt pa hur olika system for
till exempel vattning, utfodring och ventilation kan péverkas om elforsorjningen bryts.
Det finns dven en risk for att de drabbade girdarna isoleras nir mobiltelefoner inte kan
laddas och nédtuppkopplingen inte fungerar och kontakt med blaljus, veterinér,
husdjurstekniker etcetera forsvaras eller till och med omdjliggors. Erfarenheter fran
andra lander visar dven att det i en krissituation kan vara svart att nd andra veterinérer,
rdddningstjdnst etcetera via telefon. Det effektivaste kontaktsystemet har varit att
skapa en chattgrupp via en app for personer som behdver vara i kontakt med varandra
vid till exempel en rdddningsinsats (50).

I takt med att klimatet fordndras, till exempel genom varmare somrar kommer
konsumtionen av el troligen att 6ka dven under normalforhallanden. Likasa stélls hogre
krav pa snabbare ndtuppkoppling. Géardarna blir ocksa allt mera automatiserade och
séledes beroende av el och till viss del nidtuppkoppling, vilket leder till en hogre
elforbrukning samt stéller krav pa battre forberedelser vid eventuella avbrott i form av
reservelkraft. Digitala 16sningar kriaver ofta att elen fungerar och att nituppkopplingen
ar palitlig. Utbyggnad av fiber, snabb uppkoppling, och fungerande el pa landsbygden
ar darfor nodvéndiga for Sveriges lantbrukare, men det tar tid och kriver resurser (80).
All efterfoljande verksamhet sdsom nedkylning av tankmjolken, transport till mejeri,
bearbetning pa mejeri och s vidare ar beroende av el. Likadant dr slakt omojlig utan
el. I framtiden kan det bli svarare for smaskaliga gardar att dverleva, eftersom de
troligen dr mindre villiga att investera i1 digitalisering (80).
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14.1.2 Konsekvenser for djurhdlsan

Vid hogre temperaturer sommartid kommer risken for védrmestress bland
produktionsdjuren att 6ka. Med tanke pa att virmestress kan forebyggas med hjélp av
till exempel mekaniska flaktar och eldrivna ventilationssystem kommer behovet av el
att 0ka pa gardarna. I fjaderfibesittningar kan djuren borja do inom en timme om
ventilationen slutar fungera, givetvis beroende pa djurens élder, beldggningsgrad samt
utomhustemperaturen. Enligt en studie om massavlivning av grisar med VSD+TH
(Ventilation shutdown with the addition of high temperature and humidity) uppnaddes
en mortalitet pd 100 procent pa cirka 55 minuter for spadgrisar och 65 minuter for
slaktgrisar (81). Detta understryker kansligheten hos grisar vid ventilationsstopp,
speciellt 1 kombination med virmestress. Effekterna av ventilationsbortfall dr dock
givetvis i allra hogsta grad korrelerade till faktorer som utomhustemperatur och
beldggningsgrad, varfor bedomningar méste goras mot den bakgrunden.

/ BRI as AR
Foto 5: Grisar dr vdldigt kinsliga for ventilationsbortfall, speciellt i kombination
med virmestress. Vid hoga temperaturer visar grisar ett dndrat beteende genom att
bland annat minska foderintaget, sprida ut sig i boxen for att minska kroppskontakt
samt ldgga sig pd spaltgolvet eller i gédseln. ©Lotta Berg.
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Vid stopp eller bristande funktion hos automatiserade system for utfodring, vattning,
mjolkning, utgddsling med mera uppstar storningar som paverkar djurhélsan negativt
med exempelvis mastiter, klovlidanden och diarrésjukdomar som foljd. D& béade
system som anvédnds av djurdgare och DHP for rapportering och inhdmtande av
information om till exempel sjukdomssymtom och initial hantering av dessa éar
beroende av fungerande tele- eller internetkommunikation kommer &dven
forebyggande av och hantering av sjukdomsfall att paverkas negativt.

14.1.3 Konsekvenser for DHS

For DHS innebiér ett elavbrott att viss sjukdomsdvervakning inte kan ske (till exempel
kokontrollen), medan obligatorisk rapportering och konsultation av digital litteratur
samt kontakt med andra veterindrer, myndigheter, laboratorier etcetera forsvaras.

Inom diagnostiken &r flertalet instrument automatiserade och kylforvaring samt
inkubation av prover dr beroende av el. Om diagnostiken forsvéras kan det leda till att
antibiotika sdtts in 1 ett tidigare skede @n under normala forhdllanden. En del
behandlingar kan éver huvud taget inte utforas. Aven vissa likemedel behdver
kylforvaring.

Vad giller forebyggande behandlingar s& omdjliggors vissa av dem sdsom klovvard
och avhorning, ifall eldriven utrustning anvdnds. Det finns dven en risk att
journalforingen (som bygger pa digitala system) blir bristféllig, vilket forsvrar
eventuella uppfoljande behandlingar och kan leda till att felaktig information om till
exempel karenstid for mjolk och kott formedlas till djurdgaren som 1 sin tur ger felaktig
djurdgargaranti och forsdkran om uppfyllelse av leveransvillkor innan transport.

Man kan dven rdkna med att arbetsbelastningen for DHP 6kar pa grund av dvergéng
till pappersbaserad journalhantering med mera.

14.1.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e Prioritering av priméirproduktion vid begrinsad distribution av el.

e Kommunikationssystem for isolerade girdar s att de &ven kan komma i kontakt
med veterindrer/bléljus om behov finns.

Niringens organisationer, radgivare samt andra verksamheter

e Kommuner och samhillsviktiga verksamheter bor enligt Post- och telestyrelsen
teckna SLA-avtal (service level agreement) hos de teleoperatorer dir de dr kund sé
att de blir prioriterade vid storningar.
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Bristen pa mottagningskapacitet i elledningarna gor investeringar 1 egen
elproduktion péd gardarna osédkrare. For att minska sérbarheten skulle en robusthet
1 elndtet behovas samt att elledningarna kan ta emot egenproducerad el pa ett
kostnadseffektivt satt (81).

DHP

Se 6ver mgjligheten att ansluta fler veterinérer till Rakel.

Information till DHP om att flera av de privata el- och teleoperatérerna har
sarskilda telefonnummer for myndighetssamverkan 1 hindelse av en
samhdllsstorning.

Se oOver nddviandig utrustning som till exempel powerbanks for att ladda
mobiltelefoner samt reservaggregat till klinikerna.

Se dver behov av en analog kunskapsbank (eller Vademecum) for inhdmtande av
viss information om till exempel sjukdomssymtom och initial hantering, som
sdkerhetskopia till konsultation av digital litteratur.

Djurhéllare

Gris-, kyckling- och kalkonproducenter och i manga fall d&ven dggproducenter bor
ha en tillrdcklig ventilationskapacitet for att klara av ldngvarig virmebodlja samt
atgirder for att klara ett elavbrott, vilket i vissa fall redan &r ett krav i lagstiftningen.
o I mekaniskt ventilerade stall finns krav pa nddventilation. I dessa stall ska
det dven finnas ett larm som varnar vid dvertemperatur, strdémavbrott eller
vid problem med franluftsflékten eller gddselgasventilationen. Det ska
dven finnas en funktion for larm vid fel pa larmanordningen.
o I léansstyrelsens forprovning av stallar ingér kontroll av att ventilationen &r
tillracklig och att det finns nédventilation och larm.
En 6kad automatisering stéller krav pa béttre forberedelser vid eventuella avbrott
1 form av reservelkraft (diesel blir dyrt i ldingden) och alternativa metoder for att
uppratthalla produktionen &tminstone delvis, till exempel manuell mjolkning och
utfodring. Det bor dock understrykas att manuell mjélkning endast lampar sig for
sma volymer mjolk d& metoden ar bade tidsddande och personalkrdvande.
Om mgjligt utreda mojligheten att prioritera distribution till vissa funktioner pé
garden vid anvéndning av reservkraft.
Beredskap for att sdkerstélla tillgdngen till diesel pa gérden.
Se over annan nddvéndig utrustning som till exempel powerbanks for att ladda
mobiltelefoner.

14.2 Ingen internet- eller telekommunikation

Se langvarigt elavbrott (avsnitt 14.1).
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Foto 6: De flesta mjélkgetter i Sverige maskinmjolkas. Vid elavbrott
behdover en alternativ metod finnas. ©Ylva Persson.

14.3 Begransad framkomlighet
14.3.1 Oversikt

Begrinsad framkomlighet kan vara ett resultat av till exempel stormar, skogsbrinder,
rikligt snofall, 6versvamningar eller jordskred. Detta leder 1 sin tur till att bldljus,
veterindrer och annan personal som till exempel husdjurstekniker, fodertransportorer
och reparatorer inte kan ta sig fram till djuren, liksom att djur inte kan transporteras
frdn garden. For en gérd som inte drabbats direkt av sjdlva hindelsen innebar det likvil
problem med att personal, varor och fornédenheter inte kan transporteras till garden,
och producenten kan inte heller leverera sina produkter for vidare forddling eller
forsdljning och djur kan inte skickas pd slakt. For en gird som direkt omfattas av
hindelsen finns risk for att den helt isoleras, dd varken personal, varor eller
fornodenheter kan na garden. I samband med en brand, storm eller dversvimning ar
risken stor for att samtidigt elavbrott och brusten internetkommunikation intriffar,
vilket gor att lantbrukaren isoleras ytterligare. Se avsnittet om elavbrott (14.1) for
ytterligare information. Evakuering av djuren fOrsvaras eller omojliggérs och
sjdlvdoda och/eller avlivade djur kan inte transporteras bort.
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14.3.2 Konsekvenser for djurhalsan

e Sjukligheten bland djur 6kar pd grund av storningen.

e De personella veterinéra resurserna racker inte till.

e Olika typer av djurhélsoinsatser (semin, vaccination, klévverkning, avhorning
med mera) forsvéras eller omojliggors.

e Diagnostik och behandlingar forsvaras eller omojliggors.

e Olika former av handelsstorningar: brist/avsaknad av ldkemedel, teknisk
utrustning, diesel etcetera.

e Djur som skulle gétt till slakt/avel kan inte transporteras och slaktas med risk
for overbelaggning pa garden.

14.3.3 Konsekvenser for DHS

e Bristande framkomlighet: veterindrer och 6vrig personal kan inte ta sig fram
till djuren.

e Handelsstorningar brist/avsaknad av ldkemedel, teknisk utrustning etcetera till
foljd av leveransproblem. Se dven avsnitt om handelsstdrningar (14.5).

e Transport av varor (foder, primarprodukter, biprodukter med mera) samt
levande och doda djur forsvaras eller omgjliggors.

14.3.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e System for transport av vatten, foder, brénsle och andra fornddenheter till isolerade

géardar. Utreda mojligheten att anvinda sig av helikopter eller dronare?

e Kommunikationssystem for isolerade gérdar sd att de kan komma i kontakt med
veterindrer/blaljus om behov finns.

e Eventuellt kan utfirdande av dispenser for tillsyn, besok avseende villkorad
ladkemedelsanvéndning etcetera behdva utfiardas. Alternativt mojliggora for
digitala "besok” och 16sningar.

DHP
e Om DHP inte kan ta sig fram till gardarna blir distansradgivningen dnnu viktigare.

Djurhéllare
e Beredskap for nddavlivning och eventuellt nddslakt for det egna hushallets

konsumtion. Djurhéllare for livsmedelsproducerande djur behdver ha kunskap,
kompetens och korrekt utrustning for att sjélva kunna avliva sina djur om
behov finns (till exempel skadade djur eller djur som ej kan evakueras) samt
kontakter till personer som kan vara behjélpliga, sdsom andra djurhallare eller
jagare.
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14.4 Personalbrist (DHP)
14.4.1 Oversikt

Brist pé djurhélsopersonal kan uppkomma av flera orsaker. I Sverige rdder det brist pa
veterindrer redan under normala forhallanden. Som tidigare ndmnts beror detta delvis
pa den Okade efterfrigan pa veterindrvard for sillskapsdjur och hidst. En annan
potentiell orsak som ndmnts ar arbetsmiljorelaterade problem och att manga
veterindrer darfor véljer att inte arbeta heltid, eller att inte arbeta kliniskt alls.
Efterfragan pa veterinidrer dr idag hog dven inom icke-kliniska arbetsomraden, sisom
pa forvaltnings- och kontrollmyndigheter och inom forskning och undervisning. Det
rader troligen dven geografiska skillnader vad giller fordelningen av veterinérer i
Sverige, dven om detaljerad statistik saknas.

Vid en pandemi kan det bli brist pd djurhdlsopersonal till foljd av restriktioner i
samhillet. Vid ett utbrott av allvarlig smittsam djursjukdom kommer manga
veterindrer att delta i utbrottshanteringen, vilket kan leda till att det rader brist pa
veterindrer och annan personal for andra veterindra dtaganden. Vid en allvarlig eller
langvarig samhdillsstorning eller vid hdjd beredskap kommer samhillsviktig
verksamhet sdsom livsmedelsforsorjning att prioriteras. Detta kan tidnkas leda till att
det behdvs flera veterindrer med kompetens att utféra en besiktningsveterinérs
(officiell veterindr pd slakteri) och/eller —assistents uppgifter.

En annan tinkbar orsak till personalbrist 4r en omfattande och langvarig strejk.

14.4.2 Konsekvenser for djurhalsan

e Sjukligheten bland djur kan 6ka nir de personella veterindra resurserna inte racker
till.

e Vid utbrott av allvarlig smittsam djursjukdom eller annan allvarlig
samhdllsstorning kan prioriteringsordningen leda till att alla djur inte far vérd.

e Avels- och seminverksamheten paverkas. Till exempel vid Overgang till
betdckning, kan smittskyddet och djurhélsan paverkas negativt.

14.4.3 Konsekvenser for DHS

e Olika typer av djurhélsoinsatser (vaccination, klovverkning, avhorning med mera),
diagnostik och behandlingar kan inte utforas.

o Okad arbetsbelastning for den personal som finns tillgiinglig med risk for etisk
stress och utmattning.
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14.4.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e Pa grund av ojamn distribution av personalen dver landet dr det mojligt att rétt
kompetens inte finns dar den behovs bést.

e Eventuellt behdvs undantag frén till exempel villkorad ldkemedelsanvindning vid
personalbrist som orsakats av exempelvis pandemi.

e Den veterindra kompetensen vad géller avlivning av lantbrukets djur behdver
starkas.

e Behov av kort och effektiv fortbildning/repetition for veterindrer som inte tidigare
eller pd en langre tid jobbat med lantbrukets djur.

e Eventuellt &dven fortbildning av veterindrer att kunna utféra en
besiktningsveterindrs uppgifter, framfor allt vid slakt pa gérd eller nodslakt. Idag
endast mojligt for Livsmedelsverkets officiella veterindrer att utfora dessa
uppgifter.

e Dispenser for besok avseende villkorad lakemedelsanvindning och semin,
alternativt mojliggéra for digitala “besok” och I16sningar vid langvariga
restriktioner.

DHP
e Distansradgivningen kan bli &nnu viktigare.

Djurhillare
e Beredskap for nddavlivning och eventuellt nodslakt for det egna hushallets

konsumtion. Djurhallare f6r livsmedelsproducerande djur behdver ha kunskap,
kompetens och korrekt utrustning for att sjdlva kunna avliva sina djur om behov
finns (till exempel skadade djur eller djur som ej kan evakueras).

e Eventuellt behdvs en plan for betickning med handjur vid storningar i
seminverksamheten (kritiskt frimst hos gris, dir farsk sperma anvinds).

14.5 Handelsstorningar

14.5.1 Oversikt

Handelsstorningar kan uppkomma till foljd av strejker eller som f6ljd av till exempel
torka, dversvimningar, jordskred och skogsbrand. Aven en begrinsad framkomlighet
kan ge stora konsekvenser som nir containerfartyget Evergreen gick pa grund i
Suezkanalen 2021 och blockerade genomfarten i bada riktningar. Férutom de effekter
nationella storningar orsakar i Sverige sa kan storningar i andra lander (sasom kriget i
Ukraina och i Palestina) ge konsekvenser dven hédr. Exempelvis si kan det bli brist pa
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importerade insatsvaror for djurhallning, ldkemedel, medicintekniska produkter och
vaccin. Leveranstiderna blir ofta betydligt ldngre dn vid normala forhéllanden, vilket

mairktes tydligt under pandemin.

Aven planerad export av djur och djurprodukter kan forsvaras med konsekvenser i hela

produktionskedjan och eventuella Overbeldggningar eller langre transporter inom
landet som foljd. Detta paverkar djurhdlsan och kan dven leda till 6kat behov av
myndighetsbeslut om olika undantag, veterindrintyg etcetera.

14.5.2 Konsekvenser for djurhalsan

Brist pd vacciner, ldkemedel och andra férnddenheter kan paverka djurhilsan.
Begrinsad tillgang pa fornddenheter till djuren: foder, fodertillskott, stromedel,
spendopp och annan desinfektion.

Brinsleransonering kan leda till att reservelkraft pd gdrden bara kan drivas under
en begrinsad tid vid elbortfall.

Begransad tillgang till konstgddsel kan pa sikt leda till foderbrist.

Brist pa foderkomponenter som vitaminer och aminosyror (essentiella for
varphonsens hélsa).

Brist pa reservdelar till fordon och mekanik kan direkt eller indirekt paverka
djurhdlsan negativt.

Storningar 1 seminverksamhet och avel, vilket pa lang sikt kan forvéntas paverka
djurhilsan.

14.5.3 Konsekvenser for DHS

Brinsleransonering: Kan leda till att veterindrer inte kan ta sig fram till djuren eller
att resor maste prioriteras hardare, att varudistributionen péverkas, liksom att djur
kanske inte kan transporteras till eller frin girden. Aven tillgdngen till brinsle
(diesel) for reservelverk kan paverkas, vilket kan paverka DHP:s
arbetsmojligheter.

Varubrist: Det gér inte att fa tag pd ldkemedel, vacciner eller medicinskteknisk
utrustning (stopp 1 flodet av varor) och humanvarden forvintas prioriteras.
Svarare eller omgjligt att utfora olika typer av diagnostik och behandlingar.
Svérare eller omojligt att utféra olika djurhdlsoinsatser som klovverkning,
vaccination, semin och avhorning.
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14.5.4 Vilken beredskap behovs?

Myvndigheter, utbildare och SJV

Se 6ver mojligheten att anvinda sddana ldkemedel och metoder som i normalfallet
inte dr forstahandsval, men som kan anses vara tillrdckligt bra 1 ett krisldge. Till
exempel dldre typer av likemedel for att sova djur samt andra avlivningsmetoder
an de som vanligen anvidnds nufortiden.

Forsorjningsanalyser och atgirder for att sékra tillgangen péd fornddenheter.

DHP

Okad lagerhallning for likemedel, vacciner och medicinteknisk utrustning,
reservelkraft, drivmedel med mera. For mera information hédnvisas till utredningen
Fornédenhetsforsorining inom djurens hdlso- och sjukvard — grundbehovet och
sdkrad forsorjning vid hojd beredskap (se avsnitt 6. Arbetsformer).

Behov att agera i god tid pa grund av langa leveranstider.

Djurhéllare

Hojd lagerkapacitet och/eller listor Gver alternativa leverantdrer.

Behovet av lagring av diesel behdver ses dver.

Behov att agera i god tid pa grund av 1dnga leveranstider.

Eventuellt en plan for betdckning med handjur vid storningar i seminverksamheten
(kritisk framst hos gris, déir farsk sperma anvénds, men vid ldngvariga storningar i
leveranskedjorna  dven  for  notkreatur).  Harvid  behover  dven
sakerhetsaspekterna/arbetarskyddet beaktas samt smittskyddet vid inkdp av
handjur.

14.6 Utbrott av smittsam djursjukdom
14.6.1 Oversikt

Enligt projektets avgridnsningar ingdr inte utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar 1 uppdraget. Beredskap for utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar hanteras 1 andra projekt. Nedan beskrivs kortfattat tdnkbara
konsekvenser for de delar av DHS som inte 4r direkt involverade i

utbrottsbekdmpningen.
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14.6.2 Konsekvenser for djurhalsan

Svarare att fa tag pad veterindr och Ovrig personal till f6ljd av att personal
omdirigerats till hanteringen av utbrottet eller for att beséttningen ligger inom
restriktionsomradet.

Aven besittningar som ligger utanfor restriktionsomradet men som brukar anlita
en veterindrstation inom omradet kan komma att {4 svarare att anlita veterindr.
Restriktioner for djurforflyttningar paverkar planerad djurproduktion och slakt i
drabbade omréaden, vilket kan fa sekundédra effekter pa djurproduktionen utanfoér
dessa omraden, till exempel genom att djur inte kan séljas till det drabbade omradet
for vidare uppfodning dir, utan istéllet méste fodas upp pa annan plats.

14.6.3 Konsekvenser for DHS

Ett storre utbrott av allvarlig smittsam sjukdom forvintas medfora hog
arbetsbelastning pa ansvariga myndigheter, frimst Jordbruksverket, SVA, berorda
lansstyrelser, SLU och Livsmedelsverket. Beroende pa vilka djurslag som berors
forvintas dven djurdgar-/radgivningsorganisationer sdsom LRF, Vixa, Gard och
Djurhilsan, Svensk Fagel och Svenska Agg fi mer arbete med kommunikation och
radgivning.

Distriktsveterindrorganisationen kan behova flytta personal till berérda omraden
for att medverka i bekdmpningen och dven andra veterindrer kan engageras i detta
arbete, vilket leder till brist pd veterinérer i andra omraden. Beséttningar som ligger
utanfor restriktionsomrddet men som vanligen anlitar en veterinérstation som
ligger inom restriktionsomradet behdver ocksa fa hjilp av andra veterinarer.
Allménna restriktioner kan medfora Okade krav pd hygiendtgidrder for
djurhélsopersonal som dker mellan beséttningar, vilket i sin tur kan forsena arbetet.
Det kan till exempel omfatta extra rengoring samt alternativ planering av resor for
att undvika besdk 1 flera beséttningar med mottagliga djurslag under samma dag.
Under ett utbrott 6kar ocksd djurdgares och veterindrers vaksamhet pd specifika
sjukdomssymtom, vilket medfor att ett storre antal misstankar behdver hanteras av
DHP och av berérda myndigheter.

I slutskedet av utbrottsbekdmpningen kan det forvéntas att landsomfattande
atgdrder behovs for att kunna friforklara landet frdn smittan. Dessa atgérder kan
bestd av exempelvis provtagning eller allmén vaccination. Oavsett atgérd berdr
detta hela DHS, d& provtagning och/eller vaccination kan behdva genomforas i
hela eller stora delar av landet.

Sammantaget kan sdgas att “indirekta” effekter pd& DHS av ett storre
sjukdomsutbrott innefattar Okad belastning till foljd av personalbrist och
omfordelning av besdttningsansvar. Personal som arbetar med forebyggande
djurhdlsovard kan behova rekryteras till bekdmpningsarbetet. Detta leder till
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brister inom sjukdomsforebyggande arbete med atfoljande oOkad sjuklighet i
djurbeséttningar och 6kat behov av akut djursjukvard.

14.6.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e Generellt har myndigheterna en god beredskap géllande utbrott.

e Plan f6r bemanning av veterindrstationer som inte arbetar med utbrottet.
e Mobilisering av personal for att hantera ett storre antal misstankar om sjukdom,
provtagning och/eller vaccination.

Niringens organisationer, radgivare samt andra verksamheter

e Plan for hantering av 6kad arbetsbelastning till f6ljd av 6kat behov av radgivning.

Djurigare:

e Pa gédrdsniva uppritta en smittskyddsplan for att forebygga smitta samt hur man
ska agera vid misstanke om smitta.

e Planera for hur dtgérder som vaccinering och klovvard ska utforas vid langvarig
kris.

e Uppritta en lista Over alternativa djurtransporter och slakterier ifall de man
vanligen anlitar ligger inom restriktionsomradet.

14.7 Pandemisk eller omfattande smitta bland manniskor

14.7.1 Oversikt

Enligt projektets avgridnsningar ingar inte pandemier eller omfattade smitta bland
ménniskor 1 uppdraget da dessa utbrott hanteras i andra projekt och man redan har en
god kunskap om dem. Nedan beskrivs kortfattat tinkbara konsekvenser for DHS.

14.7.2 Konsekvenser for djurhalsan

I héndelse av en pandemi kan vissa delar av samhéllet stingas ner (till exempel
slakterier, transporter med mera) vilket medfor en risk for 6verbeldggning pa gardarna
och ddrmed risk for 6kad sjuklighet bland djuren. Handelsstorningar kan &dven pé sikt
leda till en oOkad sjuklighet (till exempel vid brist pd godsel, foder och
vitaminer/mineraler). Ifall veterindrer och &vrig personal insjuknar eller det rader
nedstdngning i landet/regionen kommer djurhélsan att paverkas negativt till f6ljd av
personalbrist.
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14.7.3 Konsekvenser for DHS

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en pandemi paverkar DHS genom att
orsaka personalbrist (inom DHS eller inom verksamheter som levererar varor eller
tjénster till DHS) samt brist pd materiel (lakemedel, medicinteknisk utrustning med
mera) till foljd av handelsstorningar. Se dven avsnitt 14.4 och 14.5.

14.7.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV
e Dispenser for besok avseende villkorad ldkemedelsanvindning och semin,
alternativt mojliggéra for digitala “besok” och I16sningar vid langvariga

restriktioner.

DHP

e Se over lagerhallning for lakemedel, vacciner och medicinteknisk utrustning med
mera.

e Behov att agera i god tid pa grund av 1dnga leveranstider.

Djurhillare
e Utreda mgjligheten till hojd lagerkapacitet och/eller uppritta listor Gver alternativa

leverantorer.
e Behov att agera i god tid pa grund av langa leveranstider.

e Planera for hur atgérder som vaccinering och klovvard ska utforas vid langvarig
kris.
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14.8 Karnteknisk olycka
14.8.1 Oversikt

Kérnkraft har funnits sedan 1954. Sedan dess har det forekommit flera mer eller
mindre allvarliga incidenter och olyckor déir vissa har fitt omfattande till mycket
allvarliga konsekvenser. 1979 blev det ett haveri i en av reaktorerna i Harrisburg, USA
da 140 000- 200 000 ménniskor fick evakueras under cirka en till tvd veckors tid och
lantbrukare ska ha blivit tillsagda att halla sina djur inomhus och ge dem lagrat foder.
Veckorna efter olyckan i1 Tjernobyl, Ukraina, evakuerades bade ménniskor och
lantbruksdjur inom en area pa cirka 3500 km? runt reaktorn. Omradet utkades sedan
till att omfatta 4760 km? (82).

Vid kérnkraftsolyckan i Fukushima, Japan, 2011 evakuerade man ménniskor inom 20
km fran kirnkraftverket medan cirka 3500 noétkreatur, 30 000 grisar och 630 000
fjaderfdn lamnades kvar (83). Séllskapsdjur och nétkreatur sldpptes i1 vissa fall fria av
sina dgare da dgarna evakuerades. I ett senare skede bistod veterinédrer vid evakuering
av sillskapsdjur och bade staten och hjidlporganisationer uppréttade hirbargen for de
evakuerade djuren. Av de frisldppta ndtkreaturen dog ett tusental av svilt och lika
manga avlivades av staten. Nédgra djurhéllare har, trots att de sjdlva evakuerats,
regelbundet atervint till sina gardar for att ta hand om sina djur &ven om dessa inte
langre accepteras som livsmedel. Sedan 2013 pagéar det dven ett forskningsprojekt om
effekter av radioaktiv strlning pa stora djur i skyddszonen. Inom projektet mits bland
annat kontaminationsnivan hos ndtkreaturen for att avgora nir det skulle kunna vara
mojligt att ateruppta boskapsskdtsel 1 omradet (84).

Kérntekniska olyckor vid till exempel karnkraftverk, kdrnbranslefabriker eller vid
lagringsstationer for radioaktivt avfall innebér risk for spridning av radioaktiva &mnen.
Karntekniska olyckor klassas efter INES-skalan (International Nuclear and
Radiological Event Scale), en 7-gradig skala dér nivé 1-3 kallas incidenter och grad 4-
7 olyckor. Niva 4 innebér en olycka med lokala konsekvenser, 5 en olycka med vida
konsekvenser (till exempel olyckan i Harrisburg 1979, USA), 6 allvarlig olycka och 7
stor olycka (86). Nivd 7 motsvarar olyckorna i Tjernobyl, Ukraina, 1986 och
Fukushima, Japan, 2011 (Stralsdkerhetsmyndigheten, 2017 (83). I Sverige har det
forekommit en incident pa niva 3 dé en transportbehéllare fran Studsvik som innehdll
radioaktivt iridium stralade langt Gver tillatna nivaer. Upptéckten om stralning gjordes
1 New Orleans i USA (85).

Runt de svenska kérnkraftverken, kadrnbréinslefabriken 1 Vésteras och det centrala
mellanlagret for anvint kdrnbrénsle (Clab) i Oskarshamn finns sa kallade beredskaps-
och planeringszoner (85). Beredskapszonerna bestar av en inre zon pd 5 km och en
yttre zon pa 25 km. Planeringszonen har en utstrickning péd cirka 100 km. 1 bade
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beredskapszoner och planeringszoner finns det planering for utrymning och
inomhusvistelse for att snabbt kunna skydda allménheten i fall av kirnteknisk olycka.

14.8.2 Konsekvenser for djurhalsan

En kérnteknisk olycka kan ge allvarliga konsekvenser for médnniskors och djurs hélsa.
Exponering for joniserande stralning fran radioaktiva d&mnen kan dels ske utifran
(extern exponering), men dven genom att djuret eller minniskan andas in, dter eller
dricker radioaktiva &mnen (intern exponering). Konsekvenserna av stralningen beror
pa dos och exponeringstid. Mycket kraftig stralning kan snabbt orsaka allvarliga
skador (sé kallade deterministiska skador) pa cellerna i olika organ, med foljden att
cellerna dor och att hela organ kan sluta fungera, vilket &r ett livshotande tillstédnd.
Effekten av mycket kraftig strdlning kan komma redan inom ndgra timmar. Sadan
kraftig exponering torde dock endast ske i direkt anslutning till strdlkéllan, dar det
framst dr personal vid den kérntekniska anldggningen som riskerar att drabbas. Det vill
sdga, lantbruksdjur eller djurhilsopersonal kommer med storsta sannolikhet inte
befinna sig sé néra stralkéllan att de skulle utséttas for sddana extrema straldoser, som
skulle innebéra akut sjukdom eller lidande (86). Utanfor en zon av 5 km finns ingen
risk for akuta strélskador.

Djur kan komma att exponeras for radioaktiv stralning via kontaminerat foder/bete
och/eller vatten. Beten skulle kunna bli kontaminerade flera ar framat i tiden, vilket
skulle forhindra att man later betande djur beta sommartid om inte saneringsatgarder
vidtas. Exponering pd grund av radioaktivt nedfall kan dven leda till att djur eller
fordon utgor en risk da de kan avge stralning till sin omgivning.

Lagre och/eller langvarig exponering kan vara en risk bade for djur och for DHP och
skulle kunna leda till olika former av tumorer och defekter pa eventuell avkomma (sé
kallade stokastiska skador). Risken for sddana skador &r storre hos djurarter med lang
livslingd. Eftersom livsmedelsproducerande djur generellt har en relativt kort
livslingd, da ménga djur slaktas vid en betydligt ldgre alder &n deras potentiella
maximala livsldngd, sd &r det tveksamt om stokastiska skador alls kommer vara
relevanta for denna grupp av djur. Exponering for radioaktiv stralning &r istéllet frimst
en frdga om livsmedelssdkerhet, dd man vill férhindra och skydda ménniskor fran att
konsumera radioaktiva livsmedel.

Animaliska produkter fran djur som utsatts for stralning kan bli otjdnliga, men detta
kan i viss méin forhindras genom att till exempel halla djuren inne, tillfalligt eller
langvarigt och se till att djuren fér rent (icke-kontaminerat) foder och vatten. For att
forhindra att djur exponeras (bade internt och externt), kan djur som annars halls ute
behova héllas inomhus. Det finns dock en risk for att konsumenter, sddana dtgirder till
trots, och trots att livsmedlet ar att betrakta som tjinligt, 4ndd inte vill kdpa och
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konsumera produkter fran ett exponerat omrdde. Detta skulle i sin tur kunna leda till
att lantbrukare behover lidgga ned sin produktion och att djur behdver avlivas,
alternativt skickas pa slakt for att sedan destrueras. Vid eventuell avlivning pa gérd
kan veterindrer behdva involveras.

Virt att notera ar att det finns distriktsveterinirstationer inom, eller strax utanfor, en
zon av 25 km (det vill sdga en zon som skulle kunna vara grinsen for en
beredskapszon) frdn samtliga tre kérnkraftverk (fagelvdgen) och att det finns
ytterligare distriktveterinérstationer inom 100 km frén samtliga tre kdrnkraftverk och
kérnbransletillverkningsanldggning. =~ Beroende @ pd  hur  gridnserna  for
beredskapszonerna dr satta vid respektive kdrnkraftverk kan saledes flera
distriktsveterinérstationer komma att omfattas av evakuering eller order att halla sig
inomhus. Dirtill kan flertalet privata aktorer ocksa komma att omfattas.

14.8.3 Konsekvenser for DHS

Konsekvenserna beror pa olyckans omfattning och grad av stralning/strdlningsrisk och
saledes vilka beslut om restriktioner som fattas om eventuell evakuering och
tilltradesforbud. DHP skulle kunna drabbas av sjukdom till f6ljd av kdrnteknisk olycka
beroende pa exponeringsgrad, men sannolikheten for akut sjukdom till f6ljd av kraftig
exponering beddms som mycket liten d& DHP inte forvédntas befinna sig sa ndra
stralkéllan.

Vid beslut om evakuering kan djurhallare behdva ldamna sin gérd samtidigt som djuren
dér kanske inte kan eller far 1dmna omrédet, eller da det kan vara praktiskt omojligt att
ta med sig djuren. Det dr dock mdjligt att lantbrukare trots evakueringsorder, genom
anvindning av personliga dosimetrar, som maéter exponeringsnivé for stralning, och
efter berdkningar frén behorig myndighet, kommer ha méjlighet att ta sig in dagtid for
att skota djuren. Om evakuering eller skotsel av djur inte &r gorligt sd bor djuren om
mojligt avlivas snarast. Vid stora besidttningar kan det krdvas behov av extra
bemanning, samtidigt som det kan rada svarigheter att rekrytera personer som frivilligt
tar sig in 1 ett exponerat omrade.

I de fall veterindrer/veterindrstationer befinner sig inom en evakueringszon sa kan
veterindrerna behova ldamna omradet och evakueringsbeslut och tilltrddesforbud skulle
kunna leda till att DHP inte har mdjlighet att ta sig in i omrdden for att ge vérd eller
avliva djur. Dock skulle veterindrer, genom att anvianda personliga dosimetrar, kunna
fa mojlighet att tilltrdda exponerade omraden for att ge vard. Rédsla for radioaktiv
stralning kan dock paverka viljan hos veterinirer att arbeta inom ett exponerat omrade,
vilket kan leda till brist pA DHP. Gravida kvinnor eller personer som planerar for en
graviditet bor inte arbeta inom exponerat omrade. Enligt stralskyddslagen ar det
forbjudet att sysselsdtta nadgon med att utfora arbetsuppgifter i en radiologisk
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nddsituation som inte frivilligt har atagit sig att utfoéra uppgifterna, om det med hénsyn
till omstandigheterna dr sannolikt att arbetstagaren kommer att exponeras for strdlning
och f4 en strdldos som Overstiger de dosgrdnser som géller for arbetstagare i
verksamheter med joniserande stralning (87).

Tillgangen till DHP kan péaverkas av om DHP som bor inom exponerat omrade
behdver evakueras. Saddan evakuering kan ske till helt andra delar av landet, beroende
pa vart DHP har mojlighet att flytta. Detta kan paverka tillgangen pa DHP bade pa kort
och pa lang sikt.

Fordon, klider eller utrustning som utsatts for extern exponering kan behdva saneras
efter att ett exponerat omrade ldmnas, motsvarande smittskyddssanering. Det behdver
beaktas att sddan sanering kommer att ta viss tid i ansprék frin veterindren och att det
behover finnas saneringsmojligheter och mojlighet till klddbyte vid uppsatta
vagspdrrar eller saneringsstationer.

I det akuta skedet, vid order att halla sig inomhus sa kan delar av
veterindrens/stationens upptagningsomrade som eventuellt befinner sig utanfor
restriktionszonen behdva tickas av annan DHP/nérliggande distrikt.

I de fall man fattar beslut om att evakuera livsmedelsproducerande djur sé finns en risk
for spridning av sjukdomar vilket kan paverka DHS i ett lingre perspektiv. Aven
evakueringen 1 sig skulle kunna krdva nirvaro av DHP {or att beddma djuren,
kontrollera rengdring av fordon etcetera for att minska risken for radioaktiv
kontaminering (88).

Om livsmedelsproducerande djur ldmnats kvar inom exponerat omrade sa dr tillgdng
pa rent foder och vatten for djuren en fraga som behover hanteras for att minska risken
for intern exponering vilket dr viktigt for livsmedelssékerheten. Foder i1 djurens nérhet
kan vara radioaktivt och foder kan dérfor behdva transporteras in (89). Detsamma kan
gilla strd. Storningar i foderleveranser, byte av foder eller forandrad foderkvalitet kan
paverka djurens hilsa negativt med behov av veterindr kompetens som f6ljd.

Forhindrad utevistelse under ldngre tid kan paverka sjukdomspanoramat och djurens
hélsa negativt vilket far en inverkan pa DHS.

En kdrnteknisk olycka skulle &ven kunna dven leda till elbortfall, men beror pa skadans
omfattning/hur olyckan gar till. Vid planerade driftstopp i1 kdrnkraftverk si kvarstar
stromforsorjning. Elbortfall behandlas mera ingdende i ett annat avsnitt (14.1).
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14.8.4 Vilken beredskap behovs?

Myvndigheter, utbildare och SJV

Kompetens pd myndigheter och rddgivningsorganisationer om risker for djur och
maéanniskor samt hantering vid kérnteknisk olycka.

Kénnedom om antalet lantbrukare och antalet livsmedelsproducerande djur som
befinner sig inom beredskaps- och planeringszonerna runt Sveriges kiarntekniska
anldggningar.

Veterindrstationer inom beredskaps- och planeringszonerna runt Sveriges
karntekniska anldggningar behover ha tillgang till dosimetrar eller ha en plan f6r
hur man snabbt kan fa tillgang pa dosimetrar.

Veterindrer och veterinérstationer som befinner sig inom beredskaps- och
planeringszonerna runt Sveriges kdrntekniska anldggningar behdver identifieras
och fa kdnnedom om vad som kan ske, och vilka &tgdrder som kan vidtas, vid en
karnteknisk olycka. De behover 4 kunskap om arbetsmiljorisker och hur sddana
kan hanteras med skyddsutrustning, dosimetrar etcetera.

Riktlinjer for arbete inom exponerat omrade kan behdva upprittas i samrad med
ansvariga myndigheter sdsom Stralsédkerhetsmyndigheten och Arbetsmiljoverket.
Riktlinjer for sanering av fordon, kldder, skor etcetera behdver upprittas om
sddana saknas.

Dispenser for besok avseende villkorad ldkemedelsanvidndning och semin,
alternativt mojliggéra for digitala “besok” och I16sningar vid langvariga
restriktioner.

Extra personal som tar livsmedelsprover kommer behdvas.

DHP

Distriktsveterinérstationer som grénsar till beredskaps- och planeringszoner
behover ha kdnnedom om vad som kan ske vid en kédrnteknisk olycka och ha
beredskap for att kunna técka upp for en eventuell veterinérstation som befinner
sig inom beredskaps- och planeringszoner.

Veterindrstationer inom beredskaps- och planeringszonerna runt Sveriges
kérntekniska anlédggningar behdver ha kunskap och beredskap for att kunna vara
behjdlpliga med att avliva stora méngder djur. Man behdver dven se dver om det
finns andra personer eller slakterianldggningar i omrddet dit djuren eventuellt kan
transporteras som kan bista DHP.
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Djurhéllare
e Beredskap for nddavlivning och eventuellt nodslakt for det egna hushallets

konsumtion. Djurhallare for livsmedelsproducerande djur behdver ha kunskap,
kompetens och korrekt utrustning for att sjdlva kunna avliva sina djur om behov
finns (till exempel skadade djur eller djur som ej kan evakueras) samt kontakter
till personer som kan vara behjilpliga, sésom andra djurhallare eller jagare.

e Dispens for att halla djuren inomhus om situationen kriaver det.

14.9 Krig i andra lander
14.9.1 Oversikt

Konflikten i 6stra Ukraina har pagétt sedan 2014. Sedan upptrappningen i februari
2022 har uppskattningsvis tiotusentals av vardera ryska och ukrainska soldater stupat
och dnnu fler soldater har skadats. Dirtill tillkommer drygt 17 000 skadade civila
ukrainare och 6ver 9000 dédade (90). Forutom forstord infrastruktur sé har en stor del
av befolkningen inte lingre tillging till el, dricksvatten och fornddenheter. Over sex
miljoner ménniskor berdknas befinna sig pa flykt inom landet och lika ménga tros ha
flytt till andra lander i Europa (91). I mars 2022 strommade tiotusentals ménniskor per
dag over grianserna till grannldinderna och framfor allt till Polen. Manga tog med sig
sina husdjur nir de ldmnade sina hem, frimst hundar och katter, men &dven en hel del
tamiller och hést. Detta gjorde att granskontrollen 1 Polen stod infor en situation dér
plotsligt hundratusentals djur, vars identitet eller vaccinationsstatus inte gick att
faststdlla, kom in i EU. Den storsta farhdgan var att sjukdomar som rabies och
afrikansk svinpest skulle sprida sig.

I Polen stéllde flera frivilliga organisationer upp for att stotta med mat och
fornodenheter. IFAW (International Fund for Animal Welfare) stidllde upp och
assisterade den polska veterindrmyndigheten med sjukvérd, utfodring och vaccinering
bade vid grianskontrollen i Medyka samt vid tagstationen i Przemysl. Efter ndgra
manader allt eftersom flyktingvagen minskade, etablerade sig IFAW i olika stidder i
Ukraina for att ta hand om hemlosa och skadade djur och inréttade center for gratis
vaccination, mérkning och kastrering, ett arbete som kommer att fortgd i manga ar
framover (92).

Aven i Sverige vidtog Jordbruksverket atgirder till foljd av kriget. EU-kommissionen
uppmanade EU:s medlemslander att tilldmpa flexibilitet i anmélningsforfarandet vad
géller séllskapsdjur som reser tillsammans med sina dgare som ar pa flykt fran Ukraina.
Flexibiliteten innebar inte att det var fritt att resa, utan smittforebyggande atgirder
behovde fortfarande vidtas. Denna flexibilitet géllde endast hundar och katter som
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reste med sina dgare pa flykt. For 6vriga djur, inklusive héstar, som kom fran Ukraina
gillde ordinarie regelverk, med veterindrintyg och eventuell provtagning for att
sdkerstélla frihet fran vissa sjukdomar. Frdn och med den 1 september 2023 étergick
Sverige till de ordinarie inforselreglerna for séllskapsdjur som kommer tillsammans
med sin dgare som &r pa flykt fran Ukraina. I Sverige dr det framst risken for rabies
som dvervakas.

Krig 1 andra ldnder kan &ven utgéra en risk for radioaktiv strdlning. Frigan
aktualiserades 1 samband med kriget I Ukraina da ett av deras kidrnkraftverk
ockuperades av Ryssland.

Krig leder oundvikligen till sarskador och infektioner. Under de senaste decennierna
har studier inletts for att underséka sambandet mellan sarskador och
antibiotikaresistens. En studie om krigsskador innehéllande antibiotikaresistenta
bakterier hos amerikanska soldater fran konflikten mellan Irak och Afghanistan ar
2005 konstaterade att trots atgirder for att forhindra spridning uppstod vardrelaterade
smittor med en Okad antibiotikaresistens hos vissa smittimnen (93). I krigstider ar
sarvarden och vardhygienen eventuellt sémre &n i1 fredstid och man tar troligen till
antibiotika i ett tidigare skede, vilket kan bidra till uppkomsten av multiresistenta
bakterier. Enligt en artikel fran 2023 kommer infektioner och antibiotikaresistens till
foljd av krig att ha en dramatisk paverkan pad humanhélsan bade i de krigande landerna
och utomlands genom att skapa en reservoar av multiresistenta stammar med potential
att sprida sig till andra lander (94).

14.9.2 Konsekvenser for djurhalsan

Att manniskor och djur forflyttas mellan olika geografiska omraden till foljd av krig
kan leda till spridning av smittsamma sjukdomar och andra sjukdomar, vilket kan leda
till att for Sverige nya smittimnen kommer in 1 landet. Krig 1 andra ldnder kan dven
paverka tillgangen till férnddenheter, reservdelar, insatsvaror samtidigt som import av
till exempel foder och gddsel forsvéras eller blir ekonomiskt ohallbar. Se dven avsnittet
om handelsstorningar (14.5).

14.9.3 Konsekvenser for DHS

e Krigiandra ldnder kan leda till handelsstorningar, speciellt brist pa fornddenheter,
insatsvaror, minskad import och sa vidare.

e Ett stort antal flyktingar som anldnder med sina husdjur stiller hogre krav pa
bemanningen av granskontrollen samt uppréttande av stationer for hélsokontroll,
identifikation, eventuell vaccination samt id-mérkning av djuren.
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e (Okad antibiotikaresistens med risk for spridning till andra linder kommer att
paverka bade humanvarden och djursjukvérden d& okad resistens i forlangningen
leder till brist pa fungerande antimikrobiella ldkemedel.

14.9.4 Vilken beredskap behovs?

Myndigheter, utbildare och SJV

e [FAW pabdrjade sin hjilpinsats under pagdende krig. Organisationen konstaterade
1 efterhand att for att frivilligorganisationer ldttare och snabbare skall kunna
integreras 1 veterindrarbetet borde den nationella behdriga myndigheten under
fredstid etablera en lista dver bade de nationella och internationella organisationer
som de kan tdnka sig att samarbeta med under en krissituation (92).

o Vissa organisationer kommer att infinna sig i landet utan officiell inbjudan,
vilket kan medfora att de inte far tillstand att bista, sd det ar béttre att vara
forberedd for att paskynda eller &tminstone inte forsena bistdndsarbetet.

o Det dr dven nodvandigt att ha juridiska dokumentmallar samt en lista pa
vilka dokument volontirer behdver ha med sig for att fa tillstdnd att utféra
vissa arbetsuppgifter (examensintyg, legitimation etc.). Som exempel
nimnde IFAW att tack vare dessa dokument kunde de ukrainska
veterindrerna jobba under overinseende av de polska veterindrerna med
uppgifter som vaccination, id-mérkning, och utfidrdande av intyg.

e Se dver utrymmen for isolering av djur i karantén.
e Eventuellt kan det vara ldmpligt att ha en plan for 6vervakning samt forebyggande
av smittdmnen fran djur och djurprodukter som fors in i landet med flyktingar.
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15. HOjd beredskap samt krig i Sverige (scenario)

15.1 Oversikt

I uppdraget ingick att g& igenom ett scenario om hdjd beredskap och kris. Scenariot
tillhandaho6lls av Jordbruksverket. Hojd beredskap forvédntas leda till ett antal
samhdllsstorningar sdsom elavbrott eller storningar/sabotage av néten for tele- och
internetkommunikation (se figur 5). Den 6kade digitaliseringen skapar nya mgjligheter
for cyberterrorismen och kan leda till allvarliga konsekvenser dd man kan stora eller
sla ut samhéllsviktig verksamhet. Det kan komma att spridas mycket felaktig
information av frimmande makt, vilket gor att det blir svarare att veta vilka kéllor som
ar tillforlitliga. Projektgruppen har i denna rapport i samrdd med SJV kortfattat
beskrivit tinkbara konsekvenser av hojd beredskap med fokus pd DHS samt tagit fram
olika forslag pa beredskap som kan behdvas.

Begransad
Elavbrott framkomlighet

Oversvamning

(dammbrott) \ ‘ // Karnteknisk olycka

Sjukdomsutbrott
(agroterrorism)

Ingen internet- eller | Handelsstérningar
telekommunikation

Vattenbrist Krig i Sverige

Figur 5: Hojd beredskap och krig i Sverige leda till ett antal samhdllsstorningar
samtidigt dven om det dr svdrt att bedoma i vilken ordning och i vilken omfattning de
sker.

15.2 Konsekvenser for djurhalsan

Om Sverige som en foljd av ett direkt krigshot eller krigshandlingar gick in i en hgjd
beredskap skulle detta kunna fi mycket stora konsekvenser for hela samhillet
inklusive djurhdlsan och DHS, oaktat om beslutet om hdjd beredskap skulle gélla hela
eller delar av landet. Konsekvenserna skulle kunna vara en direkt foljd av de
handlingar som frimmande makt utsdtter Sverige for, men de skulle ocksd kunna vara
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en foljd av sjdlva beredskapshdjningen. Regelritta stridshandlingar skulle innebdra
skador och dodsfall hos svenska medborgare, eventuellt dven sa kallade
masskadesituationer.  Framkomlighet pa  végar, tillgdng till allménna
kommunikationer, elforsorjning, samhéllstjanster, insatsvaror etcetera skulle vara mer
eller mindre paverkade i hela landet.

De direkta konsekvenserna for djurhélsan skulle kunna vara traumatiska skador sasom
frakturer, krosskador och sarskador, men &ven rok- eller brandskador samt
stralningsskador. Dessa konsekvenser kan vara en effekt av direkta stridshandlingar
och di drabba alla former av djurhallning, men de kan &ven vara en foljd av den
forandrade miljé som tjdnstedjur kommer att verka i. P& ldngre sikt skulle djurhélsan
kunna komma att paverkas negativt av forstord infrastruktur och kontaminerade
betesmarker. I Ukraina har till exempel en del odlings- och betesmark blivit obrukbar
till f61jd av minor och giftigt damm fran forstord infrastruktur.

En avsiktlig spridning av biologiska agens (virus, bakterier eller toxiner) for att skada
besittningar, skordar eller ménniskor utgdér en sérskild form av stridshandling.
Animaliska patogener, speciellt zoonotiska séddana, kan dven anvéndas for att bega
brott riktade mot ménniskor och djur, sa kallad bioterrorism. Detta kan goras for
ekonomisk vinst eller for att destabilisera ett lands hélsovard och ekonomi samt for att
skapa oro och rddsla i samhéllet. I de fall hoten helt eller delvis riktas mot
livsmedelsproducerande djur och livsmedelsproduktion talar man om agroterrorism.
Biologiska agens dr relativt billiga, ldtta att komma &t och kan forhallandevis enkelt
smugglas over granser (95). Darfor behdvs beredskap for agroterrorism. Afrikansk
svinpest samt mul- och klovsjuka dr exempel pa biologiska agens som skulle kunna
anvindas som agroterrorism.

Konsekvenserna for djurhélsan har delvis beskrivits under egna rubriker, tidigare i
rapporten, men skulle kunna sammanfattas ibland annat nedanstaende punkter:

e Skador och sjukdomsfall kan uppstd som en foljd av direkta stridshandlingar
inklusive bioterrorism eller av att tjinstedjur maste verka 1 en férdndrad och farlig
miljo.

e Sjukligheten bland djur kan 6ka nér de personella veterinira resurserna inte racker
till eller inte kan/far ta sig till gérden.

e Vid samtidigt utbrott av  allvarlig smittsam  djursjukdom  kan
prioriteringsordningen leda till att alla djur inte far vard.

e Sjukligheten bland djur kan O0ka ndr olika typer av djurhélsoinsatser (semin,
vaccination, klévverkning, avhorning med mera) forsvaras eller omgjliggors.

e Diagnostik och behandlingar forsvaras eller omojliggors.

e Olika former av handelsstorningar: brist pa/avsaknad av vacciner, ldkemedel,
teknisk utrustning, diesel etcetera samt begrinsad tillgang pé fornddenheter till
djuren.
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15.3 Konsekvenser for DHS

Att beskriva konsekvenserna for DHS vid hdjd beredskap dr svart och utmanande pa
grund av den komplexitet som rdder in en sddan situation. Orsakssambanden ar
komplexa och beroende av faktorer som é&r svara att forutse. Konsekvenserna kan, som
beskrivits, vara en foljd av savil direkta stridshandlingar som de fordndringar
samhdllet genomgar. Det dr sannolikt att flera foljder kan uppsta samtidigt, till exempel
personalbrist, begrdnsad framkomlighet, handelsstorningar och elavbrott. Ifall den
humana sjukvérden blev hart belastad skulle det kunna innebéra att veterinéra lokaler,
djurhilsopersonal och férnddenheter stills till humansjukvardens forfogande. Aven
Forsvarsmakten kan komma att fa ett behov av veterinéra resurser. Konsekvenserna
for DHS ar dartill starkt beroende av de fordndringar som kan uppsté i djurhélsan.
Négra exempel pa mdjliga orsakssamband redovisas nedan. De fyra punkterna ska inte
ses som sjélvstindiga utan gér delvis in i varandra. Det bor ocksé papekas att behoven
och foljderna for DHS kan komma att se véldigt olika ut i olika delar av landet.

Brist pa DHP

e DHP kan som en foljd av krigsplacering eller uppkomna behov inom annan
totalforsvarsviktig verksamhet bli omplacerad.

e DHP kan till f6ljd av olika samhéllsfordndringar fi svart att ta sig till och fran sina
arbetsplatser.

Brist pa medicintekniska produkter/férnodenheter

e Sverige dr som land mycket beroende av import av medicintekniska produkter och
da inte minst ldkemedel. Vid en krigsliknande situation/hdjd beredskap &r det
sannolikt att handelsflodena till och fran Sverige ar kraftigt storda, vilket kommer
att leda till en brist pad exempelvis ldkemedel, vacciner eller medicinskteknisk
utrustning. Bristerna kan komma att forvérras av att humanvarden prioriteras.

Grundliggande djurskétsel

e Pa girdsniva kan personalbrist, svarigheter att ta sig fram, elbrist etcetera paverka
olika insatser med direkt eller indirekt pdverkan pd djurhélsan, exempelvis
klovverkning, vaccination, semin, avhorning, planerad slakt samt transport av djur
mellan olika produktionsplatser. Detta kan i sin tur paverka behovet av sévil
forebyggande som behandlande djurhélsovard (se d4ven nista punkt).

Modjligheterna att bedriva djursjukvdard

e Personalbrist, ldkemedelsbrist, bransle- och elbrist etcetera paverkar mojligheten
att utfora och leverera mer kvalificerad djurhdlsovard, som exempelvis olika typer
av diagnostik och behandlingar. Problematiken kan forstirkas av avsaknad av
telekommunikation, internetuppkoppling, svarigheter att skicka prover pa post och
sa vidare.
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e Forsvarsmaktens behov kan komma att paverka tillgangen till vignatet och
allminna kommunikationer.

Efter kriget mot Azerbajdzjan 2020 tog Armenien fram en beredskapsplan for DHP
(96). I den betonas vikten av en grupp specialister som leder de veterindra insatserna
samt skoter kontakten med behoriga myndigheter. I planen ingar en kartliggning av
viktiga lantbruk med djurslag och antal djur, eftersom dessa kan utgora en maltavla
for fienden. Runt dessa lantbruk skapas en buffertzon med veterinérstationer och
mobila laboratorier som handhar uppgifter inom djurens héalso- och sjukvérd, utfér
kottkontroller av slaktade djur och snabbtest for olika sjukdomar (till exempel
brucellos). Alla djur som eventuellt maste evakueras frin dessa zoner méste passera
en veterindrstation for att undvika eventuell smittspridning. Speciella insatsgrupper
bestdende av veterindrer ska utfora forebyggande vaccinationer (mot till exempel
mjéltbrand) samt ansvara for att koordinera insamlingen och destruktion av kadaver i
beskjutna omraden. Planen betonar vikten av att dessa insatsgrupper har tillgdng till
de fornddenheter som situationen kriaver, vilket &ven innebar adekvat skyddsutrustning
for vistelse 1 beskjutna omréaden.

I hdndelse av véardlandsstdd nér utlindska trupper kommer till Sverige har de med sig
egna fornddenheter och sannolikt tjdnstedjur. De har ofta med sig egna ldkemedel (som
kan regleras annorlunda i hemlandet) bade till djur och till ménniskor.

Betydelsen av formégan att leverera virdlandsstod har aktualiserats av Sveriges Nato-
medlemskap.

15.4 Vilken beredskap behdvs?

Eftersom det &r en bade tids- och resurskrdvande uppgift att analysera tdnkbara
konsekvenser av forhojd beredskap och krig s har projektgruppen efter godkédnnande
frdn Jordbruksverket i denna rapport begréansat sig till att samla forslag pa beredskap
som kan behovas vid forhdjd beredskap/krig.

Foljande fragestillningar och dmnesomrdden belyser de centrala aspekter som
myndigheterna, i vissa fall med stdd av universitet eller andra utbildare, behover ta
vidare i1 beredskapsarbetet i syfte att i mojligaste mén sékerstélla DHS i hindelse av
kris eller hojd beredskap.

Som en foljd av svérigheten att forutse situationen under hojd beredskap och det
emotsedda behovet av att vid behov kunna styra veterindra resurser dit de gor storst
nytta for totalférsvaret har Jordbruksverket i samband med G&versynen av
krigsveterindrforordningen (regeringsuppdrag) identifierat ett behov for ansvariga
myndigheter att:
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Ta in ldgesbilder 6ver tillgangen till veterinéra resurser i form av djurhilsopersonal
och fornédenheter inom sitt eget ansvarsomréade.
Ha mojlighet att styra veterindra resurser till totalforsvarsviktig verksamhet.

Dessa behov och det forfattningsméssiga stod detta behdver kommer att utvecklas i
den rapport till regeringskansliet som Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska
lamna senast den 20 september 2024.

Myvndigheter, utbildare och SJV

Behov av veterindr radgivning: personalstyrkan behdver vara tillrackligt stor och
ha ritt kompetens for att kunna hantera de frdgor som kommer att uppsta vid kris.
Béde SVA, SJV, SLV och SLU kommer att vara mycket viktiga och belastningen
pa dessa myndigheter kommer att oOka. Detta kan &dven gilla
raddgivningsorganisationer.

Utreda hur man flyttar hela beséttningar i de fall ett djurtitt omrade riskerar att
ockuperas eller anfallas.

Utreda konsekvenserna som uppkommer i de fall beséttningar inte kan flyttas utan
madste overges och hur detta ska hanteras.

Diagnostik — se Planeringsforutsdttningar for att trygga djurens hdlso- och
sjukvard under kris och hojd beredskap, Delmdl: Laboratoriekapacitet.

@ Det ér av vikt att hitta 16sningar for transporter av prover (dronare?), att
ritt diagnostik finns tillgénglig men &ven radgivning kopplad till
diagnostiken.

Digitala faltobduktioner med stdd fran erfaren patolog kommer troligen att oka 1
framtiden (dr redan nu igdng) och kan vara viktiga i kris &ven om ménga veterinérer
utfor faltobduktioner sjédlvstindigt utan digitalt stod.

Livsmedelsverkets officiella veterinédrer skulle kunna utgdra en viktig resurs och
delta i mer sjukdomsdvervakning &n vad som gors idag. P4 motsvarande sétt skulle
fler veterindrer kunna utbildas till att utféra besiktning fore och efter slakt
alternativt inneha uppgifter vid granskontrollen.

Basal katastrofmedicin: behandling av livsmedelsproducerande djur kan behdva
ske under enkla former utan stod av avancerad diagnostik eller provtagning.
Mojligheten att erbjuda fortbildning for yrkesverksamma veterindrer inom
omrédet basal katastrofmedicin borde dérfor studeras.

Avancerad katastrofmedicin: utbildningen 1 avancerad katastrofmedicin inom
veterindrutbildningen &r i dagsldget mycket begrinsad, vilket dr rimligt. I manga
fall dr, av bade resurs- och djurskyddsskél, avlivning det alternativ som &r mest
rimligt och skulle troligen dven vara fallet vad giller djur med allvarliga
traumatiska skador och djur som &r brand- eller stralningsskadade. Samtidigt ar
kvalificerade och vélutbildade tjdnstedjur en begransad och mycket viktig resurs
for totalforsvaret. Kunskap och fardighet i omhéndertagande av traumatiska skador
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maste dérfor finnas pé vissa veterindrkliniker. Mgjligheten att erbjuda fortbildning
for yrkesverksamma veterindrer inom omradet avancerad katastrofmedicin borde
dérfor studeras.

Utbildning/fortbildning  av  veterindrstudenter,  veterindrer,  djurdgare,
frivilligorganisationer, allménhet, forsvar med flera vad géller djurhélsa, forsta
hjilpen och akutsjukvérd. Detta kan goras i form av kurser, webbinformation,
broschyrer etcetera.

Utreda likemedelsanvéndning vid brist (eller ndr humanvérden prioriteras). Det
kan behovas forstarkt kunskap 1 anvidndandet av dldre lakemedel for till exempel
smértlindring och sdvning av djur. Vilka myndigheter ska kontaktas? Hur
kontaktar man dem utan mobiltelefon och internet? Se dver mdjligheten att ansluta
fler veterindrer till Rakel. Evakuering av djur pa ett smitt- och djurskyddssékert
satt.

o  Hur kan djur omhéndertas eller avlivas?

o Hantering/transport av kadaver. Personal och ldmpliga fordon.
Kartldaggning av lantbruk med djurslag och antal djur samt plan for att upprétta
veterindrstationer och mobila laboratorier som handhar uppgifter inom DHS samt
utfor kottkontroller av slaktade djur.

Beredskap for agroterrorism.

Niringens organisationer, radgivare samt andra verksamheter

Rédgivningsorganisationerna far troligen en viktigare roll. Sjukdomsdvervakning
och diagnostik ska kunna utféras dven vid en langvarig kris med el- och
internetbortfall och bristfilliga kommunikationsmgjligheter. Troligen kan man ta
lardom frén andra lénder.

DHP

Om DHP inte nar fram till gdrdarna kan distansradgivning bli &nnu viktigare.
Kunskap om dldre medicinska analys- och behandlingsmetoder. Vi kan behova ga
tillbaka till dldre metoder (och likemedel), men di bor vi veta att de fungerar,
vilket 1 vissa fall dr en forskningsfraga.

Det bor utredas om det finns evidensbaserat stod for alternativa metoder vid brist
pa ladkemedel och vacciner.

Djurhéllare

Veterindr bor kunna kontaktas utan mobiltelefon och internet.
Djuren ska kunna evakueras pd ett smitt- och djurskyddssékert sétt.
Djur ska kunna avlivas pa ett djurskyddsmassigt acceptabelt sitt.
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16. Diskussion

Denna rapport fokuserar inte primért pa atgérder for att minska risken for storningar.

Lantbruken dr beroende av el for att kunna bedriva verksamheten och skota djuren.
Aven om det finns krav pa beredskap vid elavbrott s& utgdr langvariga elavbrott en
risk for tillgangen till DHS, speciellt i kombination med andra stérningar som till
exempel begrinsad framkomlighet.

Dagens lantbruk blir allt mer digitaliserade, vilket pa manga sétt underlittar arbetet for
djurhallarna. Samtidigt innebér system som &r uppkopplade till nétet ett 6kat utrymme
for attacker. Obemannade fordon kan anvindas for att blockera tradlosa nitverk sa att
kommunikationssignaler pa gidrden blockeras. Brister i datasékerheten kan medfora att
obehoriga far tillgéng till lantbrukarens data eller forhindra lantbrukarens tillgang till
dessa. Cyberattacker skulle kunna ge enorma direkta ekonomiska konsekvenser for
lantbrukaren, till exempel om produktionen maéste avstanna. Man kan heller inte
utesluta risken att frimmande makt gor intrdng 1 datanédtverk och forbereder sabotage
som kan utlosas vid ett senare tillfalle (81).

Flera samhéllsstorningar leder till begrinsad framkomlighet, vilket gor att gardar
isoleras. Djurhéllarna behdver kunna kontakta blaljus och DHP. Likasé behver DHP
vid flera samhaéllsstorningar kontakta andra veterindrer, myndigheter och radgivare. I
dagsldget kan distriktsveterindrer anslutas till kommunikationssystemet Rakel.
Eventuellt kunde man utreda om fler veterindrer skulle kunna anvénda systemet. Det
bor dock ifragasittas om en anslutning till Rakel dr den rétta vigen att ga eller om det
finns nigot alternativt tillvigagangssitt. Troligen bor Rakel reserveras endast for
viktiga verksamheter som polis, sjukvard, rdddningstjdnst och férsvaret. Idag finns
mojligheten att via sin teleoperator teckna ett SLA-avtal (service level agreement) som
ar ett avtal for att ange vilken kvalitetsniva en tjinst ska hélla. Vanligtvis reglerar ett
SLA-avtal vilken tillgédnglighet ett system ska ha, hur lang tid det hogst fir gd innan
felavhjdlpning ska paborjas, hur snabbt felet ska vara atgérdat och hur ménga génger
ett fel far forekomma under en given tidsperiod (97). Beredskapsplaner lagras ofta
digitalt pa en server. Gér det att komma at dessa planer vid elavbrott eller stérningar i
internetuppkopplingen? Finns det utskriva reservplaner och var forvaras dessa?

Fortbildningen av DHP borde ses 6ver. Eventuellt kunde man utreda moéjligheten att
annan veterindr dn en officiell veterindr far gora levandedjurbesiktning av djur som
ska nodslaktas samt utoka antal slakterier med tillstand att ta emot nddslaktade djur.
Alternativt skulle dispenser kunna utfardas for att fa slakta fler djur per tillfdlle. En
fordel &r att svenska veterindrer har fatt ssmma grundutbildning, vilket underléttar nar
man ska gora en eventuell omplacering av personal.
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Det dr dven viktigt att understryka att i begreppet DHS ingér dven mojligheten att
avliva djuren, nir sjuka eller skadade djur inte kan behandlas eller nér friska djur, pa
grund av en omfattande samhillsstdrning inte kan tas omhand (tillsyn, utfodring och
sa vidare), vilket & en mycket viktig aspekt ur djurskyddsperspektiv. I
Jordbruksverkets befintliga beredskapsplaner ingar redan idag riktlinjer for hur sma-
och storskaliga avlivningar av djur pa gard kan genomforas. Riktlinjerna innehaller
beslutsstod for val av metod, en beskrivning av utrustnings- och personalbehov,
beskrivningar av hur insatserna kan genomforas med bibehéllna djurskyddskrav, och
sd vidare, dven med andra metoder 4n de som vanligen anvénds idag. | WOAHs
Terrestrial Animal Health Code beskrivs tydligt hur siddana insatser ska planeras,
genomforas och Overvakas av veterindrer och annan personal med smitt- och
djurskyddskompetens (98). Dessa riktlinjer fungerar dock endast om DHP kan na
garden, vilket inte alltid &r mojligt vid en samhéllsstorning. Det behover darfor utredas
vem som 1 en sadan situation ska avliva djuren och pa vilket sitt. Isolerade gardar
behdver sjdlva ha kunskapen och utrustningen for att gora detta.

En annan viktig aspekt dr vikten av ett korrekt forfaringssitt for att omhénderta
kadavren, givetvis i1 relation till orsaken till avlivningarna. Hur gér man om
framkomligheten &dr begransad? Hur gor man vid en dversvamning eller efter en brand
nér det finns kadaver utspridda dver ett stort omrade? Ar nedgrivning ett alternativ nir
det ror sig om ett begrdnsat antal djurkroppar? Eventuellt kunde man utreda
mojligheten till ett samarbete mellan de nordiska ldnderna i denna fraga, eftersom det
beroende pa situationen kan vara mera lampligt att anvinda en av grannlandets
hanteringsanldggningar. WOAH betonar att vid hanteringen av naturkatastrofer ar ett
europeiskt samarbete viktigt (50). Man bor heller inte glomma den viktiga reservstyrka
som FFO:er utgor i samarbete med DHP.

De nya EU-reglerna som i viss utstriackning tillater slakt pd gird kan vara av intresse
dven ur beredskapssynpunkt (99). Reglerna innebédr att avlivningen (det vill séga
beddvning och avblodning) av djuren utfors pa den gard som djuren kommer ifrén vad
giller tama notkreatur, tama hastdjur och tamgris. Hittills har slakt, férutom nddslakt,
bara varit mojlig pa ett slakteri eller pa ett mobilt slakteri f6r tama hov- och klovdjur.
Reglerna for slakt pa gérd tillater slakt av hogst tre notkreatur (ej bison), hogst sex
tamgrisar eller hogst tre tama héstdjur vid samma tillfdlle. Enligt EU-reglerna ar slakt
pa gérd tillatet nér transport till slakteri skulle kunna innebéra risker for den som
hanterar djuren eller det finns risk att djur skadas under transport. Slakt pa gérd ska
utforas 1 slakteriets regi och personen som utfor slakten ska ha giltigt kompetensbevis.
I de flesta fall kommer endast avlivning att ske pd girden och de avlivade kropparna
att transporteras till slakteriet for vidare hantering. Vid slakt pd gard géller i grunden
samma regler kring djurskydd som vid slakt pé ett slakteri. Besiktning av djuren fore
och efter slakt utfors av Livsmedelsverkets officiella veterindrer. Eventuellt kunde
man utreda moéjligheten att utfiarda dispens for att fa slakta fler djur per tillfdlle 1 en
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krissituation samt att annan veterinir dn Livsmedelsverkets officiella veterinir utfor
besiktning av djuren fore slakt.

Vider-, natur- och klimatrelaterade storningar kommer troligen att bli allt vanligare i
framtiden och for att minska konsekvenserna behdver man vara forberedd. WOAH
understryker att olika typer av 6vningar sdsom simuleringsdvningar &r ett viktigt inslag
for att forbereda sig for olika typer av kriser (100).

Det dr svart att forutse vilka storningar som kommer att uppsta vid hojd beredskap och
1 vérsta fall krig. Det dr dven omdjligt att forutse i vilken ordning storningarna
uppkommer. Projektgruppen foreslar att Jordbruksverket gar vidare med utredningen
om hur forhdjd beredskap och krig paverkar DHS genom en Expert Knowledge
Elicitation. Det bor d4ven beaktas att scenariot som projektgruppen tog stéllning till inte
tar hinsyn till det svenska NATO-medlemskapet.
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