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Rennaring och skogsbruk i samrad

— hur kan forbattringar komma till stand?
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* Konflikter 6ver marken i norra Sverige har
blivit vanligare och vanligare, sarskilt sedan
skogsbruket industrialiserades. Samraden
instiftades for att I6sa problemen. Det uppstar
dock fortfarande konflikter beroende pa:

o ojamn maktstruktur i samraden, baserat
pa ojamn dganderattssituation.

o ojamn ekonomisk situation.

o oklarheter kring hur samraden &r
organiserade och ska genomféras. .

* Fem punkter behdver férandras/klargéras for
att kunna forbattra samraden:
o klargora syfte med samrad.
o férandra planeringsperspektiv.
o starka kunskap om resursen
och varandras naringar.
o skapa konfliktldsande mekanismer.
o klargora ekonomiska effekter av samrad.

Incitamenten for att forbéttra samraden &r
olika dar skogsbolaget (som &r den starkare

* Bade ren- och skogsnaring anser att

forbattringar kan goéras for att minska
konflikterna och skapa en héllbar situation
dér de bada naringarna kan fortsétta att
samexistera.

parten) har laga incitament att férandra
samradsprocessen. Staten kan paverka
genom att férandra lagstiftningen, men olika
frivilligorganisationer kan ocksa paverka
skogsbolagen att genomféra forbattringar.



enigheter och konflikter om

anvindning och forvaltning av

naturresurser, sarskilt gemen-
samma resurser, ar ett utbrett problem runt
om i virlden. Det finns flera orsaker till
detta. Bland annat har resursanvindarna
ofta olika syften med sin anvindning. Det
kan rida komplexa dganderittsstrukturer,
och det ir ofta skillnader i kulturell och/
eller ekonomisk bakgrund. En tinkbar
16sning pd problemet kan vara att skapa
ett institutionellt ramverk for att reglera
anvindandet av resursen.

Skogsmarken i norra Sverige erbjuder
exempel pa sddana problem med gemen-
samma resurser. Det kan vara exempelvis
bir- och svampplockare, jigare, och olika
industriella anvindare, sisom gruvniring,
skogsniring och renniring. Konflikter om
anvindning av marken ir ett problem
for bade skogsbruket och renniringen,
eftersom de anvinder samma marker men
1 helt skilda syften. Skogsbolagen ar frimst
intresserade av timret medan renniringen
framst ar intresserad av betet. I samband
med att marken anvinds uppstir negativa
effekter for bada parterna. Avverkningar
paverkar renniringens betesmojligheter
negativt medan bete av lav under vintern
kan orsaka tramp- och grivskador. De
negativa effekterna ir dock storre for ren-
niringen in for skogsbruket. Det moderna
skogsbruket skapar mer negativa eftekter
for renniringen 4n vad renniringen skapar
for skogsbruket. Skogsbruket 4 sin sida
menar att kostnaderna for att cnpassa sig
till renniringens behov 4r si stora att de

inte ir ekonomiskt forsvarbara.
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FIGUR 1. Renbetesomradet i norra Sverige

Faktaruta 1: Skogsvardslagen (1979:429) om samrad

20 § Innan avverkning sker inom ett omrade dar renskétsel far bedrivas enligt
rennérings-lagen (1971:437) under hela &ret (renskétselns aret-runt-marker) skall
berérd sameby beredas tillfalle till samrad enligt féreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Lag (1993:553).

21 § /Trader i kraft I: 2006-01-01/1 anstkan om tillstand enligt 16 § till avverkning skall
s6kanden redovisa vad han avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen.
Inom renskétselns aret-runt-marker far tillstdnd inte meddelas om avverkningen

1. medfdr s&dant véasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tilltet renantal
paverkas, eller

2. omojliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Nar tillstand ges skall Skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som skall tas till
renndringens intressen, sdsom i fraga om hyggets storlek och férlaggning samt tillaten
avverkningsform. Sadana villkor far dock inte avse annat dn vad som uppenbart pakal-
las med hansyn till renskétselratten. Lag (2005:1164).

31 § Vid skétsel av skog skall i fraga om hyggens storlek och utldggning, bestands-
anlaggning, kvarlamnande av trddsamlingar och skogsbilvégars strackning den
anpassning ske som uppenbart pakallas med hénsyn till rennaringen. Vid planlaggning
och genomférande av atgarderna skall efterstravas att berérd sameby har arlig tillgédng
till sammanhangande betesomraden och till vegetation som behdvs inom omraden for

samling, flyttning och rastning av renarna. Lag (1993:553).

For att minska konflikterna borjade
parterna 1979 att samrida om mark-
anvindning. Syftet med samriden ir
att skapa en motesplats for renniring
och skogsbruk for att diskutera mark-
anvindning och 16sa konflikter. Intentio-
nen fran statligt hall var att stirka renni-
ringens position gentemot skogsbolagen.
Det finns dock delade meningar om hur
samraden fungerar vilket har sin grund
1 savil historiska, juridiska, ekonomiska,
ekologiska som politiska orsaker.

Skogen, renen och d@ganderdtten

I norra Sverige finns ungefir 9,4 miljoner
hektar skogsmark som till merparten dgs
av skogsbolag (49,8 %) medan de privata
skogsigarna (37,9 %) och staten (5,9 %)
dger resten. P4 samma marker bedrivs ren-
niring med ungefir 230 000 renar som
skots av ca 4700 renigare. Renniringen
ir en exklusiv rittighet for samerna och
ir ocksd en viktig del av det samiska
kulturarvet.

Renniring fir bedrivas i norra Sve-
rige (den griskuggade delen i Figur 1).
Ytan utgor ca 45 procent av Sveriges yta
och hir bedrivs traditionellt jord- och
skogsbruk och renniring medan den
industriella anvindningen frimst ir gruv-
och skogsniring.

Renen foljer en betescykel med bete
huvudsakligen i eller i nirheten av fjillen
under sommarhalviret och vid kusten
eller 1 kustnira omriden under vinter-
halviret. Det ir viktigt for renen att ha
tillging till naturliga betesomrdden och
vinterbete. Den kritiska faktorn for vin-
terbetet ar forekomsten av lavar. Historiskt
har kolonisatorer, som brukade marken
biade for odling och skogsbruk, och ren-

dgare levt sida vid sida under drhundraden,
men nir skogsbrukets mekanisering tog
fart under 1960-talet borjade konflikter
bli mer vanliga.

Skogsbolag, privata skogsigare och
staten dger marken medan renskotare har
nyttjanderitt till samma mark for bete av
renar. Nytgjanderitten ir skyddad i lag,
precis som dganderitten ir, vilket innebir
att bdda grupperna har lika ritt att anvinda
marken. Renniringens ritt att anvinda
marken har dock alltid varit omtvistat,
sarskilt 1 de sodra delarna av renskotsel-
omridet, och mer sd pa vinterbetesmarker
in i dret-runt-markerna.

En av vira studier visar att dgande-
rittighetssituationen leder till en ojimn
maktfordelning inom samriden. Ren-
niringen anser ocksd att de har ett svagt
inflytande i samrdden.Y tterligare en orsak
till att skogsbolagen 4r starkare 1 samriden
baseras pa dess ekonomiska stillning 1
sambhillet. Skogsbolagens resultat paverkar
savil bolaget och dess dgare som regionen
som helhet.

Samrad

Enligt skogsvardslagen (se Faktaruta 1) ska
skogsbolagen hilla samrid med samebyn
innan de kan soka avverkningslov frin
Skogsstyrelsen (for enheter storre an 500
hektar dir avverkningen blir storre in
20 hektar — 10 hektar i fjillnira skog).
Samriden bor inkludera bland annat
konstruktion av skogsbilvig, avverkningar
i tridlavrika omriden, omriden kring
flyttleder och omriden som grinsar till
redan existerande avverkade omriden,
samt markberedning och godsling. Av-
verkningslov kan avslds om inte samridden
har genomforts pa ett tillfredsstillande

satt.
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FIGUR 2. Antal renar 1885 till 2001. BD =

Ar
Norrbottens lin, AC = Viisterbottens lin,

Z = Jamtlands lan (Widmark 2006, data frain Moen & Danell 2003).

Utvecklingen av en

markanvdndningskonflikt

Frimst tre faktorer ligger bakom nuva-

rande konflikter.

1. Ett stort problem bottnar i hur ak-
torerna anvinder sig av resursen.
Historiskt syns hur andelen lavrika
omriden 1 skogen i Norrbotten
minskat frin 22 % till 8 % under ti-
den 1955 till 1995. Aven aldersstruk-
turen i skogen har forindrats 6ver de
senaste 50 dren och andelen yngre
skog har okat kraftigt pa bekostnad
av aldersklassen 81+ vilket har fitt
effekter for renlav, frimst hinglav
som ir beroende av ildre skog.

Aven om renantalet har fluktuerat
over de senaste 100 dren, har det hallit
sig inom ett visst intervall, kring 200
000 renar (Figur 2), vilket innebir att
samma antal renar idag konkurrerar
om allt mindre betesomraden jamfort
med for 50 eller 100 ir sedan. Detta
resulterar i att samrdden blir mer
komplexa eftersom lavresursen har
blivit mer knapp med dren.

2. Den historiska utvecklingen i samhillet
har ocksé paverkat relationen mellan
skogsbruk och renniring. Samtidigt
som kolonisationen framskred och
renskotarna tringdes undan ut-
vecklades jordbruket parallellt med
gruvniringen och skogsbruket. Detta
har gjort att staten har haft skiftande
prioriteringar vad giller markan-
vindning under drens lopp, vilket lett
till oklarhet for brukarna.

3. Detta forhéllande har forstirkts av att
skogsvirdslagen ocksd varierat nir det
giller vad skogsniringen ska foku-
sera pa enligt lagen. Det har varierat

frin frimjande av atervixt av skog,

via maximering av produktionen,
till att kombinera produktion med
miljomal.

Olika uppfattning om samraden

Ett stort problem i samradssituationen ar
att aktorerna har olika uppfattning om
samrdd. I en studie frigade vi varje niring
hur stort inflytande de ansg sig ha i sam-
ridet. De flesta av renniringsforetridarna
ansig att de hade en dialog i samridet,
dvs. att de fick information om planerade
skogsitgirder och att de fick delge sin
dsikt, men att skogsbolagen inte nod-
vindigtvis tog nigon hinsyn till deras
dsikter. Skogsbolagen ansig att ren-
niringen har en mer kommunikativ roll,
dvs.att de har mgjlighet att paverka skogs-
bolagets beslut 1 ganska hog grad.

Vi frigade ocksd om det fanns mojlig-
het att forindra renniringens inflytande
i samrdden i framtiden och vad som var
mojligt. Bdde renniringen och skogsbo-
lagen ansig att samriden skulle kunna

utvecklas sd att renniringen fick en mer
ridgivande roll och att samridet byggde pa
samarbete mellan parterna. En liten andel
av renniringens foretridare (ca 10 %)
trodde att samridden kunde utvecklas till
ett fullt partnerskap dir bdda parter har
samma ritt- och skyldigheter. Det fanns
dock en betydande del (ca 30 %) av
skogsbolagens foretridare som ansig att
renniringen inte ska ha nigot inflytande
alls 1 samraden.

Forandringar i samradsprocessen

I en undersdkning, dir bade renniringen

och skogsbruket deltog, identifierades

fem punkter som behover forindras eller
klargoras for att forbittra samriden. Milet
ar att fa till stind en samridsprocess som
fungerar bra och som ser till att bada par-
ter kan fortsitta anvinda samma marker.

Forindringarna som identifierades som

noédvindiga var:

» Klargora syfte och innehdll i samriden.
Genom att skapa en tydlig definition
av samraden och vad som ska ing vet
parterna vad som kan forvintas.

* Jamka planeringsperspektiv (tids- och
omridesperspektiv). Genom att
justera planeringshorisonten kan
parterna diskutera markanvindning
péd samma villkor. I nuvarande sam-
raddsprocess sker samrdden sent i
skogsbolagens planeringshorisont
vilket begrinsar renniringens moj-
lighet att piverka planeringen. Om
samriden kan ske tidigare kan ren-
niringens intressen inforlivas i skogs-
bolagets planering. Ytterligare en
vinst 4r att renniringen kan planera
betet utifrin skogsbolagets planerade
avverkningar och dirmed anvinda
marken mer effektivt, samt spara
andra omriden som inte ir avsedda

for avverkning for stunden.
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» Kunskapen om resursen och respek-
tive niring. Detta nimns aterigen
som en viktig dtgird fOr att forbattra
samrdden dir forskningen kan fylla
en viktig funktion.

* Skapa konfliktlésande mekanismer
for att underlitta fOr parterna att till
en lig kostnad kunna 16sa konflikter
som inte kan 16sas via samriden.

+ Klargora den ekonomiska aspekten av
samrdd. Samrdden har ekonomiska
konsekvenser for bdda niringarna,
men i vilken utstrickning ir oklart.
Ett forsta steg till att bidra till en
okad forstielse for de ekonomiska
aspekterna har tagits. Vi studerade
de kostnader som uppstar i samrdden
och ser, utan att kunna specificera
kostnaderna i pengar, att effekten av
dessa kostnader ir ojamnt fordelade
mellan parterna. Renniringen bir
den storsta effekten av dessa kost-
nader.

Implementera férdndringar i
samradsprocessen

Om de foreslagna forindringarna eller
klargérandena implementerades i sam-
radsprocessen skulle troligen de kostnader
som idag dr ojimnt fordelade mellan
niringarna bli jimnare fordelade. Kon-
flikterna Over hur marken ska anvindas
skulle ocksa bli mindre. Problemet ir att
incitamenten att infora forandringarna ir
olika vilket baseras pd den ojimna makt-
strukturen (iganderitt/nyttjanderitt) och
olikheterna i hur marken anvinds. Ren-
niringen har starka incitament att infora
de foreslagna forindringarna eftersom de
behover sikerstilla framtida betesbehov.
Skogsbrukets incitament, som baseras
pd de juridiska kraven och pd markna-
dens krav via FSC (Forest Stewardship
Council) ir betydligt svagare. Aven om
renniringen har mest att vinna pi en
forindring, ir deras aganderitt si svag
att de inte har nigon mojlighet att sjilva

initiera forindringarna.

Vad hinder sedan?

Resultaten av dessa studier visar att det
finns en vilja hos bide ren- och skogs-
niring att gora forindringar for att stirka

samrddsprocessen. Starka externa krafter
som kan tinkas paverka skogsbolagen
(och/eller staten) att forindra 4r FSC eller
PEFC (Programme for the Endorsement
of Forest Certification).Virt att notera ir
till exempel att FSC indrade sin policy
for att ta hinsyn till ILO 169 (hinsyn
till bland andra ursprungsbefolkningars
markanvindning). Vi ser inga effekter av
detta innu, men det borde f3 stora effekter
pd samridsprocessen 1 Sverige.

De ekonomiska konsekvenserna av
detta parallella markanvindande maste
ocksa klargoras bittre. I ett pagdende pro-
jekt ska ocksa kostnaderna kring samraden
klargoras och i mojligaste man virderas
i monetira termer. Tanken 4r ocksd att
kunna skapa verktyg for parterna att
anvinda i samridet for att 6ka forstielsen
for de ekonomiska konsekvenserna olika
beslut kan fa for parterna.

Projektet har genomforts med finansie-
ring frin Mistra genom forskningspro-
grammet FjillMistra.

Amnesord
EFSC, konfliktlésning, markanvindning,
PEFC, renniring, samforvaltning, samrad,
skogsbruk.
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