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Vistsvenska gruppen for strategisk lantbruksutveckling ar ett niatverk av
ledare i organisationer som driver lantbrukets kunskapsintensiva utveckling framat.

Gruppen mots regelbundet for att analysera strategiskt viktiga fragor for lantbrukets
utveckling. Arbetet styr mot visionen:

“Lantbruksndringen i Vistra Gotaland dr foregdangare for miljomdssigt, ekonomiskt och

socialt hallbar utveckling. Naringen anvander ny kunskap, utnyttjar sitt entreprendrskap

till standiga forbdttringar och tar sig an gemensamma utmaningar genom samverkan.”
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Jordbruksmarken i Vastra Gotaland

Vastra Gotaland har storst areal jordbruksmark av Sveriges alla 1an. Den allra storsta delen av
jordbruksmarken bestar av akermark. Totalt utgor dkermarken en femtedel av lanets yta, eller
knappt 460 000 hektar. Det ar en nagot storre yta 4n hela Gotland och Oland tillsammans. Till
jordbruksmark raknas aven betesmark, men den utg0r bara ett par procent av landytan i Vastra
Gotaland. Av samtliga 1an har dock endast Kalmar storre areal betesmark an Vastra Gotaland.
Fordelningen av jordbruksforetagens storlek i Vastra Gotaland paminner om Sverige i stort,
men i Vastra Gotaland ar jordbruk med 10-30 hektar vanligare och jordbruk med mer an 50
hektar mindre vanligt jamfort med riket i dvrigt.*

Sett 6ver mycket lang tid har arealen jordbruksmark minskat i Sverige, men minskningen har
varit lagre i Vastra Gotaland jamfort med i de flesta andra lanen. 1 Figur 1 illustreras hur den
svenska jordbruksarealen forandrats, totalt sett och per capita under 200 ar. | sammanhanget
skall det namnas att 6kningen i jordbrukets produktivitet ar avsevart storre &n minskningen i
brukad areal, inte minst genom den tekniska utvecklig som skedde decennierna efter andra
varldskriget. Darigenom produceras langt mer livsmedel idag &n for 200 ar sedan.
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Figur 1. Férandring i antalet hektar jordbruksmark i Sverige, totalt (till vanster), och per
person (till hoger). Kélla: SCB?

Brukandet av jordbruksmark

Sedan 20 ar tillbaka har akermarken i Véstra Gétaland kommit att utnyttjas nagot mindre till
odling av spannmal och mer till odling av gras, kléver och andra vallvéxter till djurfoder. ldag
ar sadan vallodling lika stor som spannmalsodlingen, och det odlas vall eller spannmal pa
nastan nio av tio &krar.® En méjlig forklaring till den férandrade anvandningen av dkermarken
ar att de mjolkkor samt de nétkreatur som halls for kottets skull idag ater mer grovfoder och
mindre spannmal &n tidigare.* Andelen &kermark i lanet som ligger i trada har minskat fran 12
till 6 procent pa tva decennier.

Samtidigt som odlingen forandras har Véastra Gotalands akerareal minskat med nastan 30 000
hektar, eller sex procent, sedan millennieskiftet. 1 Sverige som helhet sker minskningen av
jordbruksmark i nio av tio fall genom att marken langsamt véxer igen. Manga ganger kan
dessa marker aterstallas utan alltfor stora insatser, men i vart tionde fall sker minskningen
genom att jordbruksmarken exploateras.

1 Jordbruksstatistisk sammanstallning, SCB 2020.

2 Markanvandningen i Sverige, SCB 2019.

3 Livsmedelskedjan i Vastra Gétalands lan. Sammanstallning maj 2020. Jordbruksverket.

4 Produktion och konsumtion av livsmedel i Vastra Gotaland 2003 och 2016 — Resultatrapport. RISE 2019:05



Exploatering av jordbruksmark

Med exploatering av jordbruksmark menas att bygga pa marken eller att anvanda den pa ett
satt sd att det inte gar att odla dar igen. | Sverige har kommunen planmonopol, vilket betyder
att kommunen avgor hur mark inom kommungréansen ska anvandas och om den ska bebyggas.
Det &r alltsé kommunen som har planeringsansvaret for hushéllande med jordbruksmark®,
vilket regleras genom plan- och bygglagen, samt i 3 kapitlet 4 8 miljobalken:

”Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det
behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.”

Det innebér att kommunen maste tolka vad ’brukningsvird jordbruksmark™ och “’vésentliga
samhillsintressen” betyder.® Tolkningen som gjorts de senaste aren i domstol &r att all mark
som brukas eller har brukats i nartid &r brukningsvard. | Mark- och miljoéverdomstolen har
ingen skillnad gjorts pa obrukbar betesmark och den allra bordigaste akermarken. Exempel pa
’vésentliga samhallsintressen” i lagstiftningens forarbete ar bostadsforsorjning, sammanhallen
bebyggelse, tekniska forsorjningssystem och sakerstallande av viktiga rekreationsintressen.
Mark- och miljooverdomstolen har dock
konstaterat att det ska vara fraga om flera
bostadshus for att kravet pa vasentlig
samhallsintresse ska vara uppfylIt.’
Miljobalkens skrivningar innebar ocksa att
kommunen under detaljplansskedet ska
gora en lokaliseringsutredning som
beskriver alternativa lokaliseringar till den
foreslagna exploateringen pa
jordbruksmark.®

Aven om marken ar brukningsvard kan
dess vérde variera. Produktionsvarde ar ett
sétt att vardera jordbruksmark, men den
tidigare varderingen av akermark i
klasserna 1-10 harstammar fran statistik
fran 1969 och far anses mindre relevant.
Ett annat satt &r att se till taxeringsvardet
for akermark, som visas i Figur 2. Enligt
taxeringen Okade vardet pa ett hektar aker
i Sverige i snitt fran under 20 000 kronor
ar 1990 till éver 70 000 kronor ar 2015.
Figuren visar att det ar flera kommuner i
Vastra Gotaland dar taxeringsvéardet 6verstiger 50 000 kronor per hektar, men i de allra
bordigaste omradena kan ett hektar aker varderas till 250 000 kronor. Ett projekt leds nu av
Jordbruksverket for att ta fram en ny modell for varderingar.
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Figur 2. Genomsnittliga taxeringsvarden for
akermark 2015, kronor per hektar. Kélla: SCB.

> Kommunens majligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens varden. Jordbruksverket 2015.

& Kommunens arbete med jordbruksmarkens varden — ett stodverktyg. Jordbruksverket 2015.

" Exploatering av jordbruksmark. Gustav Axelson, examensarbete for civilingenjorsutbildning i lantmateri Lunds
tekniska hdégskola 2020

8 Jordbruksmark i Goteborgsregionen. PM 2020 Goteborgsregionen.



Ungefar 60 procent av den jordbruksmark som exploaterades i Sverige mellan 2011 och 2015
lag i eller i ndra anslutning till en tatort, medan 40 procent Iag mer &n 1 km fran en tétort.
Under aren 2006-2010 exploaterades cirka 400 hektar i Vastra Gotaland och under 2011
2015 cirka 440 hektar. Det betyder att ungefar 80 hektar jordbruksmark exploateras per ar i
Vastra Gotaland, vilket ska stéllas i
relation till att 1anets jordbruksmark i
genomsnitt minskat med néstan 1 500
hektar per ar sedan ar 1999. Hur stor
andel landareal som &r jordbruksmark
varierar kraftigt i VVastra Gotalands
kommuner. | exempelvis Hérryda och
Partille ar andelen endast 3 procent,
medan narmare 60 procent av marken i
Grastorp och Vara &r jordbruksmark.®
Figur 3 visar andelarna, exklusive vatten,
i Vastra Gotalands kommuner.
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Figur 3. Jordbruksmarkens fordelning i anlaggningar av solcellsparker allt mer.

Vastra Gotaland. Kalla: Jordbruksverket.

Exempel: Planering med hansyn till jordbruksmark i Géteborgsregionen
Natverken for Oversiktliga respektive Miljostrategiska planeringsfragor i Géteborgsregionens
kommunalforbund har kartlagt befintlig jordbruksmark i dess 13 kommuner med malet att
utarbeta principer for framtida planering.!* Den fysiska planeringen i Géteborgsregionens
kommuner gérs med utgangspunkt i en gemensam strukturbild dar framtida bebyggelse
fokuseras till de stationer for kollektivtrafik som ligger i strak ut fran Goteborg. Trots att
bilden utgar fran ett slags fortatning av dagens stationssamhallen ryms drygt 60 000 hektar,
eller 7 procent av all jordbruksmark i Géteborgsregionen, inom 2 000 meters avstand fran
dessa stationer. Dessa 60 000 hektar 16per darfor sarskilt stor risk att exploateras om
strukturbilden ska forverkligas. | dagslaget planeras cirka 4 000 av knappt 80 000 bostader pa
jordbruksmark i Goteborgsregionen. Ett liknande arbete pagar aven i Skaraborg, och denna
typ av analyser ar helt nddvandiga for att i nasta steg kunna illustrera malkonflikter och fatta
informerade beslut i planeringen av jordbruksmarkens anvandning.

% Regional statistik Vastra Gotaland. Powerpoint. Jordbruksverket 2020.
10 Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5. Jordbruksverket 2017.
11 Jordbruksmark i Goteborgsregionen. PM 2020 Goteborgsregionen.



MGojlig forandring

Fragan om jordbruksmarkens anvandning blir allt viktigare for allt fler. Det &r en dimension
som nastan alltid fors pa tal nar lanets kommuner uppdaterar dversiktsplanerna, men samtidigt
gdrs i princip inga lokaliseringsutredningar for jordbruksmark. Kunskap om jordbruksmarken
i fysisk planering behover darfor fortsatt starkas, och vérnande principer laggas fast. Det &r
viktigt att forsta vilka faktorer som bade paverkar jordbruksarealens storlek och anvéandning.
En ny vagstrackning kan exempelvis ta mycket lite jordbruksmark i ansprak, men ha negativ
inverkan pa dess arrondering och darmed hur effektivt den kan anvandas. | motet mellan olika
ansprak pa jordbruksmark uppstar latt konflikter och lasningar. Darfor ar det viktigt att hitta
nya satt att mota olika behov. Det handlar om potentialen i att bade utéka dagens arealer och
om att optimera lonsamheten, produktionen och olika miljonyttor pa jordbruksmarken.

Outnyttjad potential

Jordbruksmark kan betraktas som en dndlig, och i det langa perspektivet ovérderlig resurs.
Aven om synsittet inte &r fel i sak, riskerar det att leda till forestallningen att jordbruksmark
bara kan minska, vilket inte stdmmer. Det ar vanskligt att skatta hur stor jordbruksareal som
inte utnyttjas, men eftersom EU-stdden ofta ar en avgdrande faktor i lantbrukarnas ekonomi
kan arealer utan EU-stod vara en bra indikator pa om jordbruksmarken anvands eller inte. |
Vastra Gotaland uppgick den arealen till 16 000 hektar under aren 1998-2006, varav cirka

1 500 hektar 13g i block storre dn sex hektar, vilket talar for mojligheten till rationell odling.?

Nyodling &r en ofta forbisedd maéjlighet i fragor om jordbruksmarkens anvandning. Det ar
svart att skapa en helhetshild av nyodlingen, men 2009 och 2010 lades cirka 6 000 hektar om
fran skogsbruk till jordbruk i Sverige. Knappt 800 hektar avsag omstallning till akermark,
resterande till bete. | Véastra Gotaland lades nastan 1 000 hektar om, vilket gjorde lanet till det
storsta nyodlarlanet under dessa tva ar. Nastan 200 hektar avsag akermark. Mellerud, Skévde
och Téreboda stack ut bland de kommuner med stérst nyodlingar.'® Ett praktiskt exempel kan
hittas pa Slatte gard utanfor Toreboda, déar 53 hektar skog avverkades 2011, varefter 30 hektar
saddes och skdrdades 2012. Lantbrukaren berdknade att kostnaden fran hygge till sadd blev
ungefar 55 000 kronor, vilket ska jamforas med att ett hektar akermark i trakten kostar cirka
100 000 kronor.* Exemplet fran Slatte gard ovan &r intressant mot bakgrund av att arealen
akermark som har dverforts till skogsmark uppskattats till cirka 100 000 hektar i Sverige.

Exempel: Markfordelning i Danmark som verktyg for att forbattra arronderingen
Den danska motsvarigheten till Jordbruksverket, Landbrugsstyrelsen, har tagit fram ett system
for att fordela mark mellan markégare som vill byta mark med varandra. Systemet bygger helt
pa frivillighet och syftar till att underlatta for exempelvis jordbrukare som byta till sig mer
bordig akermark, eller offentliga aktorer som vill byta till sig mark som exempelvis lampar
sig for att anlagga vatmarker pa. En markfordelning tar vanligtvis 1-3 ar och foljer ett
standardiserat forlopp. | centrum finns en planerare som samlar in markagarnas 6nskemal,
lagger ett pussel med dessa, och kan efter en vardering av markerna pabdérja individuella
forhandlingar med markagarna om eventuella ink6p och forséljningar.®®

12 Kartlaggning av mark som tagits ur produktion. Rapport 2008:7. Jordbruksverket 2008.

13 Nyodling i Sverige under 2000-talet. Férekomst och orsaker.
14https://www.skogsaktuellt.se/artikel/41655/fran-skog-till-aker-pa-under-ett-ar.html

15 https://lbst.dk/landbrug/arealer-og-ejendomme/jordfordeling/typisk-proces-for-jordfordelinger/#c68548
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Konkreta initiativ att ta

Mot bakgrund av analysen ovan har Vastsvenska gruppen for strategisk lantbruksutveckling
identifierat flera mojliga initiativ att ta. Gruppen ska i forsta hand driva ett gemensamt arbete
vidare med a) och b). Delar av gruppen kommer att arbeta vidare, enskilt eller i samverkan,
med initiativen c), d) och e).

a)

b)

Ta initiativ till forskningsprojekt med syfte att beskriva samhallets olika arealansprak
(mat, energi, material, CO2-inbindning, bostader, infrastruktur m.m.). Samférlaggning
av infrastruktur ar centralt perspektiv pa hur jordbruksmark kan skyddas. De underlag
som projektet genererar bor kunna kopplas till en markbudget for lanet och anvéndas i
olika politiska mal och strategier.

Efterfraga kompetensutveckling for tjanstepersoner pa kommunal, delregional och
regional niva i hantering av jordbruksmark i exempelvis kommunala Gversiktsplaner.
Fragan ar sarskilt viktig for att stodja mindre kommuner med sma resurser inom fysisk
planering.

Skapa forstudie eller projekt med malet att optimera arronderingen av jordbruksmark
med hjalp av nya verktyg fér markbyten mellan bade privata och offentliga markégare.
Erfarenheter fran det danska systemet bor sta i centrum.

Undersok intresset for kunskapshdjande insatser kring teknik och ekonomi for att odla
helt ny mark samt att ateruppta odlingen pa tidigare odlad mark.

Driv fragan om sammanhallen bebyggelseutveckling pa landsbygden och fortatning i
befintliga samhéllen for att undvika fragmentering av jordbruksmark. Strak med god
kollektivtrafik motverkar utspridd bebyggelse.






