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Yttrande dver remiss fran Jordbruksverket gallande EU:s
djurskyddslagstiftning

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att EU:s djurskyddslagstiftning behdver
omfatta fler djurslag dn vad den gor idag. Vidare anser SLU att det behover inforas
ett totalt forbud mot slakt utan bedévning och forbud mot langa transporter av
levande djur. SLU anser dven att efterlevnaden av lagstiftningen méste forbéttras
och att kontrollen av efterlevnaden maste bli likriktad mellan medlemsstater (MS).
Vidare anser SLU att det behdvs en EU-gemensam lagstiftning kring djurskydd i
relation till avel, och att det kommande forbudet mot burhallning méste gélla alla
produktionsdjur, dven péalsdjur.

Generella synpunkter

SLU anser att fokus inom regelverket bor ligga pé att forebygga
djurskyddsproblem. Att kunna straffa de djurhallare som misskoter sig dr viktigt,
men vanvérd, lidande och sjukdom ska sé langt det r mojligt forebyggas. Darfor
maéste stor vikt ldggas vid skotsel- och inhysningsbaserade regler, vilka dven bor
kompletteras med djurbaserade matt for att kunna f6ljas upp pa individniva.

Det ar viktigt att det nya regelverket blir hanterligt f6r kontrollmyndigheterna, dvs.
reglerna maste kunna kontrolleras och kontrollen behover vara likvardig mellan
MS. Utan fungerande kontroll ar regelverket av begrénsad betydelse och en alltfor
diversifierad bedomning leder dven till en snedvriden konkurrens ldnder emellan.

De svenska regler som gér utover den gemensamma lagstiftningen, sdsom
forprovning av djurstallar och férprévning av ny teknik, maste kunna behallas och
helst tillimpas dven i 6vriga EU, eftersom vi sett patagliga positiva
djurskyddseffekter av sadana regelverk. Likvil kan dven andra medlemsstater ha
nationell lagstiftning som stérker djurskyddet utdver EU:s lagstiftning. Sddan
lagstiftning méste kunna behéllas liksom att stringare djurskyddsregler dven bor
kunna inféras av enskilda MS. Att en medlemsstat visar att en hogre
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djurskyddsniva &n EU:s miniminiva &r mdjlig, kan vara ett incitament for dvriga
MS att f6lja efter. MS vill sdllan vara simst utan visa att man ligger i framkant och
att man tar fragor som &r viktiga for medborgarna pa allvar.

SLU anser att det finns vissa frdgor som ér sérskilt viktiga att Sverige arbetar for:

Att djurslagsspecifika regler infors for mjolkkor, ndtkreatur for kottproduktion
efter kalvstadiet, hastdjur, far, getter, kottkaniner, géss, vaktlar, ankor och
kalkoner, samt unghons (farmad fisk, se nedan) och hégnat vilt.

Att det inte enbart finns grundldggande lagstiftning for lantbrukets djur (Radets
direktiv om skydd av animalieproduktionens djur (98/58/EG)) utan dven for
andra djurarter sdsom séllskapsdjur, djurparksdjur m.fl. En s.k. positiv lista
over vilka djurarter som fér hallas som séllskapsdjur bor dvervégas.

Att det infors ett totalforbud mot slakt utan bedovning for alla djurslag.

Att det infors regler bade for héllande och slakt/avlivning av farmad fisk samt
kréftdjur.

Att det infors ett forbud mot langa djurtransporter av alla djurslag inom EU
samt till tredje land, bade via land och via vatten.

Att det infGrs ett tydligare forbud mot svanskupering av grisar och
nabbtrimning av fjaderfd (inte bara mot “rutinméssig” sadan).

Att det infors ett tydligare forbud mot att avvidnja smagrisar fore 28 dagars
alder.

Att EU:s regelverk 1 hdgre grad tar hinsyn till djurens naturliga beteenden.

Att det infors utdkade krav pé att betesmdjligheter ska erbjudas under
sommarmanaderna for betande djurslag.

Att det infors obligatorisk bedovning och smértlindring vid kirurgisk
kastrering, avhorning och annan mutliering.

Att framstéllning av foie gras genom tvangsmatning och tjurfaktning dir
djuren skadas/hetsas forbjuds.

Att kontrollen av djurskyddsregelverket forbattras och standardiseras inom EU,
sé att MS inte kan bortse fran att det gemensamma regelverket inte efterlevs,
vilket nu ar fallet géllande t ex svanskupering.

Att det infors tydligare djurskyddsregler for avel bade pa
livsmedelsproducerande djur och séllskapsdjur.

Att forbudet mot burhéllning av produktionsdjur som ar pa vig att inforas i EU
dven omfattar palsdjur.

Att kor inte far transporteras forrdn tidigast 21 dagar efter kalvning,.

Specifika synpunkter

Djurslagsspecifika regler: Det saknas idag djurslagsspecifika
direktiv/forordningar for ett flertal djurarter eller grupper av djur inom en viss
art. Detta innebér att djuren enbart tdcks av det grundlaggande skydd som finns
inom Rédets direktiv om skydd av animalieproduktionens djur av den 20 juni
1998 (98/58/EG). Detta direktiv ar alltfor generellt och det krdavs mer specifika
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regler for mjolkkor, notkreatur for kottproduktion efter kalvstadiet, héstdjur,
far, getter, kaniner, géss, vaktlar, ankor och kalkoner, samt unghons och hiagnat
vilt.

Grundlédggande lagstiftning for andra djurarter 4n de livsmedelsproducerande
djuren: Sillskapsdjur som hund och katt, men dven andra mindre sallskapsdjur
saknar idag skydd genom en gemensam europeisk lagstiftning, och langt ifran
alla MS har egen lagstiftning for dessa djurslag. Det finns ett stort antal
séllskapsdjur i Europa och det bedrivs dven omfattande uppfédning och handel,
vilket utgdr en vésentlig ekonomisk verksamhet, varav viss uppfodning och
handel sker under mycket déliga forhallanden ur djurskyddssynpunkt. Aven
hanteringen av dgarlosa hundar och katter kan ménga génger ske pa ett
djurskyddsmissigt helt oacceptabelt sitt, med stort lidande for djuren. SLU
menar dérfor att det behdvs en EU-gemensam lagstiftning som ger
séllskapsdjuren ett grundldggande skydd, med minimiregler kring hur de ska
hallas och hanteras. Liksom andra konventioner fran Europaradet (Council of
Europe) har legat till grund for en del av EU:s djurskyddslagstiftning, sa kan
European Convention for the Protection of Pet Animals (ETS No 125) utgéra
en utgangspunkt for kommande EU-lagstiftning for séllskapsdjur. Sadan

lagstiftning bor dock vara mer detaljerad avseende olika djurslags behov.
Vidare bor framtagandet av en positiv lista pa djurarter som tillats som
sdllskapsdjur 6vervagas. For narvarande hélls en del exotiska och icke-
domesticerade djurarter som séllskapsdjur inom EU, vilka &r direkt oldmpliga
som husdjur. Vissa av dessa djurslag kan dven utgora s.k. invasiva arter om de
kommer ut i naturen.

Forbud mot slakt utan beddovning: SLU anser att det ar av stor vikt att Sverige
arbetar for att helt avskaffa slakt utan bedévning, da detta arligen orsakar
tusentals djur ett onddigt, kraftigt och utdraget lidande. Enligt EU-domstolen
(dom i mél C-336/19) strider heller inte ett forbud mot slakt utan bedévning
mot religionsfriheten, en aspekt som annars har varit skilet for att tillata slakt
utan bedovning. Det saknas idag mérkning av kott fran djur som slaktats utan
bedovning och dven om volymerna av detta kott som nar den icke-religiosa
marknaden har minskat sa riskerar konsumenter att ofrivilligt konsumera kott
frén djur som slaktats utan beddvning.

Regler for hallande och slakt/avlivning av uppfodd fisk och kriftdjur: Aven for
uppfodd fisk saknas en EU-gemensam lagstiftning, bade kring
hallandet/uppfodningen och kring slakt eller annan avlivning. Det dr vidare
ként att hallandet av fisk i stora bestand pa begrénsad yta kan leda till bade
smittskydds- och djurvalfardsproblem samt att slakt och avlivning av fisk utan
beddvning eller med ineffektiva bedévningsmetoder innebér ett lidande f6r
fisken. SLU menar darfor att det behdvs en EU-gemensam lagstiftning for att
ge fiskar ett grundldggande skydd. En sédan lagstiftning behdver dven
utvecklas for att passa den diversitet av fiskarter som fods upp.

Forbud mot ldnga djurtransporter: Det har upprepade génger uppdagats hur
slaktdjur - men dven livdjur sa som kalvar — lidit och dott (till foljd av bl.a.
tranga utrymmen, varmestress, bristande foder och vatten) under de langa
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transporterna samt blivit stiende under mycket lang tid vid grins mot tredje
land, eller pa annat sétt fatt sina redan alltfor langa transporttider kraftigt
forlangda. SLU anser att detta forfarande snarast maste upphdra och att Sverige
bor arbeta for att de regler som finns i den svenska transportlagstiftningen
géllande transporttider dven inforlivas inom EU. SLU:s vetenskapliga rad for
djurskydd arbetar pa uppdrag av Jordbruksverket under aret med ett yttrande
angaende transport av driktiga djur, djur som nyligen forlosts samt transport av
unga djur, vilket kan bidra med ytterligare underlag for svenska stdndpunkter.
Tydligare forbud mot svanskupering av gris och nédbbtrimning av fjaderfa: Det
forbud mot rutinméssig svanskupering av smagrisar som idag finns ar
uppenbarligen inte tillrackligt for att motverka svanskupering. En majoritet av
MS fortsétter att kupera svansarna rutinméssigt med argumentet att grisarna
svansbiter om sa inte gors, trots vidtagna atgarder. Bade Sverige och Finland
har dock visat att det gér bra att foda upp grisar med svans, men att det krévs
skotselrutiner och en miljé som ger grisarna mojlighet att fa utlopp for en del
av sina naturliga beteenden. Eftersom sadana atgirder inte vidtagits i tillracklig
omfattning i manga andra MS anser SLU att det krédvs en starkare lagstiftning
som forbjuder all svanskupering av grisar, och inte bara rutinméassig sddan.
Aven nibbtrimning av fjiderfi kan ge upphov till bide kort- och langvarigt
lidande och bor inte var tilldten. Metoden &r inte tillaten i Sverige, men utfors
pa varphons-och kalkonkycklingar i EU.

Tydligare forbud mot att avvédnja smagrisar fore 28 dagars alder: I direktivet
om faststéllande av lagsta djurskyddskrav vid svinhallning (2008/120)
konstateras att smagrisar inte far avvanjas fore 28 dagars alder savida inte
modersuggans eller smagrisarnas véilbefinnande eller hilsa annars skulle
paverkas negativt.” Studier visar att en for tidig avvanjning av smagrisar
riskerar att leda till hdlsoproblem och beteendestorningar, vilket torde innebéra
att nagra undantag for en tidigare avvénjning inte bor tillatas.

Tydligare hénsyn till djurens naturliga beteenden: For att forebygga
beteendestorningar och nedsatt djurvélfard ar det viktigt att de beteenden som
djuren é&r starkt motiverade att utfora kan utféras och dessutom ge en
funktionell aterkoppling. Djurmiljon behover forses med resurser som
mojliggdr dessa beteenden. Ett exempel dr suggans starka motivation till
bobyggnad infor grisning som kréver att det finns bade material och utrymme
for att kunna utféra bobyggnadsbeteende.

Utokade krav pa betesmojligheter sommartid for betande djurslag: Bete ar
positivt for badde djurhélsan och djurvélfarden och forebygger
beteendestorningar. Sverige har en vilutvecklad beteslagstifining fér bland
annat notkreatur och far och har dven rutiner for kontroll av densamma, vilket
visar att en sddan lagstifining gér att implementera. Det &r &ven tydligt att
konsumenterna vill att djuren ska f& komma ut och beta under sommartid.
Inférande av obligatorisk bedovning och smértlindring vid kirurgisk kastrering,
avhorning och annan mutliering: Kirurgiska ingrepp ger upphov till smérta och
lidande, vilket beteende- och fysiologiska studier bekraftar. Det bor darfor
inforas obligatorisk beddvning och smaértlindring vid avhorning, kastrering och
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andra ingrepp av kirurgisk karaktir. Kemisk kastrering bor fraimjas som ett
alternativ till kirurgisk kastration av grisar.

Forbud mot foi gras och tjurfaktning: Dessa foreteelser innebér ett stort lidande
for de utsatta djuren och bor dérfor forbjudas.

Forbéttrad och standardiserad kontroll av djurskyddsregelverket: Utover
starkare lagstiftning sa behovs dven en fungerande kontroll som ar likvardig
mellan MS. Detta ér av vikt inte bara for djurskyddet men ocksa ur
konkurrenssynpunkt mellan MS, samt for att konsumenter ska kunna lita pé att
djurhéllningen verkligen har efterlevt de minimikrav som finns. Idag ser
kontrollen olika ut. T ex dr man ifrén svenskt hall benhard med att forbudet
mot svanskupering efterlevs, medan myndigheterna i en majoritet av MS har
en annan instillning och later svanskupering ske rutinméssigt.

Tydligare regleringar av avel bade pa livsmedelsproducerande djur och
séllskapsdjur: Extremavel forekommer pa bade sillskapsdjur och
livsmedelsproducerande djur och riskerar att leda till lidande for bade
fordldradjur och avkomma. Exempel pa detta dr brachycephala hund- och
kattraser, extrem kortbenthet, extrem tillvaxt hos fjaderfd, eller dubbel
muskeluppsittning som hos Belgian Blue-kreatur. All sddan avel paverkar
djurens hilsa och mdjligheter till naturligt beteenden. Avelsarbetet dr idag dven
internationellt och SLU anser dérfor att det krdvs en EU-gemensam lagstiftning
med krav pa hur avel far bedrivas, liknande den lagstiftning som finns i
Sverige.

Forbudet mot burhallning av djur som ar pa vag att inforas i EU bor dven
omfatta palsdjur: Hallande av palsdjur i bur ar inte forenligt med en god
djurhéllning och tillater inte djuren att utfora naturliga beteenden. De djur som
halls for palsproduktion kraver langt mycket storre areal 4n vad som medges i
en bur. Det ar generellt svart att tillgodose rovdjurs naturliga beteenden och
detta omojliggors nar de halls i den form av burar som ér tillatna idag. Allt fler
MS gér mot att forbjuda palsuppfédning, bade ur djurskydds- och
smittskyddssynpunkt, men langt ifran alla. SLU anser darfor att det behdvs ett
generellt forbud inom EU mot att hélla palsdjur i bur, for att lagstiftningen ska
kunna anses vara konsekvent.

Transport av djur tiden efter kalvning: Angdende RADETS FORORDNING
(EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhéngande forfaranden och om éndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 Bilaga 1,
Tekniska foreskrifter, Kapitel 1, punkt 2c framgér att man inte far transportera
djur om "de &r driaktiga och 90 % eller mer av driktighetstiden redan har gtt,
eller hondjur som f6tt den senaste veckan”. I nuvarande svenska regler for
transport av notkreatur star det att de inte far transporteras under de forsta 21
dygnen efter kalvningen. SLU menar att det &r en avsevard skillnad mellan 7
dagar i EU-férordningen och 21 dagar i svensk lagstiftning. Hos kor ar
involutionsprocessen relativt 1ang, jamfort med andra djurslag. Forsta veckan
efter kalvning ar livmodern fortfarande forstorad och kon har rikliga flytningar,
lochiefloden. Vissa individer kanske till och med har kvarbliven efterbord
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drygt en vecka (upp till 7-9 dagar) efter kalvning (&ven om de inte behover
vara allmént, kliniskt sjuka av det), vilket forutom obehag och smartor kan
vara livsmedelshygieniskt forkastligt att f4 in pé slaktbandet. Det krivs
dessutom atervunnen stabilitet i backensymfys och ligament for att ett tungt
djur ska klara av att std pa en transport och parera rorelser. Ytterligare risk for
djurlidande kan drabba kvigor som ofta har gestationsddem (kraftiga 6dem runt
juver och i ljumskar) forsta tiden efter kalvning i ndgon/nagra veckor, vilket
ger stort obehag. Det foreligger med andra ord risk for djurlidande om kor blir
transporterade langa stréckor till slakt alltfor tidigt efter kalvning. Inte férrédn
tidigast 3 veckor (upp till 4-5 veckor) efter kalvning ér livmodern
sammandragen, och dérfor dr det motiverat att ange minimum 3 veckor efter
forlossning innan transport ar lampligt — atminstone for ndtkreatur.

SLU kan vid forfragan girna ta fram de vetenskapliga publikationer som utgor
underlag for forslagen till svenska standpunkter.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av vicedekan Lena Lidfors
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
kvalificerad handliggare Elina Asbjer vid Nationellt centrum for djurvilfird,
professor Lotta Berg vid institutionen for husdjurens milj6 och hélsa, adjunkt Johan
Lindsj0, universitetslektor Stefan Gunnarsson, doktorand Ida Brand, adjunkt Frida
Lundmark Hedman alla vid institutionen for husdjurens miljo och hélsa och
professor Renée Bége vid institutionen for kliniska vetenskaper.

Lena Lidfors

Linda Ferngren
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