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Yttrande dver remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
gallande miljokonsekvensbeskrivning av andrade
havsplaner

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att Havs- och vattenmyndighetens
forslag till strategisk miljobedomning for den kommande uppdateringen av
havsplanerna dr vil avvigd, men framfor ett antal konkreta synpunkter gédllande de
fragor som stdlldes i avgransningssamrédet.

SLU ser det som angeldget att havsplanerna nu ska uppdateras for att stodja den
forestdende omfattande utbyggnaden av havsbaserad vindkraft, och vill
understryka vikten av en snabb hantering av fragan for att mojliggora en snabbare
omstéllning till fornybar energiproduktion och en lindring av de langsiktiga
negativa konsekvenserna av klimatféréandringar.

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten har pé regeringens uppdrag inlett en ny
havsplaneringprocess for att mojliggora for ytterligare energiproduktion i havet. En
strategisk miljobedomning i enlighet med miljébalkens krav genomfors som del i
denna process. Arbetet dr en del i tillimpningen av ekosystemansatsen och ska
bidra till integrering av miljohénsyn i planeringen. Ett led i denna miljobedémning
ar foreliggande avgransningssamrad som syftar till att ta fram en bild av vilka
fragor som den strategiska miljobeddémningen ska fokusera pa och med vilken
detaljeringsniva.

I avgrinsningssamréadet framfors att den strategiska miljobedomningen ska
beskriva och bedoma de betydande direkta, indirekta, kumulativa, kortsiktiga och
langsiktiga samlade effekterna av de édndrade havsplanerna. SLU anser att en
sammanvagd bedomning pa havsplanniva av var vindparker kan etableras ar
mycket vilbehdvlig for att undvika svarigheter som uppstér vid beddmning av
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enskilda vindparkers miljoeffekter. Genom att pa en 6vergripande niva bedoma de
kumulativa miljéeffekterna av storskalig vindkraftsetablering till havs forvéntas de
nya havsplanerna bidra till att skélighetsprincipen i enlighet med miljébalken kan
tillampas, och till att undvika ytterligare forseningar i utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft. Vid de miljobedomningar som gors idag sker provningen for ansokan,
vilket gor att Overgripande hinsyn inte kan tas pa ett tillfredsstédllande sitt. Det hér
leder som regel till att man vid bedémningen tillimpar forsiktighetsprincipen ur ett
for sndvt lokalt och kortsiktigt perspektiv, sa att risken for negativa konsekvenser
vid etablering och drift av en vindpark getts stor tyngd medan de ldngsiktiga
positiva miljoeffekterna av havsbaserad vindkraft i form av minskad
klimatpéverkan inte végts in pa ett tillriackligt sétt. De nya havsplanerna kan bidra
till att omstéllningen till fornybar energiproduktion paskyndas och de langsiktiga
negativa konsekvenserna av klimatférandringar lindras.

SLU anser att Havs- och vattenmyndighetens forslag till strategisk miljobedémning
for den kommande uppdateringen av havsplanerna ér vél avvégt. Nedan framfors
ett antal konkreta synpunkter géllande de fragor som stélldes i
avgransningssamradet.

Specifika synpunkter

Kap 1 Strategisk miljobedomning, éindrade havsplaner och
avgrinsningssamrad.

Saknas néagot perspektiv, vad giller syfte och tolkning av de lagstadgade kraven pa
strategisk miljobedomning?

- Kapitlet &r vél formulerat géllande betydelsen av en dvergripande
planering pa havsomradesniva av var vindkraft kan etableras, och
diarmed undvika de svarigheter att bedoma miljoeffekter som uppstar
om lokaliseringsbedomningen gors frén fall till fall.

Kap 2 Avgrinsning — generellt.
Hur bor alternativ hanteras i havsplaneringen respektive miljobeddmningen?

- Det foreslagna tillvigagangssittet for jimforelse av planforslaget eller
forslagen 1 havsplaneringen respektive miljobeddmningen &r ldmpliga
for att belysa olika scenarier géllande utbyggnaden av vindkraft inom
havsomrédena eller delar av dem.

- I Sveriges klimatmal, som siktar mot nettonollutsldpp 2045, finns
etappmal om 63 och 75 % minskning till 2030 respektive 2040. Med
tanke pa den ritt hoga ambitionen om utsléppsminskning redan till
2030 skulle det vara relevant att 1agga in 2030 som ytterligare ett
referensar i tillagg till det foreslagna referensaret 2040.
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Bor miljokonsekvensbeskrivningen avgrénsas i tid och rum pa ett annat sitt? I sa
fall hur?

- Det foreslagna tillvigagangssittet med beskrivning av olika typer av
miljokonsekvenser pa olika rumslig och tidsméssig skala &r rimlig.
Gillande effekter pé arter och livsmiljoer kan effektbedomningen
behova goras bade pa omrades- och pa populationsniva. Valet av
rumsliga och tidsméssiga skalor for bedomningen kan behdva variera
beroende pa art, och kopplas till artens rumsliga utbredning och
langden pa artens livscykel.

Vilken detaljeringsnivé bor miljokonsekvensbeskrivningen ha for att gora mest
nytta som beslutsunderlag? Exempelvis geografisk uppldsning, tematisk inriktning,
dokumentets omfattning.

- Bedomningen av effekter kan behova goras bade pa omrades- och
populationsniva for att fanga in relevanta miljoeffekter. Fokus bor framfor
allt ligga pé de arter och livsmiljoer som é&r kédnsligast, dvs. de arter som
kan paverkas av storning fran vindkraft, omraden som &r viktiga for sidana
populationer, samt arter och livsmiljoer som &r hotade. Om vindparken
planeras i ett marint skyddat omrade bor sérskilt fokus laggas pa att
bedoma effekter pa utpekade bevarandevarden.

Kap 2 Bedomningsgrunder och metod.

Finns sdrskilda bedomningsgrunder for de uppriaknade miljoaspekterna som
behdver beaktas sarskilt 1 arbetet?

- Gillande ekosystemkomponenten fisk kan fler arter behova inkluderas,
framfor allt gillande demersala (bottennéra) arter dér enbart torsk nu
omnamns. | synnerhet rodlistade arter (exempelvis méanga arter av
broskfisk) och dven arter som dr viktiga for ekosystemens funktion
(exempelvis stora rovfiskar) kan behova inkluderas i bedomningen. Detta
giller framfor allt i Vidsterhavet dér artrikedomen dr betydligt hogre én i
Ovriga havsomraden.

Miljokonsekvensbeskrivningen foresls omfatta en miljobedomning enligt kap. 6
miljobalken kompletterad med en bedémning av sociala och ekonomiska effekter.
Finns alternativa eller kompletterande ansatser och metoder som borde beaktas i
arbetet?

- SLU har inga synpunkter i den fragan.

Vilka &r de viktigaste aspekterna att beakta vid hantering av osédkerheten i
miljobeddmningen?
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- Det finns fortfarande stora kunskapsluckor om utbredningen av arter och
livsmiljder, arters interaktioner, och empiriska underlag géllande paverkan
frén vindkraft och andra faktorer pé arter och livsmiljder i svenska hav.
Det rader dven stora osdkerheter kring kumulativa effekter av ménsklig
paverkan.

- Isynnerhet de accelererande klimatforédndringarna har stor potential att
paverka arter, livsmiljoer och ekosystemfunktioner, vilket gor
bedomningar av miljoeffekter Gver tid osdkra. I det har sammanhanget &r
det viktigt att inte bara beakta vindkraftens direkta effekter pa
ekosystemen, utan dven de indirekta positiva effekterna de medfor genom
minskade koldioxidutslépp.

Kap 3 Kunskapsunderlag.

Finns kunskapskéllor och underlag att anvéinda i miljobedémningen som HaV bor
ta del av?

- Kartorna dver ekosystemkomponenter inom Symphony har i ménga fall
grov upplosning och/eller hog osdkerhet. Det kan dérfor vara bra att
uppdatera kartorna dver ekosystemkomponenterna s langt som mojligt.
Bland annat inom projektet Nationell marin kartering har vissa nya
kartunderlag tagits fram som kan vara anvéndbara. Det &r av mycket stor
vikt att detta strukturerade kartldggningsarbete fortsétter, for att
bedomningsunderlagen kontinuerligt ska kunna forbattras.

Kap 4 Forhallande till planer och policyer.

Behdover nagot lyftas sarskilt i arbetet, 1 synnerhet vad géller hur andra planer och
policyer paverkar avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen?

- Kopplingen till arbetet med att utveckla nétverket av marina skyddade
omréden, dér 30 % av havsomradena ska skyddas till 2030 och en tredjedel
av omradena ska ha strikt skydd, ar viktig att belysa. Exempelvis ar det
viktigt att klargora i vilken man vindkraften kan kombineras med marint
omradesskydd, och under vilka forutsattningar, ddr utgdngspunkten
behover vara bevarandemalen inom omradesskyddet.
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Beslut om detta yttrande har pé rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hérd efter
foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehallet har utarbetats av forskare
UIf Bergstrom vid institutionen for akvatiska resurser.

Torleif Hard

Linda Ferngren
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