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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att:

- Kunskapsliaget om grundldggande biologi och ekologi for storskarv i
Sverige ar bristfallig.

- Kunskapsldget om forekomst av storskarv i olika geografiska omraden
fore, under och efter hackningsperioden samt skarvarnas forflyttningar ar
bristfalligt. Bland annat saknas regelbunden nationell inventering av
hickande storskarv vilket innebér okunskap om populationens utveckling i
Sverige.

- Kunskapsliaget om fordelning av de olika underarterna av storskarv (carbo
och sinensis) samt dven toppskarv i olika omraden under olika delar av aret
ar bristfallig.

- Kunskapsldget om fodoekologi hos storskarv i Sverige, i form av dietens
art- och storleksammanséttning samt skarvarnas fodosoksomraden, ar
otillracklig.

- Berékningar visar att populationer av storskarv har potential att avldgsna
stora méangder fisk och att skarvarnas fiskuttag kan vara storre dn fiskets
uttag, av vissa arter och i vissa omraden.

- Tillgénglig kunskap indikerar att storskarv kan ha negativ paverkan pé
fiskbesténd i1 vissa omradden under vissa tidsperioder, men att denna
paverkan inte dr generell.

- Dynamiken mellan fisk och fiskédtande rovdjur dr komplex och
kunskapslédget géllande storskarvens effekter pé fiskbestédnd &r
ofullstindigt. Det &r darfor nédvandigt med riktade studier for att forbéttra
kunskapen.

- For att kunna utvérdera interaktioner mellan storskarv och fiskbestdnd
behovs, forutom grundldggande information om skarvarnas fodoval,
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fodosoksomréden, forekomst och forflyttningar, dven béttre underlag om
fisksamhallenas sammanséattning och dynamik i de omraden som &r
relevanta. Paverkan pé fiskbestdnd frén storskarv behdver dven séttas i
relation till andra potentiella paverkansfaktorer som till exempel fiske,
hydrografi, klimat, bytesforekomst och andra fiskdatande predatorer (faglar,
fiskar och marina déggdjur).

- Kunskap om storskarvars paverkan pa fisk i de marina kustekosystemen pa
véstkusten och i de stora sjoarna saknas.

- Undersokningar behdvs for att ta reda pa storskarvens paverkan pa
aterhdmtningen av lokala fiskbesténd.

- Framfor allt abborre, gos och karpfiskar (t.ex. mort) forefaller vara
kéinsliga for skarvpredation i Ostersjon. Det finns dven indikationer pé
paverkan pé andra arter, som exempelvis gédda, skrubbskiddda, 6ring och
lax, men béttre underbyggda underlag behdvs for att kunna dra sékrare
slutsatser.

- Den skyddsjakt pa skarv som bedrivs bor foljas upp. Dels i form av
undersdkning av de skjutna figlarnas fodoval, dels i form av jaktens
paverkan pa skarvpopulationen (t.ex. genom populationsmodellering).

- Ekologiska modeller som inkluderar storskarv bor utvecklas for en béttre
forstaelse av interaktioner mellan storskarv och fisk och skarvarnas
paverkan pé fiskbesténd.

Generella synpunkter

SLU ser positivt pa regeringsuppdraget gillande att revidera nationella
forvaltningsplanen for storskarv och sammanstélla kunskap och kunskapsbrister
om storskarvens roll i ekosystemet samt 6ka kunskapen om storskarvens
fodosdksekologi och effekter pa fiskbestand. Under de senaste artiondena har
status for flertalet fiskbestdnd i Sverige forsémrats drastiskt. Under samma period
har storskarvens populationsstorlek och utbredning dkat. Detta har lett till att olika
personer och intressegrupper upplever att det finns en konflikt mellan storskarvens
nédrvaro och ménniskans intressen. Det dr angelédget att forsoka forsté i vilken
omfattning storskarv kan paverka olika fiskbestdnd och hur paverkan fran skarv
forhaller sig till andra faktorer som péverkar fiskbestanden. Ett bredare perspektiv
pa ekologin och forbattrad kunskap ar nédvandigt for att utveckla en mer effektiv
och ekosystembaserad forvaltning av storskarv och fisk.

Tillgdngliga studier har konstaterat att storskarv kan sta for ett férhéllandevis stort
uttag av fisk i vissa omrdden. En sammanfattning av radande kunskapslédge
konstaterar visserligen att skarvar inte har nagon allmén negativ paverkan pa
fiskbestand, men dven att det finns indikationer pa att skarvars predation pa fisk
kan ha betydande effekter pa specifika fiskbestand i specifika omraden. Detta kan
dven innebdra indirekta effekter pa ekosystemen, exempelvis om skarvarnas
predation leder till minskad forekomst av rovfisk (Olin m.fl. 2022). Dynamiken
mellan fisk och fiskdtande rovdjur dr dock komplex och kunskapsunderlaget om
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skarvars paverkan pa fisk, och vice versa, ér bristfélligt och det behovs riktade
studier for att forbattra kunskapslaget och mojliggora en ekosystembaserad
forvaltning av akvatiska resurser.

Det rader dven stor kunskapsbrist géllande storskarvens biologi och
populationsutveckling i Sverige samt hur storskarv ror sig mellan olika omraden
under olika delar av aret. I Sverige forekommer tva underarter av storskarv:
atlantstorskarv (carbo) och mellanskarv (sinensis), varav det ar den senare som
anses utgora den hackande populationen. Férekomsten av dessa underarter
Overlappar allt mer med forekomsten av ytterligare en skarvart: toppskarv, men det
ar ovisst hur den relativa férekomsten av storskarvunderarterna och toppskarv
varierar over tid inom och mellan olika geografiska omraden. Eftersom storskarv ar
en migrerande art som dels sprider ut sig efter hickningen och dels flyttar soderut
for vervintring behovs underlag om bade hiackande och évervintrande skarvar,
med separata utvecklingstrender, samt dven riktad 6vervakning i specifika omrédden
av intresse for att fa en uppfattning om hur antalet skarvar varierar under och
mellan ér. [ nuldget ar kunskapsldget om forekomst av storskarv i olika geografiska
omréden efter hiackningsperioden mycket bristfélligt.

Specifika synpunkter

Hir f6ljer SLUs svar pa de specifika fragor som stdlldes av Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten.

1. Vad ser ni for alternativ till jakt pd storskarv utover den som bedrivs med
skjutvapen? Vad anvinds idag och finns det metoder som inte nyttjas i dagsldget?
Hur kan anvindandet av dessa metoder underlittas?

Jakt pé storskarv bor vara utformad sa att atgdrderna och dess effekter &r
motiverade och jakten bor beakta savil fiskbestdandens som skarvpopulationens
bevarandestatus. | samband med beslut om jakt bor andra paverkansfaktorer dn
skarvpredation utvérderas som kan vara av betydelse for fiskbestanden, och
forvaltning av dessa faktorer bor vdgas mot och/eller samordnas med forvaltning
av skarvpopulationen.

For alternativ till jakt med skjutvapen hénvisas till utviarderingar av metoderna och
erfarenheter fran andra lander (Russell et al., 2013, Russell and Carss, 2022).
Oljering och prickning av dgg ar alternativa metoder till jakt for att begransa
skarvens reproduktion. Skrdmsel av skarven kan i vissa tillimpas, men den leder
till att man flyttar skarvarnas narvaro, och eventuella paverkan pa fiskbestand, till
annan plats. Framfor allt 1 fall nér specifika lokaler &r extra kansliga for
skarvpredation kan skrdmsel vara en motiverad metod. Sadana situationer kan
uppstd nér man har tita ansamlingar av predationskénslig fisk inom mindre
omréden, exempelvis vid lekomraden for hotade fiskbesténd eller utsdttningar av
fiskyngel.
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2. Vad ser ni for alternativa skrdamselmetoder utover de som anvinds idag? Vilka
skrdamselmetoder anvinds i dagsldget och hur kan anvindningen av dessa
underldttas?

Se (bland annat) ovan ndmnda referenser.

3. Hur paverkar storskarven lokala och regionala fiskbestand och vilka arter dr
mest hotade?

Det ér svart att utfora undersokningar som skattar pdverkan fran skarvpredation pa
ett tillforlitligt satt. Samtidigt kan graden av paverkan variera mellan omraden och
over tid, vilket gor att slutsatserna kan skilja sig 4t mellan vetenskapliga studier.
Idag finns det dock tillrackligt med studier for att kunna dra en del generella
slutsatser om vilka arter i svenska vatten som har hogst risk att paverkas negativt
av skarvens predation.

I en global meta-analys av predationseffekter fran skarv (Ovegérd m.fl. 2021) fann
man att skarvar inte har ndgon allmén negativ paverkan pa fiskbesténd, utan kan
vara saval negativ som positiv eller neutral. Vissa fiskarter verkar dock vara mer
kénsliga for predation fran skarv och negativa effekter har konstaterats pé abborre,
g0s och karpfiskar (mort m.fl.), medan effekterna pa laxfiskar varierade. Langs
Ostersjokusten visar/indikerar flera studier negativa effekter pa foljande arter:

e abborre (Vetemaa m.fl. 2010, Ostman m.fl. 2012, 2013, Gagnon m.fl.
2015, Veneranta m.fl. 2020, Arlinghaus m.fl. 2021, Bergstrom m.fl. 2022)

o g0s (Eschbaum m.fl. 2003, Mustaméaki m.fl. 2013)

e gidda (Ostman m.fl. 2013, Bergstrom m.fl. 2022)

e skrubbskidda (Ostman m.fl. 2013)

e Aven smolt av dring och lax har visat sig vara kiinsliga for skarvpredation,
framfor allt den odlade 6ringen dir minst en tredjedel av fisken
konsumerades av skarv (Séterberg m.fl. opubl, se dven hér).

Det finns dven indikationer pa att skarvens predation har bidragit till den starka
okningen av storspigg i Ostersjon, genom att den minskar férekomsten av abborre
och eventuellt gddda (Olin m.fl. 2022). Darmed kan den ha bidragit till det
storskaliga regimskifte som ses i Ostersjons kustekosystem, med en forlust av
rovfisk och forstarkta dvergdodningseffekter (Donadi m.fl. 2017, Ek16f m.fl. 2020).
Det ar oklart vilka effekter predation fran storskarv pa storspigg har i omraden med
svaga rovfiskbestand och riklig forekomst av storspigg, som ofta utgor skarvarnas
stapelfoda i sddana omraden. Det dr mojligt att storskarv under sddana forhallanden
istéllet kan minska forekomsten av spigg (Olin m.fl. 2022).

4. Hur paverkas er verksamhet och era medlemmar av storskarven? Vilken
betydelse har den forvaltning av arten som bedrivs i dagsliget?
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5. Finns det ndgra évriga synpunkter som ni onskar lyfta och som ni bedomer
beréor arbetet med den nationella forvaltningsplanen for storskarv?

SLU konstaterar behovet av bittre kunskap om férekomst av storskarv i Sverige,
dels i form av samordnad inventering av hickande storskarv (kolonier) och dels i
form av inventeringar under andra delar av aret. Det rader &ven stor kunskapsbrist
kring storskarvars fodosdksbeteenden/-habitat och faglarnas forflyttningar mellan
omréaden under aret. Storskarvar i Sverige ar koncentrerade till omraden i
koloniernas nirhet under hickningsperioden men déirefter sprider skarvarna ut sig
for att senare under dret géra mer storskaliga forflyttningar till sina
overvintringsomraden. I vissa omréden ar forekomsten av storskarv ytterst
begransad under var och sommar for att sedan 6ka under hosten innan skarvarna pa
nytt limnar omradet. Oresundsregionen &r ett exempel pé ett omrade som fylls pa
med stora mangder av skarvar fran andra omraden efter hackningssdsongen. Trots
det stora antalet skarvar i omradet rader brist pa kunskap om bade
storleksordningen av mdngden skarvar under olika delar av aret och vilka fiskarter
som ingér i fodan. I andra omréden kan férekomsten av storskarv runt kolonierna
minska markant efter avslutad hickning. Detta innebér att underlag om antalet
hiackande par i ett omrade inte sdger sarskilt mycket om predationen fran skarv i
omrédet under andra delar av aret an under hiackningsperioden. Omfattningen av
och detaljerna kring dessa omforflyttningar ér till stor del okénd.

Berdkningar visar att populationer av storskarv har potential att avldgsna stora
méngder fisk och att skarvarnas fiskuttag kan vara storre &n fiskets uttag, av vissa
arter och 1 vissa omréden. Dessa uppskattningar bygger dock pa extrapoleringar
och antaganden och behover kompletteras med béttre underlag om framfor allt
skarvarnas diet och antal och hur detta varierar ver tid inom och mellan olika
omréden.

Den skyddsjakt pé skarv som sedan en tid bedrivits i Sverige saknar uppf6ljning.
Fodovalet hos de skarvar som skjuts bor undersokas, tillsammans med dvervakning
av skarvforekomst och fordndringar i art- och storlekssammanséttning av de
fiskbestdnd man har som avsikt att skydda genom skyddsjakten. Férutom att ta
reda pa vilket predationstryck som avldgsnas genom skyddsjakt bor dven
skyddsjaktens paverkan pa storskarvpopulationen undersdkas for att ta reda pa om
och hur skarvpopulationer paverkas av olika nivaer av skyddsjakt. Hur skarvar
paverkas av jakt kan utviarderas med populationsmodellering (Smith et al., 2008,
MacGregor et al., 2022).

Utveckling av ekologiska flerartsmodeller kan vara ett verktyg for att studera
interaktioner mellan storskarv och fiskbestand och skarvars paverkan pa fisk.

SLU vill podngtera att ett viktigt sétt att forbattra kunskapsunderlaget gillande
skarvens effekter pa fiskbestand &r att man i samband med inférande av lokala
begriansningar av predation frén storskarv dven foljer fordndringar i fiskbestdnden
och betydelsen av andra faktorer som kan paverka fiskbestanden. Tillgdngliga
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studier idag ér till stora delar korrelativa och foljer bestandsutvecklingen nér
skarven etablerats i ett omrade. Dar kan riktade forvaltningsexperiment” varvid
man lokalt minskar skarvférekomsten utgora ett viktigt komplement. Ett
motsvarande tillvigagangssétt har varit viktigt for att 6ka forstaelsen for fiskets
effekter, dar inforandet av fiskefria omraden har varit ett viktigt led i att forsta hur
fisket paverkar fiskbestand och ekosystem (Bergstrom m.fl. 2022).

Exempel pé studier som kan goras ar:

- Overvakning av fodoval och forekomst av storskarv i specifika omraden
tillsammans med dvervakning av fisksamhaéllet for grundlaggande underlag

- Undersokningar av storskarvars forflyttningar genom en kombination av
ring-, farg- och GPS-mérkning av storskarv i olika omréden.

- Mirkningsstudier av storskarv och/eller fisk for att undersdka beteende och
dynamik mellan storskarv och fisk

- Regelbunden nationell inventering av hickande storskarv, eventuellt i
kombination med dvervakning av produktiviteten i kolonierna.

- Utvérdering av forvaltningsatgirder dar skarvpredationen minskas lokalt,
till exempel genom att minska antalet storskarvar i omradet, genom
uppfoljning av effekter pa fisksamhéllet och skarvpopulationen.

- Overvakning av storskarv i olika geografiska omraden under olika delar av
aret.

- Betydelsen av predation fran storskarv for fiskbestand i forhéllande till
andra bidragande orsaker, bland annat till de regimskiften som skett eller
sprider sig till allt fler delar av kusten med en forlust av rovfisk och
forstarkta 6vergédningssymptom som f6ljd.

SLU vill dven framfora att en mojlig indirekt atgird for att minska paverkan fran
skarv pa kinsliga kustfiskbestand &r att 6ka forekomsten av alternativa byten som
ar mindre kénsliga for predation. En sadan art &r sill/strémming, som genom att
den bestar av stora bestand som dessutom utsétts for predation fran skarv endast
under en mindre del av livscykeln inte riskerar paverkas av skarvens uttag. Denna
art utgdr 1 vissa omraden en betydande del av skarvens diet (Hansson m.fl. 2018),
trots att vi idag har en situation dér bestdnden av stromming och sill ar kraftigt
decimerade jadmfort med ursprungliga oexploaterade nivéer (ca -80% i centrala
Ostersjén och -50% i Bottniska viken) frimst till foljd av ett hogt fisketryck.
Genom att minska fisketrycket pa strémming och sill skulle man kunna 6ka
bestdnden och ddrmed forekomsten av alternativa byten i skidrgarden. Det skulle
kunna bidra till att minska skarvens paverkan pa arter som abborre, gidda, gés och
oring, vilka &r predationskénsliga genom att de har lokala och ofta smé bestand.
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