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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att det i ménga aspekter finns for lite forskning att
luta sig mot nér det kommer till sél och den paverkan silpopulationer har pé fiskebestand, hur
jakten péaverkar sdlpopulationerna och deras rorelsemonster, forebyggande skadeatgarder sdsom
sélsdkra redskap och sidlavvisande metoder samt sélens ekologiska roll i de marina ekosystemen.
Allt detta sammantaget gor att det dr svart att svara pa manga av de fragestdllningarna som
Naturvardsverket har och att asikterna inom SLU divergerar.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att:

e Beslut om licensjakt och skyddsjakt pa sél bor ta hinsyn bade till effekter pa
populationsniva och till djurvélfardseffekter for en god jaktetik och god djurvalfard.

e Det ir positivt att hdnsyn tas till palsbytestid.

o Skadeforebyggande atgirder mot sidl behdver utvecklas ytterligare.

e Provtagning avseende fodoval, hilsostatus och miljdindikatorer &r fortsatt viktig.

e Kravet pa rapportering av paskjutna sélar behover tydliggoras och bor omfatta all
séljakt och inkludera vikare.

e Data om skadeskjutning bor sammanstéllas som underlag till beslut om jaktmetoder och
vidare forskning.

e Jakt pa sil frén bét bor liksom tidigare medfora krav pa sérskild utbildning och
regelbundna skjutprov bor overvégas.

e SLU anser att jakt vid fiskeredskap behdvs som ett av forvaltningsverktygen for att
reducera dagens problem till en acceptabel niva samt for att samla in ytterligare
information kring sélars paverkan pa fisk. Andra 16sningar bér kombineras med jakten,
men kan inte minska problemen tillrickligt i avsaknad av jakt.

e  Om jakt kommer att bedrivas pa andra platser &n vid fiskeredskap &r det angelédget for
att folja upp hur effektiv jakten verkligen &r for att minska skador pé fisket (fingst och
redskap) och samtidigt samla in underlag for att atgirda kunskapsbristen om vilken
paverkan silar har pé fisk.
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SLU anser att det dr tydligt att skador orsakade av sél kan vara omfattande, men att skadorna ar
direkt kopplade till pagdende fiskeaktiviteter i form av skador pé fangst och redskap samt
eventuellt &ven minskade fangster p.g.a. att sidlar skrammer bort fisken fran redskapen. Det &r
rimligt att anta att problemen i samband med fiskodlingar och utsittning av fisk kan vara
omfattande. Daremot saknas underlag om i vilken omfattning olika sidlpopulationer paverkar
olika fiskbestand.

Generella synpunkter

SLU anser att grasél, knubbsal och vikare orsakar allvarlig skada pa fiskeredskap samt fiske.

Precis som vid annan jakt sa anser SLU att Naturvardsverket vid beslut om licens- och
skyddsjakt pa sél bade behover ta hiansyn till arternas biologiska forutsattningar och
djurvilfardseffekter for en god jaktetik. Det finns ett antal riskfaktorer som é&r specifika for sil, i
och med att jakten till delar kan utforas fran ett rorligt objekt i vattnet.

SLU anser att en del i utvarderingen av licens- och skyddsjakten bor vara licensjaktens effekter
pa populationers rorelsemdnster, skadeforebyggande atgérder mot sél, sdlars hilsostatus och
effekterna for det individuella djuret bor undersdkas nérmare.

Vid beslut om licens-och skyddsjakt ar det viktigt att sélpopulationernas storlekar och
utveckling samt sélars hélsostatus och bifangst av sil vdgs in.

Det ér oklart och osékert hur en licensjakt kan vara mer effektiv 4n en skyddsjakt for att minska
skador pa fiskeredskap och -fangster. Jakt som bedrivs vid fiskeredskapen och pa skadegérande
sdlar bedoms vara mer effektiv for att minska skadorna pa fisket dn jakt som bedrivs pé andra
platser och med storre sannolikhet pa icke-skadegdrande sdlar. Om syftet med jakten &r att
minska skador pa fangst och redskap bor den bedrivas pa platser dér skador forekommer for att
avldgsna skadegdrande individer, s.k. problemsélar. Om jakten istéllet flyttas frdn redskapen till
andra platser, dar forutsittningarna for att skjuta sél ar battre, riskerar man att jakten snarare
avldgsnar andra silar 4n problemsélar fran populationen och att skadorna pé fisket inte minskar i
nagon storre utstrackning. Det saknas i nuldget underlag for att pasta att jakt pa sil har ndgon
inverkan, varken negativ eller positiv, pa fiskbestand.

Sélarnas ekologiska roll &r i stor grad okénd och dynamiken i de marina ekosystemen ér
komplex. Det dr darfor inte omojligt att predation fran sil kan ha negativ paverkan pa en fiskart
men samtidigt en positiv paverkan pa en annan fiskart.

Mer underlag behdvs om sélars paverkan pa fiskbestand och betydelsen av sil for atervéaxten av
fiskbestand i sdrskilt viktiga omraden. For det sistnimnda skulle forsdk med begrdsningar av
predation, t.ex. i form av kontrollerad jakt, kunna bidra till kunskapsuppbyggnaden av sélarnas
betydelse for de aktuella fiskbestdnden i det aktuella omréadet.
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Ser man till undersdkningar av sélars paverkan pé fisk i andra omréden &r det tydligt att
resultaten skiljer sig at mellan omraden, sdlpopulationer och fiskbestand.

Specifika synpunkter

Naturvérdsverket inleder med att forklara att ett syfte med jakten &r att skapa en
ekosystembaserad forvaltning. Det dr dock oklart hur en begrdsning av antalet sidlar genom jakt
bidrar till en ekosystembaserad forvaltning eftersom det saknas underlag om hur olika
sdlpopulationer paverkar olika fiskbestand, och vice versa. Jakten kan déremot bidra till att
forbattra kunskapslaget om vilken paverkan sélar har pa fisk i olika omraden forutsatt att jakten
utformas sé att dess effekter pé sdlpopulationer och fiskbestand kan utvarderas.

1. Skador och ovrig paverkan orsakad av sil

SLU gor beddmningen att skédlen bakom Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens och
Jordbruksverkets tidigare slutsats att gra- och knubbsél orsakar allvarliga och for grasdlen
Okande skador pa fiskeredskap kvarstar. Det saknas dock i nulédget tillrdckliga underlag for att
pasta att jakt pa sil har ndgon inverkan, varken negativ eller positiv, pa fiskbestand. Det finns
indikatorer fran andra havsomraden pa att den naturliga dédligheten orsakad av sdlbestdnden
kan vara ett hinder for fiskpopulationers &tervixt. Aven i vissa svenska havsomriden har
minskning av antalet predatorer reckommenderats for att underlitta aterkomst av kustnira
torskbestand. (Bryhn m.fl. 2019). Men det finns dven indikatorer pa att det inte gér att utréna
huruvida olika sédlpopulationer bidrar till olika fiskbestands status och hur paverkan fran sl
forhéller sig till andra paverkansfaktorer i olika delomraden. Det &r generellt sa att det ar ett
alldeles for hogt fisketryck under en ldngre tid som &r anledningen till att fiskbestdnden
kollapsat. De undersokningar (Costalago m.fl. 2019, Hansen m.fl. 2006 och Hansson m.fl.
2007) som hittills publicerats konstaterar att sélarnas paverkan har varit liten 1 jimforelse med
fiskets effekter och foriandringar i miljon. Aven om den naturliga dodligheten hos fisk som
orsakas av sél kan var hog i begransade omraden sa bidrar den oftast i liten omfattning till hela
fiskbestandets naturliga dodlighet. Dock bygger tidigare studier pa inaktuellt underlag om
sidlarnas fodoval och i takt med att sélarna dkar i antal samtidigt som fiskbestanden minskar och
dven fiskets uttag minskat forédndras den relativa betydelsen av sél i forhallande till andra
dodlighetsfaktorer. Det dr dédrfor angelédget att uppdatera och forbéttra kunskapsldget om hur
olika fiskar paverkas av sil i olika omréden.

SLU gor bedomningen att Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och lansstyrelsernas tidigare
slutsats att vikare orsakar allvarliga skador pa fiskeredskap kvarstar.

2. Jakttider samt omraden och tid for inventering

Foreslagna jakttider omfattar tid da knubbsélhonor kan vara hogdréktiga (i sista trimestern). Vid
jakt pa manga andra djurslag undviks jakt pa hogdriktiga djur, eftersom det dr olampligt att
utsétta honan for stress under denna period. Storningar fran jakten kan paverka de hogdraktiga
sdlhonorna negativt. For en god jaktetik och god djurvilfard, bér hdnsyn till hogdraktiga
knubbséilshonor finnas i dtanke vid beslut om jakttider. En del pd SLU anser att
Naturvardsverket inte bor tillata licensjakt pa knubbséil under perioden 20 april till 20 maj for att
sd langt som mojligt undvika att skjuta eller stora hogdriktiga honor, medan andra pa SLU
anser att nuvarande forslag pa jakttider bor st som det dr. Diskussionen vid SLU, om man ska
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undvika jakt pa hogdriktiga silhonor, giller for alla tre silarter. Asikten att eftersom det inte gar
att pa hall se skillnad pa hon- och handjur gér det inte att ha differentierade jakttider har dven
framforts.

SLU ser positivt pa att hdnsyn tas till palsbytesperioden vid beslut om jakttider. Flera vid SLU
menar att tiden som jakt inte bedrivs pa gré- och knubbsil under pélsbyte &r vil snévt tilltagen
och en forldngning av denna tid bor 6vervigas, samt att det sammantaget kan vara svért att
forena licensjakt under varen med knubbsélens biologiska forutséttningar.

Det dr oklart om omraden dér grasdlar inventeras under varen kommer att vara skyddade 1
samma utstrickning som tidigare ar. Aven for knubbsil bor omraden som inventeras under
sdlarnas pélsbyte i augusti vara skyddade frén jakt for att minska risken for storningar av den
nationella inventeringen av knubbsil.

Atminstone bér ovanstiende stimmas av med ansvariga for den nationella dvervakningen av sil
pa HaV och Naturhistoriska riksmuseet for att sékerstilla att dvervakningens tillforlitlighet inte
riskerar att dventyras av jakten.

3. Antal silar som far fillas i respektive geografiskt omride

SLU saknar en beskrivning av sdlpopulationens hilsostatus och mortalitet av andra orsaker dn
jakt, vilket kan ha béring pa om foreslaget antal sdlar som far fillas och &r vil balanserat. Ett
Okat antal avmagrade grasélar har rapporterats i Gavlebukten, vilket tyder pa en kraftig
hélsopéverkan. I den man det dr mojligt, bor sddana individer prioriteras vid jakt. Ett stort antal
sdlar dor vid bifngst av fiske varje ar. SLU menar att det dr viktigt att hinsyn tas till hidlsostatus
och mortalitet vid beslut om jaktkvoter samt jaktens omfattning inom olika omraden, fér en
balanserad population och minskat lidande. Samtidigt sa behdver orsakerna till nedsatt hilsa
(avmagring, m.m.) fortsatt utredas och atgirder vidtas for en béttre hélsa.

Naturvardsverket skrivet att ”det geografiska omradet for jakten utfors av de omraden dar
sdlarna forekommer och bedoms kunna orsaka skada”. Det &r oklart hur detta ska tolkas
eftersom belagda skador orsakade av sél huvudsakligen géller fiskeredskap och fiskodlingar
medan det dr oként pa vilka sétt och i vilken grad olika sdlpopulationer paverkar olika
fiskbestdnd. Kvoter som inte &r begrinsade till geografiska omraden innebér en risk att ett stort
antal sélar skjuts i ett begrdnsat omréde. Detta kan vara av betydelse inte minst for
knubbsélpopulationerna som ar mer eller mindre begransade till specifika delomraden i
Kattegatt-Skagerrak. Ett stort antal skjutna sélar i ett begrénsat omrade bedéms kunna forsvara
for uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Vért att tinka pa &r att knubbsal pa
vastkusten tidigare, med viss regelbundenhet, drabbats av olika virusutbrott som kraftigt
reducerat antalet sélar. Detta bora beaktas i samband med diskussioner om storleken for en
livskraftig population och antalet tillatet skjutna silar i specifika omrdden. Antalet sdlar som
tillats skjutas i begrdnsade omraden, och relevanta storlekar for dessa omraden bor relateras till
ny information om silpopulationernas genetik och rérelsemdnster.

Naturvardsverket bor redovisa hur de svenska kvoterna for grésél och vikaresil dr avstdmda
med kvoterna i dvriga linder runt Ostersjon, framfor allt Finland och Aland, och att den totala
kvoten stér i proportion till férvaltningen av populationerna av grasil och vikaresil och
gynnsam bevarandestatus.
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3.1. Antal grasilar under licensjakt samt omrade for detta

SLU anser att det saknas information for att kunna gora beddmningen om kvoten skulle forsvara
uppritthallandet av GYBS.

SLU anser dven att den totala kvoten (framfor allt inklusive Finland och Aland) for hela
Ostersjon bor beaktas for grasil och vikaresil. SLU anser dven att jaktuttagets paverkan pa
sdlpopulationer bor undersokas med populationsmodellering innan man helt kan uttala sig om
jakten forsvarar for GYPS eller inte. [ sddan undersdkningar bor dven underlag om bifangst av
sdl inga.

Varfor kvoten inte fyllts 4r omojligt att sdga utan regelrétt undersdkningar av siljagares attityder
och beteenden. Vidare gar det inte att sékert uttala sig om detta bara efter tva ar.

Det ror sig om en specialiserad jakt som stéller krav pa utrustning, kunskap och en kombination
av jakt- och sjovana for god framgang.

3.2. Antal knubbsilar under licensjakt samt omrade for detta

SLU anser att det saknas information for att kunna gora beddmningen om kvoten skulle forsvara
uppritthallandet av GYBS.

Det finns resultat fran populationsmodellering pa att d&ven en begriansad jakt kan ha paverkan pa
populationen av knubbsél i kombination med paverkan fréan andra faktorer som orsakar nedsatt
fertilitet och forsdmrad populationstillvixt (Silva et al. 2021).

Se svar under 3.1 nér det géller frigan om varfor inte kvoten fylls.
3.3-4 Skyddsjakt av vikare

SLU stodjer Naturvardsverkets beddmningar.

4. Annan limplig 16sning

SLU anser att forebyggande skadeétgérder, sdsom sélsikra redskap och silavvisande metoder
behover beforskas och utvecklas ytterligare.

SLU anser inte att ndgon kombination av andra dtgérder 16ser problemen, utan att jakt behovs
som ett av flera verktyg. Nar det géller sélsdkra redskap och andra atgérder ar det ett pdgdende
arbete.

Det ar angeldget att satsa pd atgérder och metoder som minskar problemen och konflikterna dar
de verkligen finns, d.v.s. vid fiskredskapen. SLU har inte tillrackligt med information att med
kort varsel och utan efterforskningar svara pa vilka skadeforebyggande atgarder som ar bast
lampade och mest effektiva.

5. Rutiner for och omfattning av birgning och provtagning
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SLU anser att fjolarets instruktioner var tillfyllest, men vill papeka att provtagning endast
kravdes tills onskat antal prover insamlats. I ménga fall &r den siffran relativt 1ag. Provtagningen
kraver en omfattande arbetsinsats, och ersittning behover liksom tidigare utga.

SLU anser att provtagning avseende hilsostatus och miljoindikatorer ar viktig. Provtagningen
bor darmed utdkas till att omfatta fler individer och om &vervakningen tillater, utforas Gver hela
jaktsdsongen. Bérgning av sél dr viktig fran flera aspekter och bdr rapporteras. Vid bargning kan
resurser i form av kott, skinn och fett tas tillvara och traffbilden pé sdlen kan undersokas.

Halter av miljogifter i sélkott bor undersokas och rekommendationer for konsumtion bor tas
fram.

Framfor allt i omraden dér jakt bedrivs pa andra platser dn vid fiskeredskap bor prover fran
skjutna och bargade silar tas tillvara for att utvéirdera savil effekter av jakten som silarnas
ekologiska betydelse. Insamling av dietprover bestdende av mag-tarmsystem bor samordnas
mellan SLU och Naturhistoriska riksmuseet sa att SLU kan ta del av ett storre (fler prover) och
bittre (inte bara delar av innehéllet) underlag fran jakten. Arbetet med att analysera insamlade
dietprover bor ingd som en del av uppfoljningen av jakten samt for att forbattra kunskapslaget
om hur olika sédlpopulationer péverkar olika fiskbestédnd i olika havsomrdden under olika
tidsperioder. Kontinuerlig uppfoljning av jaktens betydelse ur ett ekosystemperspektiv samt
uppbyggnad av kunskap om silarnas ekologi bor vara explicit kopplade till jakten.

6. Uppfoljning av licensjaktens effekter

SLU anser att licensjakten bidrar till att stirka bilden av silar som en resurs, samtidigt som det
finns en majlighet att delvis reglera populationerna och begriansa skador. Sa linge kvoterna inte
fylls ar det dessutom relativt enkelt att peka pé att det finns verktyg som kunde anvéndas i storre
omfattning. Men det finns anledning att se 6ver om den pagaende licensjakten paverkat
rorelsemdnster hos gra- och knubbsil. Aven om syftet med licensjakten dr minskad paverkan av
grasil pa olika geografiska skalor sa bor de effekterna utredas (I&mnar sélar omraden, hur
paverkas fiskbestdnden?).

Hur olika sidlpopulationer paverkar olika bestand av fisk i olika marina ekosystem i Sverige &r
okint. Aven om det dirfor ir omojligt att forutsiiga effekterna av en bestandsreglerande jakt i ett
visst omrade, och i vilken man jakten kan vara en atgérd som &r positiv for fiskbestdndet/-
bestanden i specifika omraden, bor jakten dels foljas upp och dels utformas sa att den bidrar till
Okad kunskap i fragan. En forutsittning for en utvardering av effekter av jakt pa sil och silarnas
paverkan pa fiskbestand ar att jakten i begransade omraden f6ljs upp med ett kontrollerat
tillvigagangssitt. Forekomsten av predatorer fore och efter jakten och &ven fisksamhéllet maste
Overvakas samt dven andra faktorer med potentiell paverkan pa fiskbestandet. Det bor dven
finnas jamforbara kontrollomraden med liknande 6vervakning men déir ingen jakt pagéar. En
viktig aspekt &r att f6lja upp fordndringarna i fiskbestdnden i de olika omridena. Forutsatt att
det finns tillrdckligt bra underlag om fodoval och forekomst av en viss silpopulation och
fiskbestdnd i ett visst omrade kan dven ekologisk modellering bidra med kunskap om
sdlpopulationens paverkan pa fiskbestdnden i omradet, eller tvirtom, samt dven
ekosystemeftekterna av jakten.

Aven flerartsmodeller som inkluderar sélpopulationer och indirekta interaktioner mellan

nyckelarter i ndringsvdven behover utvecklas. Ofta dr dven underlag om fiskbestdnden i olika
omréden i behov av forbéttring. Innan man kan uttala sig som olika sélpopulationers paverkan
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pa olika fiskbestand krévs relevant information inte bara om silpopulationerna (diet,
selektivitet, konsumtion, utbredning, storlek, populationsstruktur m.m.) utan dven om
fiskbestanden (utbredning, migrationer, léngd-/viktférdelning, bestdndsstatus m.m.), fiskets
fangster och andra nyckelarter och paverkansfaktorer i ekosystemet.

7. Aterrapportering och utvirdering av skyddsjakten p4 vikare

SLU kénner inte till ndgon sddan sammanstillning, men vill hinvisa till berdrda lansstyrelser.
SLU anser dven att inga ansatser fran myndigheter har gjorts for att utnyttja material fran jakten
pa vikaresal eller knubbsil for att undersoka vilken betydelse sdlarna har pa fiskbestand.
Material fran jakten, t.ex. i form av diet- och vdvnadsprover, bor samlas in och analyseras for att
atgdrda kunskapsbristen kopplad till flera av de péstdenden som fors fram av Naturvérdsverket.

8. Ovrigt

Enligt Jaktforordningen (1987:905) ska paskjutna gré- och knubbsilar rapporteras vid
licensjakt. Det finns visserligen en lank pa Naturvardsverkets hemsida for rapportering av
paskjutna sélar, men information om att detta &r ett krav saknas i informationstexten, och
aterfinns inte heller i besluten om jakt pa sél. For att ge siljdgare mojlighet att uppfylla
Jaktforordningens krav pé inrapportering av paskjuten sil sa behdver kravet tydliggoras pa
Naturvardsverkets hemsida och i jaktbesluten om sil. Kunskap om péskjutning och
skadeskjutning bidrar till kunskapen av hur vél jakten fungerar ur savél forvaltnings- som
djurvilfardssynpunkt. Rapporteringen ger dven underlag till forskning. SLU foreslar dérfor att
det ska vara rapporteringsplikt for paskjutning av sil bade vid licens- och skyddsjakt, och att
dven vikare bor inkluderas.

Att skjuta sél i vatten fran stillastaende bat ar forenat med olika risker for skadeskjutning; att
sélen eller baten ror sig (ex. vid vind eller att ndgon ror sig i baten) (Butterworth et al. 2007).
Skadeskjutningsfrekvensen é&r, sévitt SLU forstar, inte kdnd néir det géller nuvarande jakt pa sél i
svenska vatten, och olika siffror har omnamnts vid jakt fran land och bat i olika situationer och
miljoer (Sand, Lund och Westerberg, 1997; Nammco Workshop On Hunting Methods For Seals
And Walrus, 2004; Butterworth et al., 2007; Hampton et al., 2021). Det &r viktigt att
observerade skadeskjutningar dokumenteras och rapporteras, vilket skulle ge ett nddvandigt
underlag for att bedoma jaktens djurvélfardskonsekvenser enligt Jaktlagen (1987:259). SLU
anser att mer forskning behdvs kring skadeskjutningsfrekvens, vid framst stillastaende bat pa sil
1 vatten, och dven ifall risken for skadeskjutning skiljer sig fran landbaserad jakt pa sal.

SLU menar att orsaker till silars avmagring och dess paverkan pa silpopulationerna behdver
kartlaggas.

Utbildning

Maénga siljdgare har genomgatt utbildningar som tar upp siljakt generellt och inte bara jakt fran
bat. SLU anser att kravet fyllt en viktig funktion for att utbilda jagare i hur de bor jaga och
forvalta vad som f6r manga &r ett nytt vilt. Det dr en mycket begrénsad del av jigarkaren som
har nagon erfarenhet av séljakt och det bor 6vervigas att utbildning om séljakt ska vara ett
generellt krav for all séljakt och innehélla obligatoriska skjutprov.

Referenser
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