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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har fatt mojligheten att svara pa promemorian
Bittre migrationsrattsliga regler for forskare och studenter Ds 2024:31. SLU anser
att utredningen foreslér méanga viktiga forfattningséndringar som kommer att
forbattra de migrationsrattsliga reglerna for forskare och studenter. Forslagen ar
generellt sett positiva, sirskilt nar det géller forskare och doktorander, och SLU
anser att det dr viktigt att flera av fordndringarna genomfors skyndsamt. SLU
avrader dock fréan att genomfora vissa av de foreslagna dndringarna kring
uppehéllstillstand for studier.

Generella synpunkter

SLU vilkomnar att lagstiftningen rorande uppehallstillstdnd for studier ses dver,
men ser det som problematiskt att promemorian till del bygger pa slutsatserna i
Migrationsverkets rapport Atgcrder for att minska missbruk av uppehdllstillstind
for studier (dnr 1.1.1.2-2024-3373), vilken har underkénts av Riksrevisionen i
rapporten Tredjelandsstudenter i hégskolan — antagning, uppehdallstillstand och
organisering av utbildning (RiR 2024:21). Det innebér att en central utgangspunkt
for promemorian — att det skulle forekomma omfattande missbruk av
uppehallstillstand for studier — &r felaktig och att en del av forslagen darfor inte ér
relevanta. Dessa forslag riskerar fa negativa konsekvenser for Sveriges attraktivitet
for internationella studenter, och darigenom for ambitionen om att stirka landets
konkurrenskraft pé den internationella forsknings- och utbildningsarenan. Andra
forslag om dndringar i regelverket for uppehallstillstand for studier &r positiva, och
kan 0ka Sveriges attraktivitet som studiedestination och underlétta for
Migrationsverket och lérosétena.
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Specifika synpunkter

1.

SLU &r mycket positiva till forslaget att doktorander och forskare far 6kad
mojlighet till permanent uppehéllstillstdnd genom sénkt vistelsekrav, i
vissa fall redan efter tre ar (5.3.3, sid 102). Bedomningen av vistelsetiden,
samt kravet pa varaktig forsorjning behdver dock komma till uttryck i
forordning istéllet for att fortsatt 6verlamnas till réttstillimpningen. Det
behover bli tydligt for bdda parter vad som krévs for att uppfylla kraven
samt hur en bedomning av kraven bor goras.

SLU ar mycket positiva till forslaget att en aterkallelse av ett tidsbegrénsat
uppehaéllstillstand ska kunna goéras. Begridnsningen av nér en person kan
ansdka om permanent uppehallstillstdnd forsvérar och forsamrar
doktorander och forskares mdjligheter att med trygghet kunna stanna i
Sverige avsevirt. Denna dndring bor ske snarast mdjligt, och prioriteras att
inforas fore den 1 mars 2026.

SLU ar mycket positiva till forslaget att fler byten av uppehéllstillstdnd
(statusbyten) tillats goras inifrén Sverige (5.6, sid 131).

SLU &ar mycket positiva till forslaget att barn till forskare ska kunna
beviljas uppehallstillstind inifran landet (5.6, sid 133). Denna fordndring &r
ndgot som har efterfragats under en langre tid och har stor eftekt for de
forskare och familjer som berdrs. Andringen bér dirfor prioriteras att
inforas fore den 1 mars 2026.

SLU ér positiva till forslaget att jobbsokartillstdnden utdkas fran 12 till 18
manader for doktorer och forskare (5.4, sid 116).

SLU ér positiva till forslaget att forskare och doktorander ges utdkade
mojligheter att f4 D-visum i véntan pé nytt beslut (5.5, sid 121). For att
denna forandring ska ge effekt behover dock handldggningstiden for D-
visum vara prioriterad och effektiv.

SLU ér fragande till att utredningen inte belyser anviandandet av
arbetstillstind inom akademin. Arbetstillstdnd anvénds vid flera
anstéllningar pa universitet och hogskolor, ndgot som maste tas med i
bedomningar. Exempelvis bor vistelsetid pa arbetstillstdnd kunna
kombineras med vistelsetid pa uppehéllstillstind for studier eller
uppehéllstillstand for forskning, vid berdkning av kvalificeringstid till
permanent uppehéllstillstdnd efter tre ar.

SLU ér kritisk till problembeskrivningen gillande missbruk av
uppehéllstillstdnd for studier (6.1, s 155). Riksrevisionen har granskat
Migrationsverkets hantering av uppehallstillstdnd for studier och riktat
kritik mot tidigare rapporter som pastatt att ett omfattande missbruk av
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10.

11.

12.

13.

dessa tillstdnd forekommer (RiR 2024:21). Riksrevisionen konstaterar att
tredjelandsstudenter generellt presterar vél och bidrar positivt till svensk
forskning och arbetsmarknad, vilket &ven Universitetskanslersimbetet gor i
sin rapport Inresande studenter pd masterprogram vid svenska ldrosdten
(UKA 2024:13).

SLU avstyrker att begrdnsa mojligheterna att arbeta for studenter med
uppehéllstillstand for studier (6.2, s 164). I promemorian SOU 2024:15
foreslas skdrpta krav pé arbetskraftsinvandring, genom bland annat krav pé
sjukforsdkring och hojda 16nekrav, vilket i praktiken hindrar anvandandet
av uppehaéllstillstdnd for studier som en genvég till den svenska
arbetsmarknaden. SLU anser att detta i kombination med skérpta krav pa
studieframgéng och dndrade regler for sparbyte bor forhindra missbruk av
uppehallstillstand, och foljaktligen att forslaget att begransa mojligheten att
arbeta for studenter bor tas bort. En strikt begransning av antalet timmar en
student fér arbeta riskerar att gora det svarare for internationella studenter
att ta fortroende- och karuppdrag eller att arbeta fulltid under
sommarmanader eller andra lov. Det &r viktigt for studenterna att bygga
professionella nédtverk och fa relevant arbetslivserfarenhet.

SLU stéller sig positiv till att niverna for godtagbara framsteg i studierna
skérps fran dagens nivéer (6.3, s 172). Vi bedomer dock att ett krav pa 50
% studieframgéng under forsta aret, och darefter 62,5 % ér tillrackligt for
att forhindra att studenter med laga utsikter for att genomfora studierna
stannar kvar.

SLU ér positiva till att nuvarande regler for sparbyte ses dver (6.4, s 180),
men kravet pa att studierna ska vara slutférda kan medfora nackdelar for
bada studenter och arbetsgivare. Véara studenter ar eftertraktade pa
arbetsmarknaden och fér ofta jobberbjudande mot slutet av studietiden. Det
skulle underlitta bade for arbetsgivare och for studenter om det gick att
ansoka om uppehéllstillstiand for arbete redan nédr 75% av studierna ar
slutférda, sa att ett eventuellt arbetstillstdnd kan vara klart i samband med
examen.

SLU stodjer forslaget om att medféljande familjemedlemmar till ndgon
som har uppehallstillstind for studier, inte ska kunna undantas fran
skyldigheten att betala anméalningsavgift eller studieavgift (6.5, s 185).

SLU har, som de flesta larosdten i Sverige, ingatt en 6verenskommelse
med Migrationsverket om samverkan avseende avbrottsrapportering och
mojlighet till tvaariga uppehéllstillstdnd for studier inom hogre utbildning
(SLU.ua.2024-1019-1). Vi ser positivt pa att detta fortydligas i lagtext (6.6,
s 193). Dock dr det problematiskt att férslaget anvinder begreppet
tredjelandsmedborgare. SLU registrerar inte medborgarskap, i enlighet
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med Universitetskanslersimbetets rekommendation (UKA rapport
2023:22, s 107), och kan med nuvarande rutiner enbart ge information om
avgiftsskyldiga studenter.

14. SLU ér kritisk till forslaget om att ’bemyndigande att avgora vilka
handlingar som krévs for att bedoma en ansdkan om uppehallstillstind ges
till Iamplig myndighet” (6.7, s 204). Grundldggande behdrighet och
sarskild behorighet provas av VO/UHR och lérosétet innan den s6kande
kan ansoka om uppehallstillstdnd for studier. Forslaget kan fa till foljd att
Migrationsverket kan verprova beslut fattade av andra myndigheter,
vilket vore i strid med Forvaltningslagen.

15. SLU &ar mycket kritisk till forslaget om att bostadsadress ska lamnas 1
samband med ansdkan om uppehallstillstdnd for studier (6.8, s 209). Det &r
i princip en omdjlighet for studenter att sékra studentboende redan vid
ansokningstillféllet och ett sddant krav skulle riskera att avsevért minska
Sveriges attraktionskraft som studiedestination. Det &r vidare oklart pa
vilket sétt kravet kan forbéttra mojligheterna att verkstélla
aterkallelsebeslut. Aterkallelsebeslut bor meddelas via migrationsverkets e-
tjanst, dd man kan fa laskvitto och saledes bekriftelse pa att sokande har
last beslutet.

16. SLU anser att 6vergangsbestimmelserna bor faststillas 1 samrad med
larosétena, gdrna med SUHF som foretrddare (7.2 s 218). SLU anser vidare
att overgangsbestimmelser dven maste finnas nér det giller krav pa
studieresultat, for att si langt som mojligt undvika att individer hamnar i en
grazon. En effektiv implementering av regeldndringar och
Overgangsbestimmelser dr beroende av fungerande system och rutiner.
Tekniska fordandringar i antagnings- och registreringssystem kan bli
nédvéndiga i samband med inférandet av nya regler. Det &r viktigt att
tidsramen tar hénsyn till detta.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av vice-rektor Ylva Hillbur

efter foredragning av HR-specialist Julia Damberg och internationell handlaggare
Geir Lo.
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