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Adaptiv forvaltning innebir forenklat att man anpassar
sig till nya forhallanden. Det ar ett forvaltningskoncept
som fitt allt storre spridning, bade 1 Sverige och interna-
tionellt. Den traditionella naturresursforvaltningen har
generellt tagit mer hinsyn till minniskans och samhil-
lets intressen in till faktiska forhallanden 1 naturen. Nir
det sedan sker forindringar reagerar forvaltningen ofta
lingsamt.

Adaptiv forvaltning utgir frin att resurssystemen —
exempelvis skogar, sjoar och vattendrag — forindras mer
eller mindre kontinuerligt. Minsklig paverkan eller helt
naturliga orsaker kan leda till att vissa arter t ex okar eller
minskar 1 antal eller utbredning. Férindringen bor leda
till att ocksd skotseln, t ex tilldelningen av antalet djur
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infor ilgjakten eller storleken pa den fisk som fir fiskas,

justeras.

Icke adaptiv forvaltning ir motsatsen — att forvalta resur-
sen pd samma sitt, trots att villkoren fordndras. For att
kunna vara adaptiv miste man forstd hur systemen fun-
gerar, hur de utnyttjas och dndras, vad som ir naturliga
variationer och vad som ir en foljd av dtgirder 1 for-
valtningen. Arbetssittet forutsitter darfor att det finns
anvindbara metoder och palitliga verktyg for att folja
forindringarna. Det dr detta som adaptiv forvaltning
ytterst handlar om — att finga upp, forsoka forsti och
forindra 1 en medveten och lirande process som stin-
digt upprepas.

Adaptiv férvaltning av vilt och fisk ar ett
mangvetenskapligt forskningsprogram som
Naturvardsverket star bakom.

Syftet ar att 6ka kunskapen om férvaltning av

naturresurser pa ett hallbart satt.

Malet ar att &stadkomma ett mera uthélligt
nyttjande av landets vilt- och fiskresurser.
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Forvaltning i en foranderlig varld .

Forestillningen om stabila ekosystem i
naturlig balans och med liten minsklig
paverkan giller knappast lingre. Ekolo-
giska system 4r dynamiska och komplexa
liksom de sociala system som formar virt
samhille. Nir det giller synen p3 vira
naturresurser ir mdilen ofta motstridiga
och antalet aktorer som kan paverka dem
minga. Fisk kan tjana som ett exempel.
En rad aktorer anvinder vira fiskbe-
stind pd de mest skiftande sitt, t ex yrkes-
fiskare, samer, fritidsfiskare, statliga tjans-
temin, fiskbiologer, kommunpolitiker,
foretagare inom fisketurism, fiskhandlare,
franska krogare... Alla har de olika intres-
sen, mil och mandat (uppdrag) nir det
giller hur olika vatten och fiskbestind
skall hanteras. Vissa vill ha ett rikt fiske
dir storleken spelar mindre roll, andra
ha firre men storre troféfiskar. Vissa vill

bevara fiskresursen, andra anvinda den

kommersiellt. Vi har alltsd flera olika akto-
rer som paverkar resursen pd olika sitt —
direkt eller indirekt. Summan av alla dessa
komplexa mil och aktiviteter bildar vad
som kallas socio-ekologiska system, vare
sig det handlar om fisk, vilt eller andra

resurser.

Varfér beh6vs adpativ forvaltning?

» Kunskapen om vara ekologiska system
utvecklas standigt och det &r inte sjélv-
klart hur man direkt och pa bésta satt
ska omsétta denna kunskap i praktis-
ka atgdrder. Detta kréver lyhérdhet
och anpassningsférmaga, adaptivitet.

* Forvaltningen kan genom olika atgér-
der uppna olika mal, men det finns
ocksa olika sitt att nd samma mal.
Ocksa detta kraver anpassningsfor-
maga, adaptivitet.

Slutsats: Behovet av atgarder i férvaltningen beror pa omstandigheterna. Ocksa sjalva kravet pa adaptivitet
kraver darfor adaptivitet - formaga att anpassa sig. Ibland behdvs det speciella atgarder, ibland inte.

MARDHUND

Sommaren 2006 konstaterades den forsta

(vetenskaplig belagda) foryngringen av méard-
hund pa svensk mark i nationalparken Hapar-
anda Sandskar i Bottenviken. Under hostens
skots troligen merparten av djuren, déribland
valparna pa bilden, for att férhindra vidare
spridning. Mardhunden, som &r av asiatiskt
ursprung, frisldpptes som palsvilt pd 1930-ta-
let i davarande Sovjetunionen och har spritt
sig genom Finland. Naturvardsverket har nyss
pabdrjat arbetet med en nationell férvaltnings-
plan for mardhund.

EKORRE

Numera finns inget storre intresse for ekor-
ren, vare sig hos jagare eller hos myndigheter.
Ekorrjakten har pa nagra decennier gatt fran
att vara betydelsefull med stor efterfragan pa
skinn till att vara ytterst marginell. Arten &r
inte heller hotad och i behov av ndgot sérskilt
skydd. Nar det inte finns ndgot tryck pa resur-
sen, t ex i form av jakt, finns heller inget utta-
lat krav pa nagon sarskild forvaltningspolicy
— vare sig adaptiv eller icke-adaptiv.

VILDSVIN

Vildsvinet gar starkt framat i landet och om
nagra ar kanske det ar vanligare &n &lg och
radjur pa flera hall. En forklaring finns i artens
goda férmaga att fortplanta och sprida sig. Vill
videt? Vilka &ri sa fall "vi"? Och vilka atgérder
bor man vidta redan nu? Vildsvinet &r ju en
inhemsk art som har utrotats och aterinforts,
framst genom rymningar frdn hégn. Nagon
nationell plan for férvaltning av vildsvin finns
inte i dag. Naturvardsverket har under hésten
fatt regeringens uppdrag att utreda fragan.




-

da ada otiv?

e,

o
|

Grundidéerna 1 adaptiv forvaltning illus-
treras oftast i form av en cirkel, som en li-

rande process 1 flera steg (se figuren).

1: Kunskap om systemet

Grunden for adaptiv forvaltning dr kun-
skap om det resurssystem man fOrvaltar.
Skogar, sjdar och vattendrag representerar
olika socio-ekologiska system och dir-
med olika kunskapsbaser. Oavsett art eller
resurssystem madste dtgarderna utgd frin
nigon form av bild av systemet. Att ska-
pa en sidan bild 4r ingen enkel uppgift.
Vad ir egentligen systemet? Hur stort ir
det? Vilka arter omfattar det? Hur skall
vi forstd de samband och den dynamik
som finns, o s v? FOr vissa system, t ex det
dir klovvilt ingdr, finns etablerade model-
ler. For andra dr kunskapsbasen mer dif-
fus. Oavsett hur kunskapsbasen ser ut bor
forvaltarna ha en nigorlunda gemensam
referensram. Om inte 4r det svirt att upp-

na det man vill.

2: Mal

Utifrdn den kunskap man har om syste-
met, bide hur det ser ut och hur det bor-
de se ut, ir det mojligt att uppstilla mal.
Dessa kan vara kvantitativa sa vil som
kvalitativa. Med kvantitativa mil menas
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ofta det som kan riknas; antalet individer,
antal foryngringar, hur stor avskjutning-
en bor vara etc. Kvalitativa mal beskri-
ver istallet tillstdnd, hur systemet och dess
innevanare “mar” och ser ut”. Oavsett
vad mélen handlar om ir de viktiga red-
skap for den adaptive forvaltaren. Milen
avspeglar nigon form av “onskvirt” till-
stind i relation till dagens situation. Om
vigen till de 6nskvirda milen — de ir ofta
flera — vore enkel behovdes ingen adaptiv
forvaltning. Malen kan ocksa dndras med
tiden och adaptiv forvaltning miste an-

passa sig till standigt nya forhallanden.

3: Atgérder

De itgirder som sitts in for att uppna
onskvirda mal skall darfor ses som experi-
ment och hypoteser snarare in som firdi-
ga metoder som leder fram till ett bestimt
slutresultat. Samma mal kan nimligen
uppnis med olika metoder. Samma me-
tod kan ocksi ge olika resultat 1 olika mil-
joer. Om man skall arbeta adaptivt maste
dirfor varje dtgird utgd ifrin en ordnad
kunskap om det ekologiska systemet och
hur det fungerar. I valet av dtgirder kan
man 1 korthet ha tre utgingspunkter; var
man stir, vart man vill och hur man bist

nar dit.

4: Systematisk observation

Att sitta upp mal och besluta om itgir-
der ir en sak, men hur vet man om de har
nigon eftekt? For att svara pd det mads-
te systemet studeras pd ett systematiskt
sitt. Den stora utmaningen ir att faststal-
la om och 1 53 fall i vilken utstrickning
den forindring man kan se kan forkla-
ras av den atgird man gjort. Om ilgstam-
men minskar, beror det enbart pa beslutet
om okad avskjutning eller kan det fin-

nas fler forklaringar? Samtidigt som mal

Kunskap om
systemet

Mal

sitts upp och dtgirder beslutas bor dirfor
en ~6vervakningsplan” (eng. monitoring
plan) tas fram. Sddana planer blir myck-
et olika av flera skil; vilken kunskap det
finns om arten eller systemet, vilka tgir-
der som sitts in, vilka etablerade metoder
som finns, hur det ser ut med pengar och
personal o s v.

5: Utvardering:

Oavsett om malet ir att 6ka antalet tju-
rar i en dlgpopulation eller att begrinsa
spridningen av en sjukdom bland fiskar
miste atgirderna foljas upp. I Svervak-
ningssplanen beskriver man vad som skall
observeras, pd vilket sitt det skall goras
samt hur data ska virderas. Vilka slutsat-
ser kan man dra om tjurarna blir fler eller
det sjukdomsdrabbade omradet krymper?
Har itgirderna fitt 6nskad eftekt? Och
om inte — vad beror det pi? Ar det fel pi
midlen, pd dtgarderna eller ar det mojligen
s att observationsmetoderna ir for ~’gro-
va”’? Kan det till och med vara si att den
modell som var sjilva utgingspunkten for
vara atgirder, vir kunskap om systemet,

var felaktig, ofullstindig eller pd annat sitt
diskutabel?

Mot béttre kunskap

Som framgir av figuren ska adaptiv for-
valtning forstds som en upprepad, lirande
process, en rad aktiviteter som foljer pa
varandra — om och om igen. Det betyder
att basen av kunskap hela tiden vixer och
forandras. Arbetet med mal, atgirder, ob-
servationer och utvirdering ger nya erfa-
renheter — virdefull kunskap att ta med
som “ingingsvirden” i en ny omging.
En kind forskare har uttryckt saken si att
adaptiv forvaltning handlar om att “lira
sig att forvalta genom att forvalta hur vi
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Atgarder

Utvardering
av atgarderna

Systematisk
observation




VILT OCH FISK FAKTA | Nr 1.2006

Tva olika utgangspunkter

Aven om grundkonceptet for adaptiv for-
valtning dr detsamma finns det flera sitt att
torverkliga idéerna. En grov uppdelning kan
goras mellan central adaptiv forvaltning och

adaptiv samfOrvaltning med lokala fortecken.

Central adaptiv forvaltning innebir att
forvaltaren, exempelvis staten med sina for-
valtande myndigheter, skaffar sig den kun-
skap som behovs och vidtar de dtgirder man
anser nodvindiga for att forverkliga politiska
och andra mal (t ex internationella dverens-
kommelser) som styr verksamheten. De mal
man utgdr ifrn ir alltsd centralt givna och
den som skoter den dagliga forvaltningen
fir dirfor rollen att forverkliga malen ge-
nom att omvandla dem till hanterbara del-
mil. Forvaltaren, t ex tjinstemin och hand-
liggare pa lansstyrelsen, skaffar sig dirfor den
information och den kunskap som bedoms
vara nodvindig for att forverkliga statens
mal. Med tiden utvecklar forvaltningen ofta
ett rikt kontaktnit med experter, brukare av
olika resurser och andra intressenter.
Central adaptiv forvaltning kriver inte
noédvindigtvis en forindrad forvaltnings-
struktur. Man skulle kunna uttrycka det si
att t ex linsstyrelsernas forvaltare, i den min
de tillimpar adaptiv forvaltning, foljer de
grundliggande principerna i figuren (sid 3).

Lokal adaptiv samfOrvaltning bygger pa
tanken att det finns ett stort virde 1 att oli-
ka typer av aktorer dr med 1 processen. Det
medfor exempelvis att bide vetenskaplig och

mer erfarenhetsbaserad kunskap kommer till
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nytta, det lokala deltagandet och mojligheten
att paverka Skar acceptansen hos de beror-
da o s v. Det finnas ocksd andra exempel pa
positiva effekter med samforvaltningssystem
som fungerar vil; en bittre tillging pa data,
bittre samordning mellan geografiska omra-
den och att organisationer som inte formellt
ir kopplade indd medverkar i processen.
Till skillnad frin central adaptiv forvalt-
ning kriver adaptiv samfOrvaltning ett for-
delat och decentraliserat beslutsfattande och
vanligtvis en forindrad forvaltningsstruktur. I
adaptiv samfOrvaltning ir den dagliga forvalt-
ningen ett resultat av en samverkansprocess.
Det kan exempelvis vara s att staten helt (el-
ler delvis) overlitit bestimmanderitten till
lokala nyttjare, utan vare sig huvudmal eller
ramar. Dessa bestimmer da sjilva sina delmal
t ex uttag, Gvervakning etc. Det kan ocksd
vara sd att nyttjarna genom hivd och tradi-
tion “forvaltar” sina egna resurser utan nagot
annat uppdrag 4n det de sjilva faststiller.
Det typiska for adaptiv samforvaltning ir
inda att olika aktorer, offentliga tjinstemin,
experter, lokala nyttjare med flera, kommer
overens. Tillsammans bestimmer de vilka
mal de skall ha, vilka metoder som skall an-
vindas och vem som tar ansvar for vad 1 for-
valtningen. Om vi itergdr till figuren (sid 3)
kan man siga att formerna for varje steg i
processen blir ett resultat av samverkan, for-

handling och kompromiss.

Dynamiskt arbetssatt viktigast

Adaptiv fOrvaltning innebdr alltsd inte att

nigon sirskild aktor skulle vara bittre skick-

Foto: Kjell Danell (&lg), Hakan Lind-
gren (vildsvin), Jérgen Wiklund
(ekorre), P-A Ahlén (mardhund),
Cajsa Akesson (vatten)

the Bottom Up.

ad 4n ndgon annan att utfora jobbet. Det
viktiga ir det dynamiska arbetssittet! Slutli-
gen ir det ingen som hivdar att adaptiv for-
valtning ir en standardlosning pa alla slags
problem eller att utfallet alltid ar gott. Det
kan ju vara sd att de mal man valt att arbeta
efter dr olyckligt valda.Visst skulle det ga att
bedriva en ytterst adaptiv forvaltning som
styrdes av ett enda mal — t ex att helt {3 bort
betesskador pd ungskogen. Men om utrot-
ning av véra stora klovdjur vore priset for
att n3 dit skulle nog inte slutresultatet andi
betraktas som sa lyckat.

Adaptiv forvaltning ir alltsd en ansats, ett
sitt att bedriva forvaltning, men det ir ing-
en enkel genvig till ett hallbart nyttjande av

gemensamina resurser.

Slutsatser

Adaptiv férvaltning bygger pa forestall-

ningen:

* att varlden &r féréanderlig

* att ekosystem ar dynamiska och
komplexa

* att sddana system ocksa kraver en
dynamisk forvaltning

* att det finns en logisk serie av aktiviteter
som kannetecknar sadan forvaltning

Adaptiv férvaltning innebar déremot inte:

* att betydelsen av mal upphavs

* att behovet av ekologisk kunskap
minskar

* att férvaltningen blir konfliktfri och
oproblematisk
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