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Lokalt férankrad varldsarvsforvaltning fér Laponia
— en process

Lapplands varldsarv — Laponia

| &r &r det exakt 10 ar sedan som Unesco, FN:s organ for kultur, utbildning och vetenskap,
utsag hela detta samiska karnomrade till varldsarv. Varldsarvsutndmningar &r ett satt att sla
vakt om oerséttliga natur- och kulturvarden. De ska vara sa unika att det anses viktigt for hela
manskligheten att de skyddas och bevaras fér kommande generationer. Omradet med alla sina
olika landskap, naturtyper och vatten ar mer &n tre ganger sa stort som Gotland.

Grunderna for utndmningen var i korthet tre vardegrupper: naturens vérden, det historiska
vérdet for den samiska kulturen och sitt varde som fortfarande levande samiskt kulturland-
skap. Sarek, Padjelanta, Stora Sjofallet och Muddus nationalparker ingar i omradet samt ett
par naturreservat, varav Sjaunja kanske ar mest ként.

Varldsarvet Laponia ar ett kombinerat natur- och kulturarv och ett av fa varldsarv som bebos
och nyttjas av en urbefolkning. Laponia &r ett varldsarv dér basen ligger i den levande ren-
skotselns varsamma nyttjande av landet i en omgivning med unika natur- och kulturvarden.
Inom vérldsarvet finns alla typer av omraden som &r viktiga for den samiska kulturen
baserade pa renskdotselns behov av betesmarker for alla arstider, kalvningsland, forflyttningar,
sasongshosattningar, jakt och fiske. Sju samebyar &r direkt berérda i omradet for fjall- och
skogsrenskotsel. Tva ytterligare samebyar berors ocksa. For alla dessa samebyar ar det s.k.
hogsta tillatna renantalet cirka 65 tusen renar.

Laponia omfattas till allra storsta delen av Jokkmokks och Géllivare kommuner.

Fullt av synliga och osynliga stigar
| denna "Europas sista vildmark™ som turistreklamen talar om uppstar en rad reella och
virtuella sammantréffanden:
Naturligtvis
e motet mellan manniska och natur, extremt eller lattjefullt;
de uppenbara livsrummen och livsvillkoren - det vi kan kalla att vara del av varandras
miljo;
nutid och forfluten tid ...
Har frodas ocksa
e nationella, regionala och lokala ambitioner for natur- och kulturmiljépolitiken med
vidhangande lagstiftning och slapande regelverk, svenska konventionsataganden, EU-

direktiv m.m. — lat mig bara namna "en sammanhallen rovdjurspolitik™ ...
Héar samsas
e de samiska och svenska samhallena; ibland tittar nagra uppat medan andra tittar
nedat...

Hé&r manifesteras
e urminnes havd genom en allt knackigare rennaringslagstiftning
Har mots
e nyatiders behov av att ta till vara Laponias varden for lokal och regional
samhéllsutveckling



Manga intressenter, programarbeten och flera samtalsforsok
Arbetet med att utveckla Sveriges ataganden enligt varldsarvskonventionen berér manga
intressenter och behandlar ett flertal fragor dar olika asikter skall kunna komma till tals.

Samverkan kring vérldsarvet Laponia har under perioden 1996-2005 skett i en rad olika
former och i olika konstellationer. Olika programarbeten har tagits fram av samebyarna i
omradet, av Jokkmokks och Gallivare kommuner samt Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Ett
forslag till forvaltningsplan nadde inte &nda fram och ligger nu pa en permafrostplats.

Samtal - avbrutna samtal, skrivelser, pabdrjade diskussioner, upptagna férhandlingar, fast-
lasningar och ord som angras... Sa var det ett par ar.

Idag: aterupptagen laponiaprocess

Gemensam ambition dar grunden vilar pa en lokalt férankrad varldsarvs-
forvaltning med samiskt majoritetsinflytande

Sedan hosten 2005 pagar ett gemensamt inriktningsarbete i vilket samebyarna/Mija ednam,
Jokkmokks och Géllivare kommuner, Lansstyrelsen i Norrbottens lan samt Naturvardsverket
deltar.

Parterna har arbetat fram en gemensam ambition och &r ense att ga vidare i en process dar nya
vagar for forvaltning av vérldsarvet provas, nya vagar dar parternas olika ansvar respekteras
och grunden bygger pa en lokalt forankrad varldsarvsforvaltning.

Sedan juni i ar finns en skriftlig 6verenskommelse som formulerats som en sa kallad hemstall-
an till regeringen om stédjande beslut for vissa inslag.

Overenskommelsen tar upp fyra huvudsjok
1) en gemensam vardegrund,
2) en gemensam Vviljeinriktning for en rad arbetsinsatser,
3) inrattande av en tidsbegrénsad laponiadelegation inom l&nsstyrelsen for bl.a.
samordning samt myndighetsbeslut i vissa ”laponiafragor” och
4) forberedelser och driftsstart av en lokalt férankrad varldsarvsférvaltning med
samisk majoritet i sitt styresorgan.

1. Parternas vardegrund

e "Lapplands varldsarv, Laponia, ar en helhet i vilken det viktiga forhallandet mellan
manniskan och hennes omgivning betonas. Denna helhet ar ett omistligt arv som ska
overlamnas till kommande generationer. Den samiska kulturen fortlever och
rennaringen brukar landskapet samtidigt som nya samiska naringar bedrivs i
samklang med de natur- och kulturvarden som legat till grund for
varldsarvsutndmningen.

Kulturlandskapet, nationalparkerna och naturreservaten varnas och vardas pa ett
sadant satt att deras varden bestar, att de ar ett féredéme inom natur- och
kulturmiljovard och en tillgang for utvecklingen i berérda kommuner. Besokarnas
upplevelser forstarks genom lampliga informations- och andra insatser."



2. Parternas viljeinriktning

e medverka till att skapa en ny lokalt férankrad férvaltningsorganisation for Lapplands
varldsarv med den inriktning som anges nedan;

e arbeta fram forslag till ett tydligt regelverk med utgangspunkter fran de kriterier som
ligger till grund for vérldsarvsutnamningen med uttalade behov for naturvards- och
kulturmiljoinsatser. Regelverket ska medge utvecklingsmojligheter fér den samiska
kulturen, rennaringen och 6vrig lokal utveckling;

e utarbeta en forvaltningsplan for varldsarvet. Forvaltningsplanen ska vara éverordnad
de 6vriga planer och ambitioner som den lokala forvaltningsorganisationen kan ge
uttryck for, t.ex. policy for hallbar turism, dito angaende forskning samt marknads-
planer och allman programverksamhet. Inom ramen for den férvaltningsplan som vi
avser arbeta fram och sedan vidmakthalla, vill vi verka for en zonering av varldsarvet
for att tydliggora forutsattningarna for dem som besoéker och verkar inom omradet.

e aktivt medverka till att centralt inom varldsarvet utveckla ett attraktivt bestkscentrum-
/naturum med noder i ndromradet och att utveckla informationen pa alla plan,

e aktivt medverka till en forbattrad infrastruktur vad avser leder m.m. och 6kad
tillganglighet i form forbattrade végar, flyg- och jarnvéagstransporter samt
telekommunikationer.

3. Inrattande av en Laponiadelegation for aren 2006-2009

For att samordna och styra den fortsatta processen t.o.m. ar 2009 inrattas en Laponiadelega-
tion. Laponiadelegationen har mandat som partnerskap och beslutsmandat i vissa fragor.

Inom lansstyrelsen blir det ett beslutsorgan i fragor som beror varldsarvet och som inte
behandlas i andra lagreglerade organ inom l&nsstyrelsen (rennérings-, strukturfonds- eller
vattendelegationen eller av andra myndigheter, t.ex. Sametinget, Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet, kommunerna m.fl.

| Laponiadelegationen foreslas som permanenta representanter inga atta ledamoter samt
ordférande. Fyra representanter for samebyarna inom varldsarvet, tva for kommunerna samt
tva for staten. Landshévdingen eller den som denne utser ar ordférande och har i myndig-
hetsfragor, t ex beslut i dispenser, tillstands- och tillsynsarenden o dyl. utslagsrost.

| vriga fragor, till exempel faststéllelse av forvaltningsplan, riktlinjer m.m, tillampas
konsensusbeslut.

Uppgifter

Laponiadelegationen ska utgdra det centrala forumet for samverkan kring évergripande
styrdokument, regler och nyttjandeforeskrifter.

Laponiadelegationen faststéller den 6verordnade forvaltningsplanen och skotselplaner for
varldsarvet inklusive nationalparker och naturreservat.

Laponiadelegationen samordnar konkreta utvecklingsinsatser inom vérldsarvet under sin
mandatperiod. Nagra exempel pa de aktiviteter kan vara foljande:



e framtagande av en forvaltningsplan med informationsplan for Laponia;

e uppbyggnad av en grundlaggande informationsstruktur;

o skapandet av ett nytt besdkscentrum/naturum centralt belaget inom Laponia, med noder pa
viktiga platser t ex Gallivare, Porjus, Jokkmokk och Kvikkjokk;

e fornyelse av det statliga ledsystemet inom Laponia;

o framtagande av ett forslag till zonering av Laponia;

o framtagande av nya foreskrifter, inklusive regelverk for kommersiell verksamhet, for de
nationalparker och naturreservat som ingar i Laponia;

o forbéattrad infra- och kommunikationsstruktur;

e stddja olika utvecklingsprojekt inom varldsarvet.

Arbetsformer

Laponiadelegationen utser de arbets- eller projektgrupper som kravs for att genomféra de
insatser som ligger inom ramen for uppdraget. | skrivande stund &r de forsta startande
arbetsgrupperna fardigskissade. En beredningsgrupp forbereder fragorna till delegationen och
far ett sarskilt sekretariat med anstéllda fran de tre huvudparterna.

Laponiadelegationen foreslas regelmassigt sammantréada fyra ganger per ar och ska inte be-
driva nagra operativa verksamheter.

4. Forbereda och driftsatta en lokalt férankrad varldsarvsforvaltning

En lokalt forankrad varldsarvsforvaltning ska bildas for varldsarvet Laponia (arbetsnamn:
Laponiafdrvaltningen). Laponiaférvaltningen bor driftséttas senast 2010.

Vid den tidpunkt da Laponiaforvaltningen bildas ska ocksa forvaltningsmyndigheternas
uppgifter ha preciserats med gransdragning mellan forvaltningsmyndigheterna och denna
varldsarvsforvaltning.

Laponiafdrvaltningen bildas av de lokala parterna med stod fran staten som ocksa har
adjungerade representanter i Laponiaforvaltningens styrorgan. Parterna ar éverens om att
foretradare for berérda samebyar ska ha majoritet i varldsarvsforvaltningen.

Laponiafdrvaltningens uppgifter bor vara dels att operativt forvalta varldsarvet Laponia inom
ramen for dels de lokala parternas vilja, dels den inriktning som ldggs fast i den 6vergripande
forvaltningsplanen med skotselplan, de ramar som sétts i den lagstiftning och de regelverk
som galler for forvaltningen av i varldsarvet ingaende nationalparker och naturreservat samt
inom ramen for svenska konventionsataganden.

Laponiafdrvaltningen ska bedriva sin verksamhet sa att den da gallande inriktningen av
forvaltningsarbetet uppfylls som det uttryckts i av riksdagen faststallda miljomal, regeringens
skrivelser om en ny naturvardspolitik och varldsarvsfragor, radande rennarings- och
rovdjurspolitik m.m. De parter som ingar i varldsarvsforvaltningen ska bedriva sin
verksamhet med respekt for dessa policydokument och géllande regler.



Laponiaférvaltningen har ett geografiskt ansvarsomrade som omfattar varldsarvet med
nationalparkerna Muddus, Sarek, Padjelanta och Stora Sjofallet, naturreservaten Stubba och
Sjaunja samt vissa omraden som utéver dessa ingar i varldsarvet.

Laponiafdrvaltningen bor vara en egen sjélvstandig organisation som har kapacitet att bade
utfora de uppgifter som namns ovan och att ata sig uppdrag inom ramen for huvudmannens

uttalade vilja. Organisationen bor ha en ledningsstruktur och en egen bemanning. Den &r sin
egen kropp.

Arbetssattet for Laponiaforvaltningen ska praglas av 6ppenhet och samverkan genom dialog
med lokalbefolkningen for 16sning av sakfragor.

Laponiaforvaltningen ska kunna ha hand om foljande huvuduppgifter:

e pauppdrag av lansstyrelsen i Norrbottens lan forvalta varldsarvet Laponia och déri
ingaende nationalparker och naturreservat enligt faststalld férvaltningsplan med
skotselplaner och foreskrifter och gallande regelverk;

e styrning och administration for forvaltningen;

o praktisk vard och skotsel av anlaggningar, byggnader och installationer inom
varldsarvet;

e pauppdrag av Naturvardsverket svara for viss fastighetsforvaltning;

e kontroll av anlédggningar, byggnader och installationer inom vérldsarvet;

e som en central och viktig samradspart yttra sig till berérda forvaltningsmyndigheter i
arenden av myndighetskaraktar som exempelvis dispenser, planarenden, upplatelser
kring mark, fiske och jakt;

e utarbeta och faststélla de 6vriga malsattningar, riktlinjer, planer, program och
ambitioner som anses nédvandiga;

» informera och genomfora utbildningar om renndring, samisk kultur och kulturarv,
natur- och naturvard och Laponia i allmanhet som ett folkbildningsuppdrag;

e svara for programverksamhet;

e svara for information i och kring Laponia;

e i dvrigt svara for de uppgifter som huvudménnen ger eller andra organisationer/-
intressenter framfor till Laponiaforvaltningen eller som forvaltningen inom egna ramar
atar sig.

Uppbyggnad av Laponiaférvaltningen - forberedelser

Att bygga upp en varldsarvsforvaltning efter denna modell &r en uppgift som tar tid. Hansyn
maste tas till uppgifter av bade forvaltande och av affarsmassig karaktar. Avtal for huvud-
mannaskap, associationsform (ekonomisk férening, stiftelse eller ...?), ingaende verksamheter
och finansiering behover forberedas. Samtidigt berérs manga intressenter. En organisation
skall byggas upp, fysiskt etableras och bemannas samt att rutiner skall kvalitetssakras och
behovliga natverk skall skapas for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett framgangsrikt
satt

Uppbyggnaden av Laponiaférvaltningen genomférs under den forberedande fasen genom att
en sérskild arbetsgrupp etableras med foretradare for de parter som bildar
forvaltningsorganisationen och med adjungerade foretradare for staten. Arbetsgruppens
uppdrag &r att:



narmare klargora organisationens inriktning och fragor kring huvudmannaskap samt
associationsform och finansiering;

nérmare klargéra vilka uppdrag som organisationen ska ha, samt vilka uppdrag de olika
parterna &r beredda att ge till Laponiaférvaltningen;

arbeta fram de grundldggande interna styrdokument som kravs inom organisationen,
inklusive formerna for beredning av yttranden till olika forvaltningsmyndigheter i &renden
som berér Laponia;

utarbeta noédvandiga avtalsunderlag, t.ex. for naturreservatens vard och skotsel;

arbeta fram all grundldggande dokumentation som kravs for etableringen av
Laponiaférvaltningen samt samordnar det partsinterna forankringsarbetet;

undersdka mojligheterna till fordjupade delegations- och beredningsférfaranden;
samrada och samarbeta med representanter for privatagd mark.

Detta arbete kan medfdra att en eller flera forfattningar behdver andras. (Jamfor national-
parksforordningen och Stiftelsen Tyrestaskogen.)

| driftsfasen har staten mojlighet att delta i vérldsarvsforvaltningen genom adjungerade
representanter eller pa det satt som visar sig mest andamalsenligt.
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