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Kulturmiljon och dragningen av ny E4 forbi
Uppsala — underlag for reflektion och diskus-
sion vid konferensen " Vagar till mangfald”

Kulturlandskapet norr och 6ster om Uppsala berattar om livsbetingel-
ser och samhallsforandringar under de senaste 4000 &ren. Asarna, dal-
gangarna, de éppna slatterna, darna och sjéarna har utnyttjats konti-
nuerligt under hela denna tidsrymd. Sparen i landskapet fran den for-
historiska tiden, medeltidens kyrkor, byar och gardar, den 6ppna slat-
tens utbredning, vagnatet och staden berattar om samhallsforhallanden
under olika tider. Det ar angeléget och betydelsefullt att den historiska
mangfalden i detta landskap kan upplevas daven av framtida generatio-
ner. Detta innebéar att de karaktaristiska bebyggelse-, kommunikations-
och agomonster som vuxit fram genom historien gang bor bevaras,
vardas och synliggoras. Det innebar ocksa att helheten bor uppmérk-
sammas och beaktas."

Detta var utgangspunkten for kulturmiljovardens foretradare fran Riksantik-
variedmbetet och lansstyrelsens kulturmiljéenhet nar vi under 1990-talet
deltog i diskussionerna om och planeringen av den nya E4:an genom Upp-
land. Planeringen var en utdragen process med manga turer. Vid flera tillfal-
len tvingades vi till omprévningar for att gora det bésta av de forutsattningar
som gavs i olika skeden av processen.

Syftet med denna PM &r att ge ett underlag for diskussion och reflektion
under exkursionen och pa plats vid Vaksala kyrka. Hur blev det i slutandan
jamfort med vad vi da befarade? Vi sammanfattar synpunkter och argument
som kulturmiljovarden framforde pa 1990-talet. Vid sidan av den “profes-
sionella” kulturmiljévarden var aven flera ideella organisationer aktiva i
debatten. Vi har dven har aven lyft fram nagra av de synpunkter och argu-
ment som framfordes av dessa organisationer. Vi avslutar med nagra reflek-
tioner och fragor om vad som fallde utslaget i valet av alternativ.

Texten uppehaller sig framfor allt vid det vagalternativ som nu ar fardig-
byggt (Arsta Vist) och tvé av de konfliktomraden som bedémdes vara sér-
skilt svara, namligen Vaksalabygden och kyrkomiljon vid Vaksala kyrka
samt Bjorklinge- och Fyrisans dalgangar med Gamla Uppsala. Detta &r
aven tva av flera riksintressen for kulturmiljovarden som berordes av ut-
byggnaden av den nya E4 (figur 1).

! Efter Waern & Westerlind 1999.
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Kulturmiljovardens synpunkter — det " professionella”
perspektivet

Fran Savjaans dalgang i soder till Vendelsjon i norr stracker sig ett unikt
kulturlandskap som under dldre medeltid var karnomradet i folklandet Tiun-
daland. Omradet rymmer nagra av norra Europas mest manifesta uttryck for
de maktpolitiska ambitionerna hos jarnalderns och medeltidens sociala och
kulturella elit. Fornlamningsomradet i Gamla Uppsala utgér omradets karna.
Har finns lamningar av en kungsgard och en tidigmedeltida domkyrka, de
magnifika storhdgarna och en koncentration av forngravar som i Sverige
finner sin motsvarighet endast i Birka.

Vaksalabygden och kyrkomiljon vid Vaksala kyrka
’Vaksalabygden innehaller omfattande och representativa fornlamningsmil-
joer, i huvudsak fran bronsalder med véasentliga inslag fran hela jarnaldern,
samt sockencentrum med intressant kyrkplats (Vaksala medeltida kyrka).””®

Kyrkan ligger idag som en dominant i kyrkbyn, pa gransen till slatten. Vid
Vaksala kan stadsbon méta landet utan att l&amna staden. En motorvég mel-
lan Vaksala kyrka och garden Vaskesta medfor en stor forandring av detta
forhallande. Vagen och tillhérande utrustning som belysning, racken m.m.
innebar att bade visuella och funktionella samband bryts. Upplevelsen av
det omgivande landskapet fordndras dramatiskt. Vaksala kyrka forlorar kon-
takten med sin socken ute pa slatten. Kyrkplatsens roll som gammalt sock-
encentrum blir svarare att uppfatta och forsta. Kyrkomiljon kommer att pa-
verkas av trafikbuller. Vagdragningen andrar ocksa staden Uppsalas forhal-
lande till det omgivande slattlandskapet. Motorvagen ersatter det tidigare
motet mellan stad och slatt. Vagen dppnar for en markexploatering ut mot
Vaksalaslatten. Om och nér en sadan sker kommer forutséttningarna for att
bevara kulturmiljén i detta omréde att forandras radikalt.*

Bjorklinge- och Fyrisans dalgangar med Gamla Uppsala

... en centralbygd av stor betydelse for rikets historia med kontinuitet se-
dan bronsaldern. Gamla Uppsala utgjorde under forn- och medeltiden ett
monumentalt och traditionsbarande rikspolitiskt centrum med kultplats,
kungsgard och Sveriges forsta arkebiskopssate.”>

Vid Gamla Uppsala skar végstrackningen Arsta Vst genom indgorna till
Gamla Uppsala by, fornlamningsomradet och riksintresseomradet. Forstael-
se av det historiska sambandet mellan Gamla Uppsala och det omgivande
landskapet forsvaras av varje nytt element som fogas in i landskapet. M&j-
ligheterna att pedagogiskt forklara Gamla Uppsalas roll i bygden och regio-

\Vagverket 1999 s. 1.

® Ur beskrivningen for riksintresset VVaksalabygden (riksintresseomrade C36).

* Efter Waern & Westerlind 2000.

> Ur beskrivningen for riksintresset Fyrisans- och Bjérklingedns dalgang (riksintresseomra-
de C30).
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nen blir svarare. Upplevelsen av miljon i och runt Gamla Uppsala paverkas
redan idag av den narbelagna flygflottiljen, biltrafiken pa nuvarande E4, vag
290 samt tagtrafiken pa Ostkustbanan.

Vid passagen 6ver Fyrisans dalgang vid Fullero bryter vagen mot historiska
ago-, bebyggelse- och kommunikationsmonster. Vagbanken skar av det
kommunikationsstrak utmed an som anvants i artusenden och innebér en
mycket stor paverkan pa landskapsrummet langs Fyrisan, pa fornlamnings-
miljoerna och pa Fullerd bys agostruktur. | den fortsatta strackningen norrut
inom riksintresset medfor vagstrackningen stor paverkan pa fornlamnings-
miljoer och landskap.®

Ideella organisationer — medborgarperspektivet
Ett axplock av synpunkter och argument fran Foreningen ARV och Vendels
hembygdsférening”:

”... (Arsta Vast) skdr genom ... Nordens stérsta sammanhangande fornlam-
ningsomraden ... en levande kulturbygd med historiska anor ...”.

” ... viltstangsel, viadukter, vagbankar, vag- och reklamskyltar kommer att
forfula det éppna jordbrukslandskapet ...”.

”... jordbruksbygd med norra Upplands mest produktiva jordbruksmarker.
Stora arealer kommer att for all framtid forodas ... Lonsamheten i manga
jordbruksforetag kommer att drastiskt forsamras och i vissa fall omojliggéra
fortsatt drift.”

”... hyser ... hotade och séllsynta ryggradsdjur: kornknarr, vaktel och stor-
spov ... varje var och host rastar 400-500 tranor pa sankangarna och aker-
falten ...”.

"Trafikbuller kommer att lagga en ljudmatta dver stora omraden ... bak-
grundsbruset kommer att fresta pa manniskorna oerhort.”

" ... den nu foreslagna E-4 strackningen ... star i princip oprévad mot andra
alternativa végstrackningar. Den helhetsbeddmning ... som &r av storsta vikt
vid vagprojekt av denna storlek ur saval kultur- och naturmiljésynpunkt ...
har darigenom gatt forlorad ... forstarks genom att (vagstrackningen) delats
upp i mindre delstrackor dar saval beslut ... som framtagande av arbetspla-
ner sker separat.”

" ... vagstrackningen kommer att kraftigt paverka och stycka sonder det
Oppna kulturlandskapet ... den kulturellt och traditionellt betingade enhet
som Vendelbygden idag utgor (kommer) att sénderdelas for all framtid.”

® Efter Waern & Westerlind 2000 och Végverket 1999.
" Citaten ar hamtade fr&n Foreningen Arv 1996 och Vendels hembygdsférening 1995.



ap

JO Riksantikvarieimbetet PM 4 (6)

” ... spoliera Vendelheden och Uppsaladsen som ... strév- och rekreations-
omrade ... idrottsanlaggningen vid Ottarsborg ... avskarmas fran skid- och
motionsspar med férsamrade majligheter till nyttjande som foljd.”

" ... skapar inga nya forutsattningar for tillvaxt och utveckling i Nordupp-
land ... efterlyser en helhetssyn ... en ny motorvag genom léanet far inte
enbart se till Uppsala stads intressen utan maste se till lanet i helhet.”

Vad féallde utslaget i val av alternativ?

Det alternativ som valdes och nu &r byggt var enligt bade kulturmiljons
”professionella” foretradare och de ideella organisationer som deltog i dis-
kussionen det samsta ur landskaps- och kulturmiljésynpunkt. Detta framgar
aven av Vagverkets egen MKB for bade vagutredning och arbetsplan.

En populér forklaring till att det nu byggda alternativet Arsta vést &ndé val-
des ar att de Gvriga alternativ som diskuterades foll bort pa grund av att de
paverkade en lokal med rodlistade fladdermdss. Det skulle alltsa ha rort sig
om en konflikt mellan natur och kulturmiljéintresset dar kulturmiljon drog
det kortaste straet.

En reflexion man da kan gora ar om kulturmiljévardens foretradare pa ett
tillrackligt tydligt sétt lyckades lyfta fram och forklara de vérden i det kon-
tinuerligt brukade landskapet som vi argumenterade for?

Ytterligare fragor kan stallas om det faktum att det alternativ som byggdes
(Arsta vast) var det billigaste alternativet och det alternativ som Vagverket
mycket tidigt bestamde sig for. Det alternativ som beddémdes vara lampliga-
re ur kulturmiljésynpunkt var dyrare enligt de samhéllsekonomiska analy-
serna. Detta vacker fragan om vad som ingick i de ekonomiska analyserna?
Har kan man konstatera att paverkan pa landskapets natur och kulturmiljo-
kvaliteter inte hanterades. De externa kostnader som denna paverkan foror-
sakar samhallet ingick alltsa inte i de kostnadsberakningar som Iag till grund
for val av alternativ. Darmed fanns det heller ingen majlighet att jamfora de
olika alternativen ur denna synvinkel och se mgjligheterna att rékna hem
“miljovinster”.

Detta satter i sin tur fokus pa fragan om relationen mellan de samhallseko-
nomiska analyserna och MKB. Vilket av dem véger tyngst i besluten? Kan
samhallsekonomiska analyser som inte hanterar alla miljokostnaderna alls
betraktas som hallbara ens ur ekonomisk synvinkel? Hur kan vi fa till stand
en utvecklad tillampning av de samhéllsekonomiska analyserna sa att de
innefattar aven kvalitativa varden som till exempel landskapets natur och
kulturmiljoer? Hur kan vi borja se och rakna hem miljovinster aven for sa-
dana vérden?
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Figur 1. Vagutredningens olika alternativ (linjer), riksintressen for kultur-
miljovarden (skuggade omraden) samt de konfliktomraden som ansags sar-
skilt svara ur kulturmiljésynpunkt (kryssmarkeringar). Kartan &r aningen
svarlast men ger i alla fall en grov uppfattning om hur konfliktomradena
fordelade sig de olika vagalternativen emellan.
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