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Politisk och rattslig bakgrund

1. Internationellt

Konventionen om biologisk mangfald m.fl.

COP 10 Decision X/2, Annex, 12. Nagoya 2010: Med "effektiva
och snabba atgarder stoppa forlusten av biologisk mangfald i
syfte att ar 2020 ha resilienta ekosystem”.

Fageldirektivet
Art- och habitatdirektivet

EU-kommissionen preciserar Nagoyabeslutet: Strategi 2011 for
biologisk mangfald. Bl.a. att fram till 2020 integrera atgarder for
biologisk mangfald i skogsbruksplaner.
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3. Sverige

. Skogsvardslagen och miljobalken, artskyddsforordningen m.m.

Miljomalet Levande skogar:

"Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt
kulturmiljévarden och sociala varden varnas.”

Miljomalet "Ett rikt djur- och vaxtliv”

Miljomalen nas inte med dagens styrmedel
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Frihet under ansvar
Lagstiftningen satter m|n|m|n|van och
markagaren forvantas ga langre

Miljomalen ska nas bade genom skyddad skog och
miljoh&ansyn i produktionsskogen — miljohansyn tas pa
alla brukade ytor

Skogen brukas fran ett bestandsperspektiv
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Lansstyrelsen Skogsstyrelsen

Rollen som Rollen som
"genomdrivare” av "problemldsare” inom

miljolagstiftningen. ramen for den
svenska modellen
om "frihet under
ansvar”.
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Lagstiftningen kring skogen

Lansstyrelsen Skogsstyrelsen
Roll: "genomdrivande”  "problemldsande”
1994 NVL SVL (avreglering)

1995 EU-medlemskap:
NV-direktiv

MB ' — Av-
reglerat?

Artskyddsforordningen ==
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4 § artskyddsforordningen
(AF, 2007:845)

| fraga om vilda faglar och vissa listade djurarter
ar det forbjudet att

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens
parnings-, uppfodnings-, overvintrings- och
flyttningsperioder,

4. skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser.
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Dispens far ges endast om:
(14 § AF)

annan lamplig l6sning saknas och

uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus inte
forsvaras och

nagot av de listade skélen foreligger
(utbmmande lista), t.ex.:

- for att skydda vilda djur och vaxter

- for att undvika allvarlig skada pa egendom

- av hansyn till “andra tvingande skal som har ett allt
overskuggande allmanintresse, ”
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FOorebyggande modell
- ekologiskt funktionella natverk

« Alla fortplantningsomraden och viloplatser
behover inte bevaras, utan en tillracklig mangd

* Den ekologiska funktionaliteten maste
uppratthallas

- mojligheten for en specifik art att inom sitt
utbredningsomrade fortplanta sig och soka
skydd och vila

- effekten pa omradets funktionalitet ska
bedOmas

« Exempel pa verktyg for en férebyggande modell:
landskapsplanering och forprovning



Samrad om artskyddet enligt
UPPSALA 126 MB
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FOrebyggande Artskyddsforbud —
modell dispens

(Skogsstyrelsen) (Lansstyrelsen)

12:6 MB - samrad Artskyddsférordningen
om 2 kap och AF;

SVL
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Marker som saknar naturvarden av betydelse

Lagre krav pa naturvardshansyn, latta pa andra
restriktioner i skogsvardslagstiftningen?

Koppling till klimatkonventionen, EU:s
fornyelsebarhetsdirektiv och svenska miljomalet begransad
klimatpaverkan
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Utveckla en modell for planering av skogslandskapet
som

genomfors rattsligt och integreras i det svenska rattsliga

systemet
och

kompletteras med ekonomiska styrmedel




Rattslig genomforande av landskapsplanering
UNIVERSITET (WPZ)

Planering i tre faser:

- Landskapsniva (inventering)

- Regional niva (6versiktligt rattsligt dokument)
- Bestandsniva (genomforandet lokalt)
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Vilka erfarenheter kan dras av tidigare arbetsmetoder med
landskapsansats liksom planering av skog?

Andra staters landskapsansats for skog (Frankrike,
Finland)

Vad kan hamtas fran annan planering av mark och
naturresurser?

Hur kan en rattslig landskapsplanering implementeras och
vilken rattslig status bor planerna ha?

Hur forhaller sig programmets tankta planering till
egendomsskydd och ersattningsratt

Lagandringar i ovrigt?




Gruppovningar
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10.30-11.05 Grp 1
11.10-11.45 Grp 2
11.50-12.30 Grp 3
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Lavskrikan | Halsingland

| randen av sitt utbredningsomrade

* Arten ej rodlistad men minskar lokalt och
regionalt

e Reviren har minskat fran 21 st till 9 sedan 90-
talet

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bedomde att
bevarandestatusen lokalt riskerade att hotas och
att det fanns risk for att dess utbredningsomrade
skulle paverkas

5 markagare hindrades fran att avverka
sammanlagt 29,5 ha. — Ej ratt till ersattning.



Samradsyttrande
UNIVERSITET Lansstyrelsen | Gavleborg

"Eftersom det finns brist pa likartade
habitat i narheten ar det har omradet
sannolikt av stor betydelse for lavskrikans
bevarandetillstand pa regional och lokal
niva. [...] En avverkning skulle paverka
landskapet pa lang sikt och riskera att
allvarligt forsamra omradets kontinuerliga
ekologiska funktion...”




Diskussionsfragor
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 Ar det rimligt att forst till kvarn far forst mala?

= Hade det gjort nagon skillnad om endast en
markagare lamnat in en avverkningsanmalan?

12 revir av 21 har redan forsvunnit. Nar stanger
"kvarnen”?

Ar systemet "rattvist”? Gar det att behandla lika fall
lika?

Ar systemet forutsebart och om inte — hur kan man
gOra det mer forutsebart?

Hade fragan kunnat l6sas fran ett
bestandsperspektiv?

« Vem tillhandahaller kunskapen?

 Skulle landskapsplanering kunna l6sa nagra av
knutarna ovan?
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Egendomsskydd och ersattning

2:15 Regeringsformen (egendomsskyddet)

"ingen kan tvingas ... tala att det allménna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for
att tillgodose angelagna allméanna intressen”.

Ersattning ska ... vara tillférsakrad den for vilken det allméanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sadant
satt att pagaende markanvandning inom berord del av
fastigheten avsevart forsvaras
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Egendomsskydd och ersattning

Bor skydd for vissa hotade arters livsmiljoer alltid talas utan
ersattning? Jfr 4.4 § AF: forbud mot skada pa viloplatser och
fortplantningsomraden. Ingen ersattning enligt lag.

Jfr Polluter Pays Principle — User Pays Principle?
Endangered Species Act — aldrig ersattning vid restriktioner

Ingen ersattning om restriktioner foljer av allmanna
hansynskrav i 2 kap MB — Ar férbudet i AF mot skada av en
precisering av 2 kap. MB?

Ska kravet vara rimligt enligt 2:7 MB?
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Avslutande diskussionsfragor

Vilka goda exempel finns fran tidigare
arbetsmetoder med landskapsansats och
planering? Vilka fallgropar bor vi undvika?

Ar det bara vissa arter som behdver hanteras
fran ett landskapsperspektiv?

Ar det bra med generella krav lika for alla eller

bor vi franga till forman for mer anpassat och
diversifierat skogsbruk.

Behdver begreppet "pagaende
markanvandning” preciseras och modifieras?

Finns problem med att kunskap om
fastighetens varden offentliggors?

Kan landskapsplanering vara ett verktyg for att
identifiera ytor som kan intensivodlas?



Wil [Ortsatt kommunikation

* Projekthemsida

« Mangfaldskonferensen 2017

Skogslandskapet — en mangfald av mal
och brukande
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