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Fdrord

Det attonde partsmotet for Konventionen om biologisk méangfald dgde rum i
mars 2006. Vid dessa moten har man alltsedan konventionen tridde i kraft
1993 arbetat med att precisera vad den innebar och vad linder bor gora for
att efterleva den. For att infor motet fa en bild av om konventionens syften
uppnas, skickades under hosten 2004 en omfattande enkit till varje land med
uppdraget att komma in med en tredje nationell rapport om genomforandet
av konventionen. En tanke med den nationella rapporteringen ar dven att sti-
mulera landerna till att identifiera vagar for att forbattra och effektivisera sitt
eget arbete. Sveriges rapport togs fram av Naturvardsverket med hjilp av
Centrum for biologisk mangfald och medverkan av olika myndigheter och
organisationer. I uppdraget till Naturvardsverket lag dven att ta fram en kort-
fattad populirversion av rapporten. Samma instanser som tillfrigades i sam-
band med rapporten har haft mojlighet att medverka i denna sammanfatt-
ning.

Konventionslanderna arbetar pa skilda satt med att genomfora konventio-
nen. Sverige arbetar utifran de av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen,
som i sin tur ligger till grund for policyarbete och dtgiarder pa nationell, regio-
nal och lokal niva. Viktiga insatser gors dven pa ideell basis. Mycket av det
arbete som bidrar till att forverkliga konventionen utfors dock utan tydliga
hanvisningar till de internationella beslutstexter de trots allt hinger samman
med. Populérversionen av Sveriges nationella rapport kan férhoppningsvis
starka kopplingen mellan de internationella processerna och allt det goda
arbete som gors i Sverige. Tydliga kanaler till de globala sammanhangen sti-
mulerar oss till annu battre insatser, samtidigt som det hjdlper andra lander
att forverkliga konventionens mal.

Projektledare for arbetet har varit Lars Berg, Naturvardsverket. Fakta har
hidmtats ur den officiella svenska rapporten och sammanstillts av Oloph
Demker, Centrum for biologisk mangfald. Texten har bearbetats av Lars Berg
i samarbete med Mona N’Dure och Anki Weibull m fl vid Naturvardsverket.
Naturvardsverket svarar for innehallet.

Jag vill rikta ett tack till Centrum for biologisk mangfald for deras arbetsin-
satser i samband med framtagandet av den fullstindiga rapporten och den
foreliggande sammanfattningen. Ett stort tack gar dven till alla de som bidra-
git med underlag till arbetet.

Stockholm i juni 2006

Bjorn Risinger

Direktor, Naturresursavdelningen
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Summary

Sweden ratified the Convention on Biological Diversity (CBD) in 1993, and
has at three occasions reported on the national status of implementation of the
convention. The third national report was submitted in 2005. It was prepared
by the Swedish Biodiversity Centre and finalised by the Swedish Environmen-
tal Protection Agency, after wide consultations with national and local autho-
rities, non-governmental organisations and the scientific community. The pre-
sent publication aims to summarise Sweden’s third national report and to
make its main findings accessible to a wide audience, including those involved
in the consultation as well as the general public. The preparation of the sum-
mary has involved those same actors that produced the report itself.

The Swedish parliament has decided to integrate its biodiversity strategies
and action plans into the framework of the 16 environmental quality objecti-
ves, which were adopted in 1999 and revised most lately in 2005. The natio-
nal report gives an overview of how the content of the 16 objectives corre-
sponds to the articles and work programmes of the CBD. One main finding is
that the Swedish environmental quality objectives cover most of the national
aspects of the CBD, while the international aspects and obligations are trea-
ted in other, more specific policy documents.

The main messages of the report are summarised in Figure 3, where the artic-
les of the CBD are ranked according to how severe obstacles their implemen-
tation face in Sweden. The degree of implementation of the decisions, taken
by the Conference of the Parties on the different articles, is tentatively sum-
marised in a grade ranging from 1 (crucial deficiencies) to 3 (no serious defici-
encies). In summary, some articles (5, 6, 12, 17 and 20) were found to be
satisfactorily implemented, while others (articles 8(h) and 15) were found to
have crucial deficiencies in their degree of implementation. Lack of mainstre-
aming of biodiversity into other sectors, as well as conflicts of interest, were
found to be prominent obstacles preventing the full implementation of these
articles. In some cases (such as for articles 10, 11 and 14) the implementation
of decisions has come a long way in spite of difficult obstacles. In other cases
(most notably articles 13 and 18) it appeared that no obstacles could be iden-
tified that could explain their lack of full implementation. The report did not,
however, analyse these cases in any depth.

During the preparation of the report, many consultees reported their frustra-
tion with the language of the questionnaire, as well as with the large number
of partly overlapping questions. The fact that most actors and stakeholders
were unfamiliar with the language and decisions of the Conference of the Par-
ties to the CBD, made it clear that Sweden’s ambitions in the global political
process to conserve and sustainably use biological diversity has not been well
enough communicated within the country itself.
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Bakgrund till rapporten

Konventionen om biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity —
CBD) ir ett resultat fran FN-toppmotet om miljo och hallbar utveckling i Rio
de Janeiro i Brasilien 1992. Den handlar om att lander solidariskt ska samar-
beta for att sakra variationsrikedomen hos livet pa jorden, varav den storsta
delen finns i tropiska omraden som i stor utstrackning finns i de fattigaste
linderna. Den birande tanken ir att framja en vilja att bevara biologisk
mangfald, genom att ta tillvara och utveckla metoder for att nyttja naturen
pa ett hallbart satt, samtidigt som nyttan ska fordelas rattvist. En sarskild
vikt har lagts vid nyttjandet av genetiska resurser inom t ex likemedelsin-
dustrin och vixt- och husdjursforddlingen. Linderna har fatt mojlighet att i
hogre grad kontrollera de inhemska genetiska resurserna, inklusive traditio-
nell kunskap om hur de kan anvindas. Vinster som uppstar genom att resur-
serna nyttjas ska ocksa fordelas rittvist. Under senare ar har forstaelsen och
kunskapen ocksa 6kat om de fundamentalt viktiga tjanster som fungerande
ekosystem tillhandahaller, t ex vattenrening, klimatreglering och jordbild-
ning. Sviktande ekosystemtjanster dr ett idag ett kritiskt problem for manni-
skors forsorjning, sarskilt i fattigare linder.

Eftersom organismer och miljoproblem inte stannar vid statsgranser, ar
det nodviandigt att arbetet sker samordnat for att fungera effektivt. Det ligger
ocksa en rittvisetanke bakom gemensamma anstrangningar: om ett land ska
anstranga sig och forsaka omedelbara fordelar till gagn for allas langsiktiga
basta, ar det viktigt att andra lander ocksa stiller upp. Genom att enas om
vilka insatser som ska goras, kan vi na storre resultat an med enbart nationel-
la initiativ.

Sedan CBD:s tillkomst har stora omraden med viardefull natur skyddats
fran exploatering. Konventionens idéer om hallbart nyttjande har ocks3 allt-
mer kommit att genomsyra den internationella diskussionen om hallbar
utveckling och fattigdomsbekampning, 4ven om mycket dterstar pa det kon-
kreta planet for att forverkliga dessa idéer. Genomforandet av CBD:s artiklar
om vinstdelning fran nyttjandet av genetiska resurser moter dock storst pro-
blem. Mdnga ldnder som ansett sig inte fa rattvis del av vinster da genetiskt
material fran ursprungslinderna patentskyddats, har infort mycket strikt
lagstiftning som reglerar tilltradet till nationella genetiska resurser. Detta for-
svarar for viktig forskning, 4ven sidan som utvecklar vetenskapligt stod for
konventionens forverkligande, och bl a verksamheten pa museer, forsknings-
institutioner och botaniska tradgardar over hela varlden har drabbats mycket
hart.

Det finns manga internationella 6verenskommelser som reglerar hur vi
ska bevara och nyttja biologisk mangfald. Forutom CBD finns t ex Konven-
tionen om flyttande arter, Vatmarkskonventionen, FN:s skogsforum och
CITES-konventionen om handel med utrotningshotade arter. Inom FN:s jord-
bruksorgan FAO finns avtal om nyttjande och bevarande av biologisk mang-
fald hos jordbruksviaxter och husdjur. Dessutom finns ett antal 6verenskom-
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melser som indirekt ror biologisk mangfald eller som 6verlappar med den
sociala och ekonomiska dimensionen av CBD, t ex immaterialrittsliga aspek-
ter av genetiska resurser och traditionell kunskap inom FN och Virldshandels-
organisationen WTO. Den svenska politiken gar ut pa att dessa avtal ska
vara omsesidigt stodjande och att alla avtal har samma prioritet. Samtidigt
har Sverige som Overgripande princip att vart internationella agerande ska
bidra till en rattvis och hallbar utveckling i varlden. Vart engagemang for
CBD ir en del av detta arbete.

Sveriges tredje nationella rapport till CBD:s sekretariat togs fram pa upp-
maning av partsmotet, d v s samtliga deltagande linder. Rapporten besvarade
ett stort antal frigor som partsmotet stillde, som en del i en global process
for att redovisa och utvardera CBD:s betydelse och metoder for att siakra ett
rattvist och langsiktigt hallbart forhallningssatt till biologisk mangfald. Fra-
gorna i rapportmallen hanvisade till viktiga gemensamma beslut som tagits
for att underldtta genomforandet av konventionens artiklar och arbetspro-
gram. Samtliga linders rapporter gar att ladda ned fran CBD:s sekretariat pa
internetadressen http://www.biodiv.org/reports/default.asp.
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Globala mal och svenska mal

Konventionens artiklar ger 6vergripande riktlinjer for hur varje land ska
arbeta med biologisk mangfald. Den kan daremot inte i detalj styra vad som
ska goras i varje enskilt land — det far landerna sjdlva bestimma och anpassa
efter de egna forutsdttningarna. De regelbundna nationella rapporteringarna
ar ett viktigt redskap for att folja upp tolkningen och genomforandet av de
internationella besluten i olika lander, men dven for att utbyta erfarenheter
mellan och inom ldnder.

Globala riktlinjer

For att underlitta for parterna att genomfora konventionen har partsmotet
beslutat om en rad olika tematiska arbetsprogram, riktlinjer, strategier och
protokoll, som ar mer eller mindre bindande. De tematiska arbetsprogram-
men ar centrala, och verksamheten dr uppdelad efter de stora 6vergripande
naturtyperna skog, sotvatten, havsmiljoer, torra livsmiljoer, bergsekosystem
och jordbrukslandskapet. En tanke som genomsyrar arbetet ar att den biolo-
giska mangfalden ska ses i ett landskapsperspektiv, som dven inbegriper eko-
nomiska och sociala faktorer. Detta synsitt sammanfattas i den s k ekosyste-
mansatsen. Andra arbetsprogram skir pa tvars over naturtyperna och fokuse-
rar pa viktiga metoder och redskap som t ex omradesskydd, taxonomi (d v s
artbestimning) och 6verforing av teknologi och kunnande till utvecklingslan-
der. Vagledande riktlinjer har tagits fram for landernas arbete med inva-
sionsbendgna frimmande arter, bevarande av traditionell kunskap om biolo-
gisk mangfald, utveckling av turism, vinstdelning fran genetiska resurser och
tillimpning av ekosystemansatsen och begreppet hdllbart nyttjande. Dartill
kommer ett sarskilt protokoll som styr forflyttning av genetiskt modifierade
organismer mellan lander, det s.k. Biosiakerhetsprotokollet, och en sarskild
strategi for bevarandet av vaxtarter, Global Strategy for Plant Conservation.

Sveriges miljokvalitetsmal

Sveriges arbete med att bevara biologisk mangfald gar tillbaka till tidigt 1900-
tal. De forsta mer heltickande lagarna tillkom pa 1960-talet. Nar Sverige ar
1993 ratificerade CBD antog riksdagen en ny nationell strategi for svenskt
arbete med biologisk mangfald, som speglade de nya globala synsatten. Daref-
ter gjorde myndigheter som Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket, Boverket och Fiskeriverket aktionsplaner for biologisk mangfald inom
respektive sektor. Dessa dokument togs fram for att efterleva CBD:s artikel 6
om allmanna atgarder for att frimja bevarande och héllbart nyttjande av bio-
logisk mangfald. Man slog tidigt fast att CBD:s syfte att bevara variation pa
genetisk, art- och ekosystemniva innebar ett dtagande att arbeta for fortlevna-
den av Sveriges inhemska biologiska mangfald, oavsett den globala situationen
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ar viktigt for att uppnd detta syfte. En annan hornsten i svenskt miljoarbete

har hela tiden varit att mal och planer ska produceras och genomféras inom

varje sektor av bade myndigheter och privata intressenter.

Riksdagens miljokvalitetsmal

Riksdagen antog i april 1999 15 miljokvalitetsmal. Ett 16:e mal, om den biologiska mangfal-
den, antogs i november 2005. De 16 miljokvalitetsmalen ska leda vagen for var stravan att
astadkomma en miljomassigt hallbar samhallsutveckling. Miljémalen har blivit riktmarken for

allt svenskt miljdarbete, oavsett var och av vem det bedrivs. De sexton malen lyder som féljer:

00 NO Ok wWwN

Fig 1. Riksdagens sexton miljokvalitetsmal ligger till grund for det nationella arbetet med miljé och
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Relevant miljokvalitetsmal
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naturvard. Tabellen visar vilka miljokvalitetsmal som aterspeglar olika aspekter av CBD:s artiklar 5 —

20. CBD och miljokvalitetsmalen griper in i varandra till stora delar, men det finns ocksa omraden i

CBD som inte har nagon motsvarighet i miljokvalitetsmalen och vice versa.
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Sedan 1999 bedrivs miljoarbetet med utgangspunkt i riksdagens mil-
jokvalitetsmal, som diarmed har 6vertagit styrrollen fran strategin och aktions-
planerna. Under miljokvalitetsmalen finns definierade delmal som ar mer
detaljerade. Dessa anger att en viss miljokvalitet ska vara uppnadd eller att
forutsattningar ska vara genomforda vid en viss tidpunkt.

Miljokvalitetsmalen ar formulerade sa att de tacker Sveriges alla naturty-
per och tar hinsyn till villkoren i flera olika internationella konventioner.
Darfor staimmer inte miljomalsstrukturen exakt med artiklarna i just CBD,
men miljokvalitetsmalen utgér sammantagna vart ramverk for att efterleva
konventionens krav.

Bland konventionens artiklar handlar nr 6 — 14 i férsta hand om landers
interna arbete, medan artiklarna § och 15-20 framst inbegriper forhéllandet till
andra lander. De forstnamnda artiklarna ryms tydligt och klart inom den svens-
ka miljomalsstrukturen, medan de internationella aspekterna till storsta del
genomfors med andra redskap (Fig.1). Det sker genom bistandsarbete, samar-
bete gillande forskning och undervisning samt andra internationella aktiviteter.

P4 samma sitt som for artiklarna kan de olika arbetsprogrammen och
riktlinjerna relateras till de svenska miljokvalitetsmalen (Fig.2). De tematiska
arbetsprogrammen ansluter ofta var for sig till ett fatal miljokvalitetsmal,

Relevant miljokvalitetsmal

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16

Arbetsprogram:

Skog ° o . .
Sotvatten o o e o o . .
Odlingslandskapet ° . o o . .
Hav och kust . ° . .
Bergsekosystem ° . . . .
Skyddade omraden . e o o o o o o
Taxonomi

Teknologiéverforing

Riktlinjer:

Frammande arter ° e o o o .
Ekosystemansatsen e o e o o o o o
Traditionell kunskap . .
Hallbart nyttjande . o o o o o o o
Turism

Tilltrade genetiska resurser
Global strategi:

Bevarande av véxter ° e o o o o .
Protokoll:

Gentekniksakerhet

Fig 2. Forhallandet mellan CBD:s olika instrument och riksdagens miljokvalitetsmal. Tabellen visar
vilka miljokvalitetsmal som aterspeglar olika aspekter av CBD:s arbetsprogram och riktlinjer m m.
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eftersom dessa ocksa ar uppdelade efter grovskaliga naturtyper. De naturtyp-
sovergripande arbetsprogrammen och riktlinjerna for omradesskydd, fraim-
mande arter och héllbart nyttjande samt strategin for bevarande av vixter,
ticks i varierande man in av ett storre antal miljokvalitetsmal. Ekosysteman-
satsen konkretiseras och tillimpas vidare genom riksdagens nyligen antagna
strategi for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

De svenska anstrangningarna for biologisk méangfald har inneburit 6kade
finansiella anslag under senare ar. Under 2004 beraknades att ungefar 2 mil-
jarder kronor avsattes fran offentliga medel. Till detta kommer avseviarda
belopp som satsas inom den privata sfiren, inom naringsliv och genom intres-
seforeningar, for att sikra biologisk mangfald i Sverige och i resten av varlden.

2010-malet

For att siatta extra press pa regeringarna beslot konventionens sjitte partsmo-
te (2002) att skapa hédllpunkter for konventionsarbetet inom en snavare tids-
ram. Man satte darfor upp ett mal om att tydligt minska utarmningen av bio-
logisk mangfald till 4r 2010. EU hade redan 2001 antagit det annu mer ambi-
tiosa malet att ”stoppa” forlusten av biologisk mangfald till samma 4r. Det
globala 2010-malet innehéller flera preciserade mal och atgardspunkter i linje
med konventionens 6vergripande mal om bevarande, hédllbart nyttjande och
rdttvis nyttofordelning.

2010-malet fick en stor betydelse for formuleringen av det 16:e miljokva-
litetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar 2005. Sverige har goda forutsattningar
att uppna flera av de preciserade globala malen, men uppvisar ocksa brister
pa flera punkter. Bristerna ligger framfor allt inom de omraden som handlar
om hur man hanterar in- och utforsel av arter, dtgiarder mot klimatférandrin-
gens effekter, bevarandet av Sveriges genetiska mangfald och sakrandet av
andra landers rittigheter till sina egna genetiska resurser.

Manga har kritiserat 2010-malet, och menat att det ar orealistiskt att
stoppa forlusten av biologisk mangfald till ar 2010, och att det dessutom i
praktiken dr omojligt att faststdlla huruvida malet uppfylls. Inte desto mindre
ar malet oerhort viktigt eftersom det speglar en politisk insikt om att den glo-
bala forlusten av biologisk mangfald ar ett alarmerande problem.
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Sa genomfors CBD i Sverige

Den svenska nationella rapporten bygger pa underlag fran statliga myndighe-
ter, kommuner, forskningsinstanser och intresseorganisationer. Huvuddelen
av underlaget kommer dock fran centrala myndigheter som Naturvardsverket
ofta samverkar med. Det dr darfor tveksamt om rapporten kan ge en fullstian-
dig bild av det arbete som bidrar till konventionens forverkligande i Sverige.
Mycket av det som gors utanfor myndighetsvarlden, av exempelvis markiga-
re och foretag, har speglats mindre val. Darfor finns en risk att viktiga avvi-
kande perspektiv och synpunkter kan ha uteblivit.

Olika lander har olika forutsittningar for att efterleva konventionen och
moter olika svara hinder. I Sveriges fall finns inga omstiandigheter som gor det
omojligt att uppfylla ndgon del av CBD, vilket kan vara fallet i andra lander.
Rapporten tar upp olika faktorer som hindrar genomfoérandet av konventio-
nen. Hindren kan delas in i sdidana som beror pa konflikter mellan biologisk
mangfald och andra intressen (mestadels ekonomiska intressen men dven t ex
bekvimlighet och fritidsintressen), sidana som rér hur samhallet dr organise-
rat, och slutligen att viktig kunskap inte finns tillganglig. Men brister i
genomforandet kan inte alltid hirledas till identifierade hinder, och omvint
finns exempel pa artiklar som efterlevs forhallandevis vil, trots svara hinder.

Av CBD:s artiklar moter forverkligandet av artiklarna 8 (sarskilt 8h), 10,
11 och 14 storst hinder i Sverige (Fig. 3). For artikel 15 finns tydliga hinder,
vad giller efterlevnaden av kraven pd mekanismer for vinstdelning fran nytt-
jandet av genetiska resurser, medan det tycks ha varit lattare att efterleva
bestimmelserna om att tillgangliggora vara egna genetiska resurser.

Ytterst fa hinder som motverkar en 6kad medvetenhet och kunskap om
biologisk mangfald har identifierats, och detsamma giller forutsattningarna
for ett forbattrat teknisk-vetenskapligt samarbete inom Sverige och med
andra ldnder. Forbattringar inom dessa omraden skulle kunna fa stor betydel-
se for biologisk mangfald i Sverige saval som andra lander, och det forefaller
som om mycket skulle kunna dstadkommas med relativt sma anstrangningar.

Figur 3 innehaller en grov bedémning av hur vil artiklarna i konventio-
nen och besluten fran partskonferensen har forverkligats i Sverige. Poangska-
lan 1-3 avser de olika artiklarnas grad av genomforande i Sverige. Det kan
naturligtvis diskuteras om arbetet later sig sammanfattas si grovt, och huru-
vida den satta poangen ar rattvis. Tanken med tabellen ar att forenkla for
ldsaren att tillgodogora sig rapportens innehall. Det bor dock aterigen beto-
nas att rapporten endast kan aterge det material uppgiftslimnarna, mestadels
centrala myndigheter, har bidragit med.
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Artikel Typ av hinder Genomférandepoang
Artikel 11: Styrmedel och incitament Organisatoriska, 2 =
intressekonflikter,
kunskapsbrist
Artikel 8h*: Frammande arter Intressekonflikter, 1 =
kunskapsbrist,
organisatoriska
Artikel 14: Konsekvensbedémning och ~ Organisatoriska, 2
minimering av skadliga effekter kunskapsbrist,
intressekonflikter
Artikel 10: Hallbart nyttjande av Intressekonflikter, 2 =
komponenter av biologisk mangfald kunskapsbrist,
organisatoriska
Artikel 8j*: Traditionell kunskap Organisatoriska, 2 =
kunskapsbrist
Artikel 8: In situ-bevarande Kunskapsbrist, 2 =
intressekonflikter
Artikel 9: Ex situ-bevarande Organisatoriska 2 =
Artikel 15: Tilltrade till genetiska Intressekonflikter, 1 xR
resurser och rattvis férdelning av organisatoriska
deras nytta
Artikel 12: Forskning och utbildning Organisatoriska 3 2
Artikel 7: Identifiering och 6vervakning Organisatoriska il
Artikel 6: Allmanna atgarder for Intressekonflikter 3
bevarande och hallbart nyttjande
Artikel 16: Tilltrade till och dverféring Intressekonflikter 2 =
av teknik
Artikel 19: Hantering av bioteknik Kunskapsbrist 2 =
och férdelning av dess nytta
Artikel 13: Allman utbildning - 2 =
och medvetenhet
Artikel 17: Utbyte av information - 3 2
Artikel 20: Finansiella resurser - N/
Artikel 5: Overgripande samarbete - g L
med andra lander
Artikel 18: Tekniskt och - 2 =

vetenskapligt samarbete

Fig 3. | enkaten fick de svarande vardera olika faktorer som beddéms kunna hindra genomférandet
av konventionens artiklar. | den har tabellen visas hur artiklarna kan rangordnas utifran hur stora
och hur manga olika typer av hinder som finns fér deras genomférande. Till héger sammanfattas hur
val CBD:s artiklar har genomforts i Sverige, sett utifran de av partsmoétets beslut som reflekteras i
den tredje nationella rapporten. 1 = Avgérande brister, 2 = Nagon allvarlig brist eller ett flertal
mindre allvarliga, 3 = Inga allvarliga brister. * Underartiklarna 8h och 8] redovisas separat eftersom
de givits sarskild vikt genom specifika riktlinjer, arbetsprogram och arbets- och expertgrupper.

Sveriges Overgripande och strategiska atgarder med anledning av artikel 6
redovisades huvudsakligen i forra avsnittet. Genomforandet av 6vriga artik-
lar och arbetsprogram i Sverige sammanfattas har i fyra avsnitt:

1) Insatser for hallbart nyttjande, bevarande och 6vervakning av biologisk

mangfald

2) Forskning, utbildning och information till allmdnheten

3) Allmanhetens delaktighet i dtgarder och beslut

4) Samarbete med andra linder
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1. Bevarandeinsatser, hallbart nyttjande och
dvervakning

Artikel 7 handlar om atgarder for identifiering och 6vervakning av biologisk
mangfald. Skadliga processer och hot uppticks ofta indirekt genom under-
sokningar av arters utbredning. Manga arter kan anviandas som indikatorer
for hur det star till med miljon. ArtDatabanken producerar vart femte ar
omfattande listor 6ver hotade arter (s k rodlistor) enligt de internationella
kriterierna fran Varldsnaturunionen (IUCN). Vissa artgrupper star under
kontinuerlig 6vervakning som till exempel de stora rovdjuren, men dven fjill-
riv, silar och 6rnar inventeras arligen. Aven de flesta sotvattensfiskar, liksom
plankton och flora och fauna pa hardbottnar ingar i den fortlopande miljo-
overvakningen, och femtio av de cirka 200 marina fiskar som finns utanfor
Sveriges kuster Overvakas genom provfiske. Utvalda karlvaxter, mossor och
lavar 6vervakas inom riksskogstaxeringen.

Kartlaggningar pa ekosystemniva har dock traditionellt d4gnats mest upp-
marksamhet. Har finns en rad program och initiativ som till exempel dngs- och
hagmarksinventeringen, vatmarksinventeringen och nyckelbiotopsinventering-
en. Ett nytt initiativ 4r NILS (nationell inventering av landskapet i Sverige). En
kvarstaende brist ar dock att Sverige saknar en detaljerad klassificering av vege-
tation och markanvandning, och det finns ingen heltackande digital vegeta-
tionskarta. Sarskilt eftersatt ar karteringen av havs- och sotvattensbottnar.

En annan brist dr att kunskapen om miljotillstandet i landet finns
utspridd i olika databaser hos olika myndigheter. Overblicken 6ver denna
information har bedomts vara s begransad att en statlig utredning tillsattes
under 2005 for att inventera vara informationsbanker och foresla dtgarder
for okad samordning.

Sveriges fjallravsbestand star under regelbunden 6vervakning och beddms vara akut hotat. Sedan
1999 finns ett atgardsprogram for att forbattra fjallravens status genom t ex stédutfodring.
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Jattebjornlokan &r en av manniskan inférd art som ofta forekommer i stora bestand och kan tranga
undan annan vaxtlighet. Den &r dessutom skadlig fér mé&nniskor och djur genom att vaxtsaften kan
ge eksem och svarlakta sar.

Artikel 8 ror arbetet med att skydda ekosystem och organismer i deras
naturliga milj6 — eller iz situ som man sager. Hundratals miljoner kronor sat-
sas arligen i Sverige pd etablering av skyddade omraden i framfor allt skogs-
omraden genom t ex inkop av mark eller ersattning for inskrankt nyttjande-
rdtt. Stora satsningar gors dven pd att ta fram och genomféra atgardsprogram
for att radda de mest utsatta arterna, saval inom som utanfor skyddade
omraden. Under senare tid har flera stora reservat etablerats som Fulufjallets
och Soderdsens nationalparker samt naturreservaten Granlandet och Terva-
vuoma. Vattenmiljoerna ar dock tyvarr dnnu eftersatta i svensk naturvard
och den nya naturvardspolitiken fran 2002 pekar pa behovet att dndra pa
detta. Ett antal marina reservat har bildats pa senare ar, och en del vattendrag
och kuststrackor ingar i skyddade omraden, t ex Natura 2000-omraden. En
utmaning som kvarstar for omradesskyddet ar det dilemma som ibland upp-
star mellan vard av kulturminnen och naturomraden. Ibland kraver olika var-
den skilda skotseldtgarder, trots att de befinner sig pa samma mark.

Bestaimmelserna om konsekvensbedomningar och skadebegransning vid
miljoskadlig verksamhet i artikel 14 r centrala for in situ-skyddet. Miljobal-
kens regler om MKB (miljokonsekvensbeskrivning) dr Sveriges medel for att
efterleva artikeln. Risken for skador pa biologisk mangfald paverkar om och
hur en MKB ska utforas. En utredning som presenterades for regeringen 2004
visade att detta ofta inte racker for att efterleva artikeln, och att CBD:s vag-
ledning anvinds i endast ca 15% av de MKB:er som utfors i Sverige. Dessu-
tom saknas for de allra flesta verksamheter krav pa overvakning och uppfolj-
ning nar en verksamhet har paborjats. Har namns bristande samarbete, all-
manhetens ointresse och svaga engagemang samt myndigheternas brist pa ini-
tiativ som de storsta hindren.
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Ett av de storsta hoten globalt sett kommer fran invasionsbeniagna fram-
mande arter som etablerar sig och slar ut inhemsk biologisk mangfald, vilket
leder till likriktning och forandrade ekosystem (artikel 8h). Ofta sprids fram-
mande arter med minsklig hjilp, t ex genom handel och transporter. Gene-
rellt 4r vi bra pa att skydda manniskor, husdjur och grodor mot frimmande
arters negativa effekter, men mycket simre pd att skydda den vilda biologiska
mangfalden. I Sverige finns enbart preliminéra riskbedomningar av de hot
som frimmande arter kan medfora for vara ekosystem. Vi saknar effektiva
system for att Overvaka in- och utforsel av organismer eller for att bekimpa
de frimmande arter som etablerat sig i Sverige. Vara mojligheter att begransa
framfor allt oavsiktliga forflyttningar av arter begransas ocksa av andra inter-
nationella dtaganden inom bl a handelsomradet. For skydd av grodor och
skogsodlingstrad tillimpar Sverige, tillsammans med 6vriga EU, den interna-
tionella vaxtskyddskonventionen. Inom denna konvention har linderna dta-
git sig att vidga mandatet till att gilla dven skydd av vilda vixtarter mot
frimmande invasionsbendgna arter. Sverige samarbetar ocksa med andra
ostersjolander inom HELCOM for att motverka inforseln av frimmande
arter via fartygens ballastvattentankar. Mycket aterstar dock att gora innan
problemet kan sigas vara lost.

Ibland maste svart utsatta arter skyddas genom avel eller odling utanfor
deras naturliga miljo. Sadant, sa kallat ex situ-bevarande, regleras i artikel 9.
Nir det galler ex situ-bevarande riktas de flesta atgarderna mot tamdjur och
odlade vixter. Svenska lantraser halls vid liv huvudsakligen genom privatper-
soners och foreningars ideella arbete, och dr darfor sarbart. Har kan samar-
betet mellan myndigheter, forskningsinstitutioner och EU-program forbattras
betydligt. Det nyligen bildade Husdjursgenetiska radet ar tankt att underldtta
sadana kontakter, och ett nationellt program for husdjursgenetiska resurser

ar under utveckling. P4 viaxtsidan har man hunnit langre, och Programmet
for odlad mangfald, POM, startades ar 2000 och arbetar med att inventera
kulturvaxter, dokumentera kunskap knuten till kulturvixter och samla in sor-
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ter. Nordiska genbanken har ansvar for att bevara variation inom ett antal
grodor, och samarbetar inom POM dven kring andra grodor. En nationell
vaxtdatabas — SKUD - innehdllande information om namn och sorter av alla
slags kulturvaxter i vart land finns fritt tillganglig for alla och forvaltas av
Centrum for biologisk mangfald.

Vild fauna och flora har i detta sammanhang lagre prioritet, eftersom man
efterstravar att i forsta hand bevara dessa i deras naturliga milj6. Nordens
Ark och en rad andra djurparker arbetar dock med forskning, avel, utplanter-
ing och information om hotade djur. Men Sverige har ingen myndighet med
ansvar for aterinplantering av hotade djur i det vilda. De botaniska tradgar-
darna deltar generellt inte aktivt i arbetet med svenska vilda arter, diremot
bidrar de till att bevara global flora.

Artikel 10 handlar om sjilva kiarnan i konventionen — att biologisk mang-
fald ska nyttjas pa ett langsiktigt hallbar sitt. Konventionens definition av
begreppet ”hallbart nyttjande” innebar att resurser ska nyttjas med omsorg
om savil sjdlva resursen som all biologisk mangfald i ekosystemet och
angransande omraden, och mycket héga krav stills pd minimering av skador
vid nyttjande. Vi har dock idag ingen detaljerad beskrivning av hur en natur-
resurs utnyttjas pa ett hallbart sitt, med konventionens definition. Det ar dar-
for svart att havda att vart nyttjande av biologisk mangfald i skog, mark och
hav ar hallbart i konventionens mening. Ett annat problem ar att vi ofta
tvingas avsta fran att uppna ett hallbart nyttjande, trots att vi vet om att nytt-
jandet dr ohallbart, med hanvisning till andra intressen. Detta galler bl.a.
bevarandet av flera fiskarter, diar genomférandet av EU:s gemensamma fiske-
politik hittills inte varit forenligt med ett hallbart nyttjande. Svenska
anstrangningar for att stoppa fiske pa ett tjugotal hotade arter och begriansa
tralfisket i kdnsliga omraden har dock inneburit en viktig forbattring. Sveri-
ges policy att lata sektorerna sjalva ansvara for hansyn till miljo- och natur-
vardseffekten av sin verksamhet har inneburit stora framsteg, men mycket
aterstar att gora for att siakra ett langsiktigt hillbart nyttjande av vara natur-
resurser och de ekosystem som tillhandahaller dem.

Artikel 10 hianger ndra samman med artikel 11, som handlar om styrme-
del och incitament. Artikeln 4r hogt prioriterad i det svenska konventionsar-
betet, men upplevs 4ndd mota de svaraste hindren. Ett viktigt hinder som
identifieras i rapporten utgors av marknadens efterfragan av laga priser for
naturprodukter och jordbruksprodukter, liksom svarigheter att infora goda
incitament for hallbart nyttjande inom ramen for de internationella handels-
avtal Sverige skrivit under inom EU och WTO.

For att framja ett hallbart nyttjande av biologisk mangfald har Sverige
infort dels lagar om miljohansyn, dels olika ekonomiska styrmedel till fram-
for allt kommuner och till jord- och skogsbruket genom bl a EU:s struktur-
fonder och landsbygdsprogram. Till stod for omstallningen i de areella nar-
ingarna finns bl a en rad utbildningssatsningar i offentlig och privat regi.

En stor del av naturvardsbudgeten gar till ekonomiska styrmedel som ar
tankta att fraimja bevarande och ett hallbart nyttjande av biologisk mangfald. De
lokala investeringsprogrammen (LIP) dr ett framtradande exempel pa drivkrafter
for insatser pa regional niva. 195 sddana projekt pagar landet runt for att
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Manga vatmarker har férsvunnit till f6ljd av utdikningar. Vatmarker gér nytta genom att bidra till
vattenrening, och ar hemvist for stor biologisk mangfald. Genom att slopa ekonomiska stod for
utdikning och satsningar pa restaurering tkas vatmarksarealen i Sverige.
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utveckla biologisk mangfald i olika miljoer. Ett annat statligt stodprogram pagar
just nu fram till 2006 och foérdelar pengar till ca ett tusen kommunala naturvards-
projekt. Projekten ska delfinansieras med regionala och lokala medel.

Bland de mer framgangsrika styrmedlen kan dven nimnas de ekonomiska
stod som ges inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik for att vid-
makthalla biologisk mangfald i odlingslandskapet genom t ex skotsel av
angs- och betesmarker. Dessa styrmedel ar dock ifragasatta internationellt,
eftersom de av manga uppfattas som fortackta handelshinder. Miljo- och
landsbygdsprogrammet (LBU) har stor betydelse for odlingslandskapets beva-
rande och for uthdlligt lantbruk och omsitter varje ar 6ver en halv miljard
kronor. Narmare 500 000 hektar dngs- och betesmarker med stora natur- och
kulturhistoriska viarden uppratthalls idag tack vare LBU-programmet.

Skogspolitiken syftar till att skapa styrmedel som kombinerar natur- och
kulturvard med ekonomisk utveckling. Men naturvardsincitamenten for de
privata bolagen och enskilda brukare anses pa flera hall vara alltfor svaga for
att ha avsedd effekt. Vissa ekonomiska stod som varit skadliga for biologisk
mangfald har plockats bort pa senare ar, som t ex stod till utdikning av vat-
marker och till anldggande av skogsbilvagar. Ett viktigt styrmedel star konsu-
menterna av trd- och pappersvaror for, nir de stiller krav pa producenterna
att leva upp till miljoataganden. System for miljocertifiering ar har ett bety-
delsefullt frivilligt redskap som gor att konsumenterna har storre mojlighet
att vdlja produkter som tar mer hiansyn till biologisk mangfald.

2. Forskning, utbildning och information

Artikel 12 anger att lainderna ska fraimja forskning som bidrar till bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Sverige har genomfort vasentli-
ga delar av de beslut som tagits om hur artikeln ska genomforas, och verkar
aven internationellt for ytterligare forstarkningar av forskningens roll for
genomforandet av CBD. Under aren 2000-2004 fordelade Formas, Veten-
skapsradet och ArtDatabanken tillsammans 440 miljoner kronor pa forsk-
ning om biologisk mangfald, bl a om dess nytta och status, samt om hotfak-
torer och metoder att mata forandringar i biologisk mangfald. Naturvards-
verket finansierar ett antal forskningsprojekt om uthalligt skogsbruk, beva-
rande av vatmarker, naturvard i kustlandskap, utviardering av
jordbrukspolitikens effekt pa landskapet, och bedomning av hot mot biolo-
gisk mangfald. Det virldsunika Svenska artprojektet, som koordineras av
ArtDatabanken, ska under 20 ar systematiskt inventera, beskriva och pd ett
attraktivt sdtt presentera samtliga 60 000 arter av hogre organismer i Sveri-
ge. Sverige har genom Sida ocksa ett flertal program fér uppbyggnad av taxo-
nomisk kunskap i andra lander. Ett problem som lyfts fram i enkiten ar att
taxonomiska studier linge varit eftersatta i Sverige vilket har lett till ett hot
om framtida brist pa taxonomiskt kunniga manniskor i Sverige. Bristen
marks redan och himmar 6vervakning och forskning. I slutindan innebar
detta en allvarligt forsamrad forstaelse for den biologiska méangfaldens villkor.
For att fraimja 4ndamalet med denna forskning dr det viktigt att det finns
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kanaler for att fora ut forskningens resultat till dem som arbetar med biolo-
gisk mangfald.

1-2 % av forskningsbudgeten gar idag till vetenskapskommunikation:
seminarier, bocker, externa foreldsningar, populirvetenskapliga artiklar och
offentliga konferenser. Det finns dock en stark oro, inte minst inom forskar-
sfaren, for att detta inte ar tillrackligt. Rapporten pekar pa behovet av ett
intensifierat samarbete mellan forskare och tjanstemin inom offentlig och
privat sektor for att forskningen ska komma till anviandning i arbetet med
biologisk mangfald.

Det finns samtidigt en vaxande insikt om att biologisk forskning inte i sig
kan ge svar pa alla fragor som ror genomforandet av CBD. For att bemastra
de komplexa samhilleliga sammanhangen kravs tvirvetenskaplig forskning.
En 6kad samhaillsrelevans for forskningen motverkas dock av bl a den tvirve-
tenskapliga forskningens traditionellt sett laga status och svarigheter att Gver-
brygga kulturella barridrer mellan discipliner.

Regeringens naturvardsskrivelse fran 2002 framhaller utbildning och folk-
bildning som avgorande fak-
torer for omstallningen till ett
hallbart samhille. Politiken
speglar vil de beslut som
tagits under CBD for att
genomfora artikel 13 om all-
main utbildning och medve-
tenhet. Det rader idag ingen
brist pa utbildningar i biolo-
gisk mangfald. I liroplanen
for grundskolan finns
uttryckliga riktlinjer for vad
eleverna ska lira sig om eko-
system och den biologiska
omgivningen. Det finns en rik
flora av hogre utbildningar
som ticker olika aspekter av
biologisk mangfald. Offentli-
ga institutioner som arbetar
med biologisk mangfald har
ofta medveten utstillnings-
verksamhet eller producerar
hemsidor och material till all-
minheten. En allmin strategi
for universitet och hogskolor
ar att profilera sina forskares
resultat i media for att nd
uppmirksamhet och dirige-
nom hoja sin prestige. En rad
kommunala initiativ verkar ocksa for allminhetens kunskap om biologisk
mangfald, som till exempel naturstigar, vandringsutstallningar och utom-
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huspedagogik. Naturvardsverket arbetar med en kommunikationsstrategi
som innehdller metoder for att kommunicera hur biodiversiteten gynnar var
livskvalitet. Lokala investeringsprogram (LIP) anvands ocksa i syfte att skapa
medvetenhet om biologisk mangfald bland kommuninvanarna. Det kanske
framsta folkbildande initiativet idag ar det tidigare nimnda Svenska artpro-
jektet. Ett annat potentiellt viktigt initiativ ar det s k etnobiologiprojektet
inom Centrum for biologisk mangfald, som syftar till att sammanstilla intres-
sant och anviandbar historisk kunskap om nyttjandet av biologisk mangfald i
Sverige.

Det ar inte ldtt att fa en klar uppfattning om vilken effekt dessa anstrang-
ningar har pa den allmdanna medvetenheten om betydelsen av, och hoten mot
biologisk mangfald i Sverige och globalt. Sverige saknar en genomtéankt stra-
tegi for behovsanalys och uppfoljning av dessa aktiviteter.

3. Allmanhetens deltagande

I den internationella diskussionen arbetar Sverige for att framja lokala och
traditionella folkgruppers mojligheter att delta i beslut som ror biologisk
mangfald i deras omgivningar, och Sverige stoder via Sida och SwedBio dven
denna utveckling finansiellt. Dessa frigor nimns inte i ndgon artikel under
CBD, men har 4nda kommit att genomsyra arbetet genom bl a tillimpningen
av de grundldaggande principerna for ekosystemansatsen. CBD dgnar dock
sarskild uppmarksamhet at ursprungliga och lokala samhallen nir det galler
skydd for deras traditionella kunskap och sedvianjor (artikel 8j).

Syftet med Sveriges agerande ar dels att stirka utvecklingen mot demo-
krati, dels att f4 till stand beslut och atgirder som fungerar i praktiken genom
att de tillgodoser och frimjar behoven hos dem som berérs. Aven hemma i
Sverige ar den folkliga forankringen avgorande for att naturvardsprojekt ska
bli framgangsrika. Arbetet inom de statliga myndigheterna med att 6ka dia-
log och samverkan kring biologisk méangfald har intensifierats under senare
ar. Kommunerna har genom sin stora kontaktyta mot invdanarna en viktig roll
nadr det giller att starka den lokala delaktigheten i naturvardsatgarder. I
forordningarna om bildning av naturreservat framgar skyldigheten att halla
samrad med beroérda parter innan ett naturreservat kan komma till stand.
Kritiker menar dock att lagstiftningen inte dr kompatibel med urbefolkning-
ars traditionella sitt och att privatpersoner inte har mojlighet att paverka
processer pa samma villkor som myndigheter och storre foretag.

Termen ”ursprungliga och lokala samhallen™ har i Sverige kommit att tol-
kas som samer, traditionella faibodbonder i fjallen och lings kusterna, samt
lokala fiskare. Vissa menar dock att en bredare definition som inkluderar alla
nyttjare av biologisk mangfald skulle 6ka vara mojligheter att skydda varde-
full kunskap. En sarskilt framtradande fraga i vart land ror samernas rattig-
heter till inflytande 6ver beslut som ror utévandet av deras sedvinjor, bl a rit-
ten att fiska, jaga och ha renar pa vinterbete i skogen. Nyligen har regeringen
foreslagit att Sametinget ska ha 6kade befogenheter i fragor som ror renskot-
seln, och en offentlig utredning har foreslagit 6kad samverkan mellan same-
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byar och markagare i fragor som ror jakt- och fiskeratt. Forslag finns dven pa
atgarder for att starka det samiska sprakets stillning.

Stodet for bevarande av traditionell kunskap har linge varit eftersatt,
mycket p g a att viasentlig dokumentation och 6verblick saknats. Nyligen har
fragan fatt okad uppmarksamhet genom att ett nytt nationellt program ska
arbeta med att dokumentera och ta tillvara kunskap om hur manniskor har
nyttjat den biologiska mangfalden.

4. Samarbete med andra lander

Konventionens artikel 5 betonar att arbetet under samtliga artiklar bor fram-
jas genom samarbete mellan lander. Sverige ingar genom EU-medlemskapet i
ett omfattande regionalt samarbete kring ett flertal visentliga fragor. Natura
2000 ir t.ex. ett natverk av skyddade omrdden som spanner 6ver hela Europa
och ar ett viktigt verktyg for att skapa livsrum at hotade arter. Sverige har
niara 4 000 sidana omrdden, som tillsammans tacker 6,4 miljoner hektar av
landets yta. Forutom EU-samarbetet deltar Sverige i relevanta naturvards-
samarbeten inom ramen for bl a Europaradet och FN.

Artiklarna 16-19 i konventionen handlar om samarbete om teknik och
kunskap med andra linder, medan artikel 20 delvis handlar om finansiellt
stod till utvecklingslander. De insatser som kravs for att uppfylla dessa artik-
lar handlar om att hjilpa till att 6ka intresset, forstdelsen och engagemanget
for stod till utveckling av biologisk mangfald i andra lander. Sarskilt allvarli-
ga hinder inom samarbetslanderna ir dalig styrning, brist pa information och
bristande insikt om mangfaldens betydelse for fattigdomsbekimpning. En
stor utmaning, speciellt inom det svenska utvecklingssamarbetet, 4r att oka
forstaelsen for den biologiska mangfaldens roll for utveckling i tredje varlden.

Sverige ger ett generellt finansiellt stod till den globala miljofonden (GEF),
som dr CBD:s huvudsakliga finansiella organ. Men eftersom GEF finansierar
annat 4n biologisk mangfald ar det svart att ange hur mycket Sverige bidrar
till genomforandet av CBD genom detta stod. Samma sak galler for det stod
Sverige ger genom bistandsorganet Sida. till ett stort antal projekt och pro-
gram av direkt eller indirekt relevans for héllbart nyttjande av biologisk
mangfald. Utvecklingsprojekt relaterade till biologisk mangfald har sallan
som uttryckligt mal att tillfredsstilla konventionen, men ligger dnda ofta i lin-
je med konventionens intentioner. Ndgra relevanta aktiviteter inkluderar Bio-
EARN (ett Sida-stott utvecklingsprogram for bioteknologi i Ostafrika), regiona-
la genbankprogram och stod genom det internationella systemet for jordbruks-
forskning, CGIAR samt stod till internationella miljéorganisationer och policy-
institut som Virldsnaturunionen (IUCN) och World Resources Institute (WRI).

Tillsammans med Centrum for biologisk mangfald inrdttade Sida stod-
funktionen SwedBio (Swedish International Biodiversity Programme) ar
2003. SwedBio har som mandat att stirka arbetet med biologisk mangfald
inom svenskt utvecklingssamarbete utifran perspektivet att bekampa fattig-
dom. Swedbio fungerar dels som expertresurs for Sida, dels fordelar man st6d
till strategiska initiativ i utvecklingslander som arbetar med policy- och metod-

25



NATURVARDSVERKET
Rapport 5578 e Hur genomférs konventionen om biologisk mangfald i Sverige?

utveckling, rorande den biologiska mangfaldens betydelse for fattigdomsbe-
kdampning. Inom bistandsramen ges ocksa utbildning och stod i miljoarbete,
bl.a. med att uppritta miljokonsekvensbeskrivningar. Det svenska samarbetet
gillande forskning med utvecklingslander administreras av forskningsorganet
SAREC.

Artiklarna 17 och 18 om utbyte av information, samarbete och natverks-
byggande dr exempel pa artiklar som mott £ hinder i genomférandet. Aven
om Sveriges arbete med dessa artiklar saknar den samordning och styrning
som konventionen efterfragar sa finns flera goda exempel p4 aktiviteter,
daribland Sveriges deltagande i den internationella portalen for utbyte av
information om biologisk mangfald (GBIF). Sverige har varit mycket fram-
gangsrikt med att tillgangliggora biologiska data via GBIF och ar med 6ver 6
miljoner observationer pa fjarde plats bland deltagande linder.

Artikel 15 ror, som namnts, regler for 6verforing av genetiska resurser
mellan linder. Enligt artikeln dger konventionslinderna de gener som finns i
det egna landet, men de ska underlitta for andra parter som vill anvinda
generna, och vara beredda att sluta avtal om villkoren fo6r anvandningen.
CBD ger ritt till vinstdelning nir genetiska resurser fran ett land ger ekono-
misk avkastning i ett annat land. Dessa bestimmelser forutsitter att linderna
samarbetar for att sakra att viktig forskning och utveckling kommer till stand
och sker i enlighet med konventionens syften.

I Sverige finns dock en stor frustration 6ver svarigheten att bedriva forsk-
ning pa material frdin manga linder som strikt reglerar tilltradet till nationella
genetiska resurser, utan att nimnvirt underlatta for forskare, foretag och
andra intressenter att anvinda materialet.

Sveriges grundhallning ar att tillgangen till svenska genetiska resurser
ska vara sd befriad fran byrakrati och hinder som mojligt. Tillgangen till allt
material som finns i Nordiska genbanken ar fri och materialet ska inklude-
ras i multilaterala system for utbyte och vinstdelning. Det finns inga regler
som begransar tillgidngen till genetiska resurser i det vilda. Nar det géller till-
gangliggorandet av landets egna resurser uppfyller dirmed Sverige CBD:s
regler val. Sverige har dock inte vidtagit atgarder som forverkligar bestim-
melserna om vinstdelning, utom i mycket speciella fall. Eftersom sadan
vinstdelning adr ett av konventionens tre huvudsyften far denna brist anses
sarskilt allvarlig. Behovet av information och assistans till aktorer som sam-
lar biologiskt material utomlands inom sin verksamhet har dock noterats,
och vissa aktiviteter med detta syfte har paborjats. Som ett led i att efterleva
CBD:s krav har EU och Sverige infort bestimmelser om att ursprunget for
material som anviants i uppfinningar ska anges vid ansokan om patent.
Sadana ursprungsmarkningar underlittar kontrollen, men innebar inte i sig
att konventionens regler efterlevs. Ursprungsangivelsens korrekthet paverkar
inte heller patentets giltighet.

Nyttofordelning av biologisk mangfald ar inte minst relevant i utvecklings-
lander, dar biologisk mangfald pa ett konkret satt utgor en livsuppehallande
resurs. Sida prioriterar stod till utvecklingsprojekt som framjar rattvis fordel-
ning av vinster fran genetiska resurser och ser det som sirskilt viktigt att
ursprungs- och lokalbefolkningars rattigheter tillvaratas och starks. Ett vill-
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kor for att Sida 6verhuvudtaget ska stodja forskning pa genetiska resurser ar
att det finns ett 6verlatelseavtal som reglerar nyttan av forskningen.

Enligt rapporten forsvaras genomforandet av denna artikel av att hansyn
till biologisk mangfald inte tas i samtliga sektorer. Tilltrdde och vinstdelning
fran genetiska resurser regleras i flera, delvis 6verlappande 6verenskommelser
utover CBD, inom sdvil FN som Virldshandelsorganisationen WTO. En sva-
righet pa det internationella planet har varit att komma 6verens inom WTO
om huruvida CBD:s regler foranleder sirskilda bestaimmelser inom WTO:s
immaterialrittsliga avtal TRIPS. Inom en del branscher vixer dock egna
samarbeten fram. De botaniska tradgardarna, till exempel, har utvecklat ett
system for icke-kommersiellt utbyte (IPEN), vilket betraktas som god praxis
for att hantera utbyte av vaxtmaterial.

Sammanfattningsvis kan sidgas, att manga av de internationella samarbe-
ten som framstar som sarskilt effektiva och framgangsrika utgors av frivilliga
ataganden inom branscher eller mellan till exempel djurparker, botaniska
tradgardar och forskningsinstitutioner virlden 6ver. Eftersom de uppstar ur
konkreta, gemensamma intressen och problem, kan ofta sidana samarbeten
vara effektivare dn centrala myndighetsstyrda dtgarder.
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Slutsatser

Ett allmant intryck ar att Sveriges sexton miljokvalitetsmal tillsammans verk-
ligen ar ett kraftfullt redskap for att arbeta brett och effektivt med miljo och
naturvird. Aven om innehallet i miljokvalitetsmélen och Konventionen om
biologisk mangfald inte exakt 6verlappar, fingas 4nda de flesta av konventio-
nens poanger upp i miljomalen och omsitts till svenska forhallanden. Milj6-
malen har dock ingen uttalad ambition att tacka Sveriges inverkan pa biolo-
gisk mangfald i andra lander, vilket framstar som en brist i CBD-samman-
hanget.

For att Konventionen om biologisk mangfald ska kunna genomféras fullt
ut ar det viktigt att allmédnheten har kunskap och engagemang for biologisk
mangfald, och att de har mojlighet att ta ansvar genom att paverka relevanta
beslut. En annan avgorande faktor dr att ansvaret for biologisk mangfald
sprids tydligt 6ver alla samhaillssektorer. Arbetet med den tredje svenska
nationella rapporten under Konventionen om biologisk mangfald har visat
att manga viktiga steg har tagits i Sverige for att forverkliga konventionens
idé om bevarande, hallbart nyttjande och rattvis fordelning av nyttan med
biologisk mangfald. Samtidigt identifierades tydliga brister, som dels kommer
sig av svara intressekonflikter, dels beror pa bristande kunskap och avsaknad
av redskap hos samhallets organisationer och intressenter.

En viktig brist framtradde tidigt i arbetet med rapporten, i och med att det
stora flertalet av de organisationer som ombads lamna underlag till rapporten
avstod fran att svara, med hanvisning till att de inte var berorda eller inte for-
stod de fragor som stalldes. Fragorna var formulerade av partsmotet, och
hanvisade genomgaende till gemensamma beslut som tagits for att underlatta
genomforandet av CBD. Att dessa fragor inte ar begripliga i ett svenskt sam-
manhang tyder pa att avstandet blivit for stort mellan Sveriges internationella
arbete for biologisk mangfald och det interna, mer konkreta, arbetet hemma-
vid. Diskussionerna inom CBD ir, liksom sjdlva begreppet biologisk mang-
fald ganska abstrakta, vilket har papekats under arbetets gang fran flera hall.

Det finns dock forutsattningar for att komma tillratta med dessa problem.
Efter 6ver ett decennium av politiska diskussioner om 6vergripande mal och
ambitioner med konventionen har man nu borjat inrikta aven det globala
arbetet pa att dstadkomma maitbara forbattringar i landernas vatten- och land-
miljoer. Manga lander har ocksa varit kritiska till hur nationalrapporten
utformats, och det finns goda mojligheter for att nista rapport, som ska
avlamnas 2009, kan bli mer andamalsenligt utformad for att finga upp erfa-
renheter och resultat fran det konkreta, nationella naturvardsarbetet. Infor
kommande rapportering dr det dven viktigt att fundera pa hur enkiten bast
presenteras for uppgiftslimnare inom Sverige, sa att dessa har mojlighet att
bidra till arbetet med en rimlig arbetsinsats.
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Mer lasning

Allmént

Konventionens officiella webbplats: www.biodiv.org (engelska)

Den svenska portalen till Konventionen om biologisk mangfald:
www.biodiv.se

Naturvardsverkets webbplats: www.naturvardsverket.se

Redovisning av Sveriges arbete

Sveriges officiella rapporter till CBD-sekretariatet:
http://www.biodiv.org/world/map.asp?ctr=se (engelska)

Miljomalsportalen: www.miljomal.nu

De Facto 2006 — Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges 16 miljomal.
Naturvardsverket, 2006, ISBN 91-620-1250-9

Forskning och évervakning

Millennium Ecosystem Assessment: www.millenniumassessment.org (engelska)
Global Biodiversity Outlook 2: www.biodiv.org/gbo2 (engelska)

2004 TUCN Red List of Threatened Species — A global species assessment
(engelska). IUCN, 2004, ISBN 2-8317-0826-5.

RODLISTADE ARTER I SVERIGE 2005, ArtDatabanken, red: Gardenfors,
U., 2005, ISBN 91-88506-30-4.

Svenska artprojektet: www.artdata.slu.se/Svenska_artprojektet.htm

Portal till svensk forskning om biologisk mangfald:
www.biologiskmangfald.nu
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| Sverige?

Sammanfattning av Sveriges tredje
nationella rapport till sekretariatet
for konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk méangfald tradde i kraft
1993, och har idag ratificerats av 6ver 180 lander.
Konventionen innehéller riktlinjer for lindernas arbete
med att bevara biologisk mdngfald, bl a genom uthalligt
nyttjande av biologisk mangfald, forskning, 6vervakning
och utbildning, samt miljokonsekvensbeskrivningar av

aktiviteter mm som paverkar biologisk mangfald.

Sverige lamnade 2005 sin tredje nationella rapport om
hur vi genomfor konventionen. Nationalrapporten var
mycket omfattande och dessutom skriven pa engelska,

och helt styrd av konventionens krav pd utformning.

I denna rapport presenteras och sammanfattas innehallet
i nationalrapporten pd ett mer lattillgangligt satt. Mal-
gruppen dr framfor allt de instanser som tillfrigats om
underlag till nationalrapporten, men dven en intresserad
allmidnhet och aktorer och intressenter fran andra
lainder. Rapporten ger en 6verblick 6ver kopplingarna
mellan globala och svenska mal. Den presenterar de
svenska dtgirder som huvudsakligen bidrar till konven-
tionens forverkligande, och ger en oversikt 6ver viktiga

brister och hinder.
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