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VAD AR CBD?

TORBJORN EBENHARD

nder 1980-talet vicktes tankar om behovet av internationellt samarbete for att
bevara hotade arter och naturliga ekosystem. Under ledning av FN:s miljs-
organ United Nations Environment Program (UNEDP) startades diskussioner om
ett nytt internationellt avtal som bade skulle bidra till att bevara det som nu bér-
jade kallas biologisk mangfald och reglera hur kostnader och nyttor kopplade till
bevarande och nyttjande av biologiska resurser skulle kunna férdelas ritevist mellan
linderna. I maj 1992 fanns en firdig text till en ny konvention, som antogs vid ett
mellanstatligt méte i Nairobi. Vid FN:s stora miljokonferens i Rio de Janeiro 6ppna-
des sedan for parterna att skriva under. I december 1993 tridde konventionen i kraft.
Konventionen om biologisk mangfald (CBD) ir ett avtal som slutits mellan stater
inom FN-systemet.! Alla virldens linder ir med (193 st av 195), utom Vatikanstaten
och USA. Konventionen har tre huvudsakliga syften: att bevara biologisk mangfald,
att nyttja biologisk méangfald p4 ett hillbart sitt och att ritevist fordela nyttan som
uppstar vid nyttjande av genetiska resurser.

CBD infoérde nya koncept och finansieringsinstrument

CBD inférde en rad nya koncept som har forindrat hur virldens linder forhéller
sig till biologisk mingfald, inte minst genom konceptet biologisk méangfald (se ruta).
Det hallbara nyttjandet, en landskapstickande ekosystemansats i genomforandet,
sektorsansvaret och sektorsintegreringen (numera ofta kallat mainstreaming av bio-
logisk mangfald) och forsiktighetsprincipen blev viktiga nya koncept. CBD dndrade

1 CBD-sekretariatet, 2021.

Vad iir biologisk mangfald?

CBD:s definition lyder: ”Biologisk méingfald 4r variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive frin bland annat landbaserade, marina och andra
akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta
innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.” Detta ir ingen exakt
vetenskaplig definition, utan snarare en beskrivning av ett évergripande koncept som
ir tinke att fungera for politiker, myndigheter, féretag och samhillet i stort. Biologisk
méngfald kan uttryckas och mitas i ett otal olika storheter och mitt, och CBD har inte
bestamt vilket sitt som ir korreke, utan det maste alla olika aktorer sjilva avgora, for
att passa de mest skiftande sammanhang. Kritiker har hivdat att begreppet biologisk
méngfald ir besvirligt eftersom det betecknar négot abstrakt, en variationsrikedom,
inte ndgot konkret, som generna, arterna eller ekosystemen som sidana. I praktiken
anvinds dock begreppet dualistiskt: det avser bide variationsrikedomen och de olika
konkreta komponenter som uppvisar en sidan variationsrikedom.



ocksd pa de globala reglerna fér tilleride till genetiska resurser och for hantering
av bioteknik, som nu hanteras i tvd olika underavtal, Nagoyaprotokollet och Car-
tagenaprotokollet. CBD var ocksa forst med att erkdnna betydelsen av lokal och
traditionell kunskap for att tillsammans med vetenskap ge en konventionsarbetet en
fast kunskapsgrund.

CBD har ocksi betraktats som en “bistindskonvention”, eftersom den delvis ir
till for att gynna éverforing av resurser, kunskap och teknik mellan linder. Mdnga
av de stater som var med i férhandlingarna som ledde fram till konventionen var inte
beredda att underteckna ett avtal om att bevara biologisk mangfald, med mindre in
att rikare linder skulle vara med och betala f6r detta. FN inrittade ddrfor en global
miljéfond, Global Environment Facility (GEF)?, som utgér CBD:s “finansiella

mekanism”.

Hur beslut tas inom CBD

CBD betecknas som en ramkonvention, vilket betyder att konventionstexten som
sddan ir mycket generell, utan detaljerade regleringar om vad parterna ska gora.
Mer konkreta dtgirder fastliggs istillet genom beslut vid partsméten (Conference of
the Parties, COP), som halls vartannat ir, och genom tiodriga strategier med globala
mal for vad som ska uppnds under perioden. Alla beslut vid partsméten bereds i tva
underorgan, ett for vetenskaplig radgivning (Subsidiary Body on Scientific, Techni-
cal and Technological Advice, SBSTTA) och ett for genomlysning av hur beslut ska
kunna genomforas av parterna (Subsidiary Body on Implementation, SBI).

CBD:s senaste tiodriga strategi lopte ut ar 2020, det ar dd de 20 sa kallade Aichi-
mélen f6r biologisk mangfald+ skulle vara uppnadda. Aichi dr namnet pa den japan-
ska prefektur dir staden Nagoya ligger, som var vird for CBD:s tionde partsméte
under vilket milen antogs. Malen handlade om att angripa direkta hot mot biolo-
gisk mangfald och deras underliggande drivkrafter, act forbittra bevarandestatus
for hotade arter, gener och miljder, att bevara ekosystemens férméiga att leverera
ckosystemtjinster och fdrsérja virldens minniskor same att forbitcra konventionens
genomfdrande. Aichi-mélen var ambitidsa, och hade de uppnatts hade virlden varit
pa god vig att nd CBD:s vision for dr 2050, men riktigt sd bra blev inte utfallet’

CBD:s betydelse for Sverige

Konventionens beslut 4r juridiskt bindande avtal, men de giller bara for regeringen,
inte landets medborgare, foretag eller lokala myndigheter. Vad en konvention 4stad-
kommer hinger dirfor helt pa vad parterna gér nir de kommer hem frin férhand-
lingarna vid partsmétet. Konventionen méste implementeras pa nationell niva, vil-
ket kan handla om att skriva nya lagar och forordningar, eller pd annat sitt initiera

Global Environment Facility, 2021.
Regeringskansliet, 1993.
CBD-sekretariatet, 2010.

Se Ebenhard, 2021, s. 344—345 i denna bok.
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Fotografier frin partsmitet (COP-14) i Egypten 2018. Ovan t.v. CBD:s ddvarande
exekutiva sekreterare Cristiana Pagca Palmer. Ovan t.h. plenarmote for arbetsgrupp I1.
Nedan t.v. informella forhandlingar for att losa problem i pauserna. Nedan t.h. CBD-

sekretariatets personal. Foto: Franz Dejon, IISD/ENB.

och stimulera verksamhet som kan dstadkomma det man kommit 6verens om inom
konventionen.

I Sverige styrs implementeringen av en av riksdagen antagen proposition® om
en strategi for biologisk méngfald. Vi har ocksd ett 6vergripande generationsmal”
som beskriver den lingsiktiga visionen, sexton olika miljokvalitetsmal® som anger
onskvirt miljétillstind i landet och en uppsittning etappmal® for atgirder som
ska driva miljdarbetet &t rice hall. Den svenska implementeringen har anammat
mycket av CBD:s centrala koncept om hallbart nyttjande, en landskapstickande

Regeringskansliet, 2014.
Naturvirdsverket, 2021a.
Naturvirdsverket, 2021b.
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Naturvardsverket, 2021c.



ckosystemansats (t.ex. i arbetet med gron infrastrukeur), sektorsansvar och sektors-
integrering, liksom betydelsen av stéd till andra linders deltagande och genom-
forande. Konkreta exempel pd organisationer som etablerats for att bidra till den
svenska implementeringen inkluderar SLU Centrum f6r biologisk mangfald®,
SwedBio", Programmet f6r odlad méngfald,™ och Naturvirdsverkets vetenskapliga
rad for biologisk mingfald och ekosystemtjinster®.
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John Tenniels illustration av nir Alice méter en dront i Lewis Carrolls Alice’s Adventures in
Wonderland, 186s. F4 arter symboliserar utddd si mycket som dronten, som har givit upphov
till det engelska uttrycket: "as dead as a dodo™.





