Hakan Tunén & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk méngfald, naturnyttor, ekosystemtjins-
ter. Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfrigor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum
for biologisk mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm.
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DE OSYNLIGA MAKTHAVARNA -
TRANSFORMATION OCH LARANDE

Tuija HiiDING-RYDEVIK

I I ar du ndgon ging i livet upplevt att din

syn pé saker och ting, som yrkesperson
eller privatperson, har forindrats i grunden?
Att du lirde dig nigot grundliggande nytt?
Vad bidrog till det? Nagot du liste, nigot
chefen sa, en allvarlig hindelse i familjen?
Fér mig som naturvetenskapligt skolad i
matematik, biologi och kemi férindrades min
syn pd verkligheten av innehéllet i en bok. Jag
samarbetade med en grupp av samhillsvetare
och en arkitekt i ett storre samhillsveten-
skapligt forskningsprojekt om planering, pa
Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm.
Projektet handlade om vilka villkor tjinste-
min i kommuner och regioner har for att lira
sig att omsitta de politiska milen om héllbar
utveckling. Som en del av samarbetet liste
vi en samhillsvetenskaplig bok for att fi en
gemensam grund for samarbete och synsitt
i projektet. Boken vi liste handlar om vad vi
anser dr verkligt. Vad vi kan fi kunskap om
och hur vi kan fa kunskap om verkligheten.
Den handlade om vilken roll som minniskors
sprik, kinslor, sociala samspel, faktakunska-
per med mera har for vad vi tolkar som sant
om den verklighet som omger oss.

Kunskap om minniskan och samhillen
ir avgdrande i arbetet for hallbar utveckling
i allmdnhet. Det 4r ju vi médnniskor och véira
samhillen som orsakat de problem vi idag
upplever i relation till biologisk méngfald.
Men detir ocksd vi minniskor och vér prakeik
— vér moral, politik, ekonomi, organisering,
konsumtion, produktion med mera — som ir
16sningen. Dirfor dr kunskap om minniskan
och hennes samhiillen en viktig grund fér den

samhillsomstillning, transformation, som
efterfrigas for att vi som individer och sam-
hillet ska kunna leva mer héllbart ekologiskt,
socialt och ekonomiskt. Detta giller i relation
till biologisk méingfald och klimatet. Den
samhillsomvandling som krivs kan uttryckas
som att uppnd en permanent kapacitet for
sambhillen och individer att bittre, pa ett hall-
bart sitt, ta vara pd biologisk méngfald i sig
och de ekosystemtjinster biologisk méangfald
bidrar med. Att uppnd denna permanenta
kapacitet kriver att vi lir oss nya sitt att sdtta
virde pd biologisk mingfald, nya sitt att orga-
nisera, producera, konsumera med mera i rela-
tion till biologisk mangfald. Det handlar om
grundliggande forindringar av vara virldsbil-
der och vad som utgér det goda livet och den
goda framtiden. S& i detta kapitel ser jag pa
lirande som vigen framat for att uppnd trans-
formation, samhillsforindring.

SYFTET MED KAPITLET

Syftet med detta kapitel ir att ge mer detaljer
rorande de grundliggande minskliga processer
som bidrar till samhillstransformation och som
behéver pabérjas for att skapa en hallbar fram-
tid for biologisk mangfald. Jag anvinder hir
resultat frin min egen forskning om tjinstemin
i kommunala och regionala forvaltningar samt
om miljdkonsulter. Fokus 4r pa deras forutsitt-
ningar for lirande och forindring som yrkes-
personer. Forskningens fokus innebir i mangt
och mycket att belysa vad det innebir att vara
yrkesminniska i en tid av forindring, det vill
siga hur vi ldr oss pa vira arbetsplatser.
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Tjdnsteminnen ir centrala for genomfor-
andet av svensk och internationell politik och
lagstiftning som ror biologisk mangfald och
de ekosystemtjinster som biodiversitet bidrar
med. Jag lyfter fram vad det innebir att for-
indras som yrkesperson, sirskilt som tjanste-
man i eller konsult till offentliga verksamheter.

Nedan fljer en kort beskrivning av var-
for tjinstemin kan ses som dolda maktha-
vare. Efter detta beskrivs grunderna i lirande
pa arbetsplatser. Storre delen av kapitlet ger
exempel pa forutsittningar for lirande i olika
yrkesgrupper. Exemplen ror hur tjinstemin
i praktiken lir sig att genomféra politik for
hallbar utveckling, anvinda/omsitta begrep-
pen ckosystemtjinster och invasiva arter.
Resultaten har frimst tagit fram genom inter-
vjuer med yrkesverksamma, enskilt eller flera
i taget. Ndgra dvergripande slutsatser avslutar

kapitlet.

TJANSTEMAN SOM
DOLDA MAKTHAVARE

Varfér fokusera pd tjinsteminnens arbete?
De ses ju inte som formella beslutsfattare eller
att de dr makthavare. Som tjinsteman, men
ocksd som konsult till offentliga organisatio-
ner, till exempel kommuner, har man mycket
makt genom det kunskapsunderlag man
antingen bestiller eller/och tar fram till dem
som sedan ska ta beslut. Enligt den traditio-
nella modellen av relationen mellan politiker
och tjinstemin sd arbetar politiker med virde-
ringar och de tar besluten. Férvaltningen och
tjinsteminnen var de som forvintades arbeta
med fakta och att neutralt, utan egen paver-
kan, genomfora politiska beslut.! Forskningen
sedan 1950-talet har dock tydligt visat att sd
ser det inte ut i praktiken. Vad som faktiskt
genomfors av det politiker beslutar hinger till

1 Lundquist, 1991, 5. 35-39
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sist pA dem som genomfdr politiken, sa en ame-
rikansk professor i statsvetenskap redan 1980.>

Sedan skrev den svenska statsvetenskapliga
forskaren Lennart Lundquist® att vad som sker
i forvaltningar ir en “betydelsefull del av den
demokratiska processen”. Det svenska forvale-
ningssystemet dr sedan Axel Oxienstiernas tid
(1630-talet) konstruerat for att myndigheter
ska ha stor sjilvstindighet.* I manga fall har
sdledes tjinstemin i praktiken stort utrymme
att utifrdn ect mer lokalt perspektiv tolka och
genomfdra politikens och lagstiftningens
innehdll och intentioner. Detta giller dven
i nationella system som det svenska dir mer
vaga ramlagar ir det vanliga. Utrymmet for
tolkning blir sirskilt stort nir politiska direk-
tiv ir otydliga. De tjinstemin som 4r nirmast
det faktiska genomférandet, sd kallade Szreer
level bureacrats eller nirbyrikrater®, blir d&
“tolkar” eller “grindvakter™ i relation till poli-
tiska direktiv. Det dr ddrfor viktigt ace forue-
sittningarna dr goda for tjinstemin act lira
sig till exempel vad hallbar utveckling innebir
och hur till exempel begreppet ekosystem-
tjanster samt biologisk mingfald kan tolkas
och integreras i olika verksamheter.

Nu foljer en kort beskrivning av hur
lirande kan definieras och vilka minskliga
processer pé arbetsplatser som lirande bestir
av. Direfter foljer exempel pd dessa processer
fran tjinstemin och konsulters vardag. Kapit-
let avslutas med ett 6vergripande exempel pa
alla de processer som behéver samspela for att
forindring och lirande ska se.

Lipsky, 1980.
Lundquist, 1991, s. 14.
Bull etal., 2012, 5. 78.
Lipsky, 1980.
Lundquist, 1991, s. 17.

NN AW

Hoag, 2011.
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DEFINITION AV LARANDE
OCH FORANDRING

Den forskning jag visar upp hir ir anvin-
der sig av teorier om hur sa kallat informellt
lirande gir cill. Detta lirande sker i var-
dagen, pd till exempel minniskors arbets-
platser eller hemma. Det 4r den férind-
ring, lirande, som sker utanfér de formella
undervisningssituationerna.

Vianvinder ju girna till vardags begreppet
“lirande” lite 18st men den danske professorn i
livslingt lirande, Knud Illeris®, ger begreppet
skarpare form, det vill siga, lirande dr: "nigon
process som i en levande organism leder till
en permanent forindring av kapacitet och som
inte 4r helt beroende av biologisk mognad eller
dldrande” [min &versittning].

Den samhillsomvandling, transformation,
som behovs ir ju en 6kad och helst permanent
kapacitet att vi som sambhillen och individer
bittre tar vara pé sdvil biologisk mingfald i sig
som de ekosystemtjinster biologisk méngfald

bidrar med.

Forindringens/lirandets
bestindsdelar

Illeris anger att tvd mycket olika processer
krivs for att lirande ska ske® — en individuell
och en piverkad frin omgivningen (figur 1).

Lirande, detvill siga att utoka och forvirva
ny kunskap, sker dels som interna individuella
psykologiska processer, det vill siga kognitiva
processer. Dels sker lirandet i samspelet mel-
lan minniskan (den som lir sig, till exempel
en tjinsteman eller konsult) och hennes soci-
ala, kulturella och materiella omgivning (pa
till exempel en arbetsplats).

8 Illeris, 2009, s. 7.

9 Minga lirandeteorier behandlar bara en av
dessa tvd processer (Illeris, 2009, s. 8).

De individuella processerna inbegriper for
det forsta vad det ir vi ska lira oss, exempel-
vis vad biologisk méngfald ir, hur en specifik
verksamhet beror av fungerande ekosystem
och ekosystemtjinster, vilka konsekvenserna
ir av en verksamhet pd biologisk méngfald
och hur verksamheten kan minska de nega-
tiva effekterna och kanske till och med hjilpa
till att 8ka nyttan for biologisk méngfald som
del av den specifika verksamheten (integre-
ring). Vad som behéver liras beror av sam-
manhanget, vilken verksamhet man foretri-
der, vilken profession man har i grunden med
mera. Jag ger exempel pé detta senare i texten.

Foér det andra inbegriper de individuella
processerna vad som motiverar mig att lira
detta nya. Motiveringen kan péverkas av lag-
stiftning man tycker ir rimlig, larmrapporter
om till exempel utrotning av arter, insikten
om att minskligheten inte kan gi miste om
den biologiska méngfalden och en egen kirlek
till naturen, det vill siga sidant som ir kopplat
till kidnslor. Det kan handla om att min
verksamhet ocksé kan tjina i konkurrenskraft
och goodwill i konsumenternas 6gon och sa
vidare.

Den tredje dimensionen, omgivningen,
kan i sin tur, om vi talar om lirande pa
arbetsplatser, handla om hur arbetet leds,
organiseras, administreras och vilka arbets-
redskap som finns tillgingliga. Det handlar
saledes ocksd om tekniskt-organisatoriska
faktorer. Men omgivningen pd en arbetsplats
bestdr ocksd av sidant som sociala samspel,
maktforhiallanden och sektorskulturer med
mera. Som avslutning pd dimensionen om
omgivningens betydelse for lirandet vill jag
lyfta fram det forskaren Wenger poingterar.
Lirande sker hela tiden som en naturlig del
av var vardag. Lirandet uppstar genom att vi
minniskor 4r sociala varelser och ingr i olika
sociala sammanhang, som till exempel en
arbetsplats. Lirande sker i ett speciellt socialt
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. INDIVID
Det som ska liras: < Y » Motivation: t.ex.
t.ex. fakta, metoder, fran kanslor, kunskap,
begrepp, attityder till direktiv, arbetets
arbetet inriktning
v
OMGIVNING:

organisering, stod, tekniska
hjalpmedel, samarbeten m.m. pa

Figur 1. Lirandets tvi grundligeande processer och lirandets tre dimensioner. Illeris, 2009, s. 9.

sammanhang, vilket betyder att lirandet
paverkas av sammanhangets mél, medel och
sociala kulturer.

Som helhet — lirande dr en méngfasetterad
process, och alla tre dimensionerna i figur 1
behéver samspela for att lirande ska ske.”

Nedan foljer nu exempel pa de tre dimen-
sionerna av lirande i relation till tjinstemin
i den offentliga forvaltningen (kommuner,
linsstyrelser, regioner, nationella myndighe-
ter) och konsulter till densamma. Exemplen
handlar om politiken fér att tillimpa malen
om héllbar utveckling, ekosystemtjinster och
invasiva arter. Exemplen nedan ir organise-
rade under rubrikerna det som ska liras, moti-
vation och omgivning ger exempel pd liran-
dets tre dimensioner i figur 1.

10 Wenger, 2010.

11 Illeris, 2009, s. 8—11.

DET SOM SKA LARAS

Lingt avstind till fragan om
biologisk mangfald och "miljé”

Miljéfragorna ligger langt utanfér “verklig-
heten” ...

Detta ir ett citat frin en regionalekonom i en
av Sveriges regioner. Genom intervjuer med
tjanstemin med olika bakgrund och arbets-
uppgifter tog vi fram deras erfarenheter om att
bérja arbeta med héllbar utveckling och mil-
jodimensionen i arbetet med planer for fram-
tida regional utveckling. Citatet visar med all
tydlighet att tjinstemin i samma organisa-
tion har helt olika utgangspunkter till samma
fraga det vill siga miljon. Vi har olika per-
spektiv och synsitt i relation till miljéfrigor
och naturvard, beroende pd exempelvis var
utbildning. S hur lingt en tjinsteman befin-
ner sig frdn biologisk mangfald teoretiskt och

12 Asplund etal., 2010, s. 85.
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praktiskt medfér ju behov av olika innehdll
i lirandet. Bara att forhalla sig till och forstd
innebdrden av begreppet biologisk mangfald
ir en fdrsta utmaning om man i sin profes-
sionella vardag aldrig kommer i kontakt med
det. Det forsta steget for minga i arbetet med
biologisk mingfald ir ju forstds att veta att
man bor bérja arbetet med artt stilla om sin
verksamhet.

Nir det giller begreppet ekosystemtjinster
sdg viivar forskning att det i bérjan av begrep-
pets tillimpning i kommunal planering s&
fanns lite samma avoga instillning som ovan.
Vi intervjuade tjinstemin i organisationer dir
man pabérjat arbete med att utveckla hur man
skulle kunna arbeta med ekosystemtjinster. En
tjansteman berittade act politikerna dock i bér-
jan avfirdade tjinstemannens forslagactarbeta
med ekosystemtjinster som “tjafs som tar tid”.3
Detta var for cirka tio dr sedan och ekosystem-
tjanster ir idag ett mer etablerat arbetsfilt och
begrepp. Idag finns definitioner, nya sitt att
beskriva, virdera och kartera ekosystemtjins-
ter. Nir det giller anvindningen av begreppet
ekosystemtjinster har det visat sig formedla
nyttan med naturen till i alla fall vissa som inte
har natur och miljé som sitt direkta arbetsfilt.
En tjinsteman pé niringslivsavdelningen pa
en kommun sa till exempel att “ekosystem-
janster har alltid en mottagare, det ir all-
tid ndgon som konsumerar upplevelsen eller
maten”. Hen savidareatt: "Virden i sig dr ing-
enting som man kan marknadsfora eller skapa
en ekonomi kring eller s3 ... Medan en tjinst
4r nigot som man kan gdra nigonting med pa
ett annat sitt.” Flera vi intervjuade sa ocksd
att begreppet ekosystemtjinster omdefinierar
arbetet med naturfrigor till ndgot positivt.
Natur- och miljéfrigor forknippas inte bara
med "domedagsprofetior om att vi haller pd att

13 Hilding-Rydevik & Blicharska, 2016, 5. 24.
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forstora var planet”. Men ser ocksd att naturen
”faktiskt skapar nigonting”. "4

Lingt och samtidigt nira till
fragan om biologisk mingfald
Hallbara stider och stadsmiljoer dr viktiga
for savil minniskors hilsa som for den grona
infrastrukturen (med det menas de stora sam-
banden mellan ekosystemen i landskapen,
det vill sdga livsvillkoren for vixter och djur).
Boverket har uppmirksammat act det i alle
stérre omfattning planteras frimmande trid
och vixter i vara stider. I titorter tar kommu-
nerna bort inhemska trid och tar in vad som
forvintas vara mer taliga vixter i klimatfor-
indringarnas spir (mer vita, mer torka med
mera). Landskapsarkitekter har i detta sam-
manhang en viktig roll nir det giller plane-
ring av gronomriden och vilka vixter som
sitts ner i planteringar i stider och titorter. I
vir studie av medvetenheten om invasiva trid
och buskar hos sivil kommunalt anstillda
landskapsarkitekter som konsulter, s3 var slut-
satsen att de var vil medvetna om begreppet
invasiv art. Dock varierade det stort i hur man
tolkade begreppet eller hur stor hinsyn som
man gav det i sitt arbete.” Vilka vixter som till
slut planteras beror ocksa pé flera olika akto-
rers kompetens och samarbete samt ridighet
dver den process som paverkar vilka vixter
som till slut planteras. Kompetens om till
exempel invasivitet, gron infrastrukeur, biolo-

gisk mingfald och naturvard.”

Det som tydligt kom fram var ocksa det
stora antalet aktdrer som ir inblandade i
en linkad process som paverkar vad som i
slutinden planteras. Fér att den biologiska
mangfalden inte ska hotas av invasiva arter
pa grund av inplantering av invasiva vixter

14 Hilding-Rydevik & Blicharska, 2016, s. 36-37.
15 Wissman & Hilding-Rydevik, 2020.
16 Wissman & Hilding-Rydevik, 2020, s. 54.
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Figur 2. Vilka véixter som till slut planteras beror av flera olika aktirers kompetens och samarbete
samt rddighet dver den process som paverkar vilka véixter som till slut planteras. Kompetens om till

exempel invasivitet, gron infrastruktur, biologisk méangfald och naturvérd. Baserad pd intervjuerna
med landskapsarkitekter och miljokonsulter i Wissman och Hilding-Rydevik, 2020.

s& behover alla inblandade aktérer (se figur
2) ldra sig actt de behdver ta hinsyn, veta
hur och kunna géra det. Vara intervjuade
berdttade tydligt att sd ofta inte idr fallet
annu.

Till processen och aktdrerna i figur 2 till-
kommer ytterligare aktdrer som behéver lira
och gora insatser som till exempel: universite-
ten och forskning om invasivitet, myndigheter
och information, plantskolors och grossisters

sortiment med flera (figur 3). Dessa aktdrers
information, kompetens och insatser paverkar
landskapsarkitekters mojligheter till bra pla-
nering, val av viixter med mera.

MOTIVATION

S4 vad skapar motivation att nirma sig att
arbeta med héllbarhet, "miljé” och biologisk
méngfald? Hir f5ljer nigra exempel pa detta.

Figur 3. God eller dilig tillging pa information och konkreta rid om frammande véixter, invasivitet
och andra naturvirdsproblem frin forskning, myndigheter och aktirer i vixtbranschen piaverkar
planering, genomforande och drift av planteringar. Baserad pa intervjuerna med landskapsarkitek-
ter och miljokonsulter i Wissman och Hilding-Rydevik, 2020
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Regeringens politik och direktiv

»

.. och man skulle aldrig jobbat med fra-

gorna utan regeringens direktiv.””

Det hir siger samma regionalekonom som
jag citerade tidigare om att miljon ligger lingt
frin verkligheten. Citatet visar den stora bety-
delsen av politiska direktiv som padrivande i
forindringsarbete och lirande. Si kan det nog
vara for minga tjinstemin och konsulter som
arbetar utanfér natur- och miljévérdsfrigor.
Om vi idag forvintar oss att en stdrre andel
av sambhillets sektorer och aktdrer madste
engagera sig i olika verksamheters direkta
och indirekta piverkan pé biologisk méing-
fald sa behover vi ju nd ocksd aktorer utan-
for de direkta natur- och miljovardskret-
sarna. Sirskile om vi talar om integrering
av kunskap om och hinsyn till biologisk
mangfald i den dagliga verksamheten som led
i samhillstransformationen.

Ibland ir politiken tvetydig och di ir
utrymmet dn mer stort for tjinstemidn att
tolka och paverka hur politiken genomférs.*
I ett forskningsprojekt om hur hallbar utveck-
ling hanterades i de svenska regionerna blev
detta tydligt.® Hur regeringen och dess natio-
nella myndigheter i sina instruerande och reg-
lerande dokument balanserade mellan malen
om regional tillvixt och hillbar utveckling
var intressant att studera. I vir sammanlagda
analys av budskapen i dokumenten s fram-
kom att alla de tre dimensionerna av hallbar
utveckling bedémdes som lika viktiga: den
ckologiska, ekonomiska och sociala. Vidare
skulle miljé och sociala frigor genomsyra

17 Asplund etal,, 2010, s. 8s.
18 Hoag, 2011.

19 Dokumenten vi granskade var till exempel
departementsskrivelser, regeringsbeslut, stra-
tegier frin regeringskansliet, myndighetsrap-
porter och propositioner. Se exakt lista i Hil-
ding-Rydevik et al., 2011.
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regionernas arbete. Parallellt framkom dock
ocksd att industrins behov ska vara guidande. I
regeringens politik, det vill siga de dokument
som skulle guida regionernas tjinstemin i
genomforandet av en hallbar regional utveck-
ling, gavs siledes motstridiga instruktioner.
Man limnade explicit dver till regionerna att
hitta “optimala” vigar for att dindra "ohdll-
bara trender och ohillbara strukturer” > Vir
forskning visade tydligt hur forvirrande som
instruktion” for handling detta blev for de
regionala tjinsteminnen. I en region avfir-
dade man till och med arbetet med hillbar
utveckling som for svart eftersom man inte
fick veta frin regeringen exakt hur det skulle
g dill. Trots att hallbar utveckling méste ope-
rationaliseras och konkretiseras i sitt specifika
sammanhang for att bli genomférbart.

Komplexa dverviganden

Arbetets mangsidiga innehdll kan leda «ill
att det finns minga och genuint svira avvig-
ningar att gora. Det dr avvigningar som kan
gynna eller missgynna biologisk méingfald.
Hir tar jag upp ett nytt exempel som ror land-
skapsarkitektur. Landskapsarkitekter har en
komplex blandning av olika hinsyn de miste
ta vid planering av planteringar i urbana mil-
joer for att fa “ritt vixt pd rice plats™.* Figur 4
(nista sida) visar till exempel att det handlar
om att vixterna ska kunna éverleva i olika eko-
logiskt utmanande miljder (cill exempel vétt,
torrt, blasigt, soligt), de ska passa in funktio-
nellt och estetiskt samt att skotseln (driften)
ska passa en organisations kompetens och
ekonomi.

Sé& hur gér tankarna hos landskapsarkitek-
terna? Hur man kan balansera mellan dessa
olika krav och hur kommer motivationen att
ta hinsyn till biologisk mangfald in? I var

20 Hilding-Rydevik et al., 2011, 5. 178.
21 Wissman & Hilding-Rydevik, 2020, s. 52.
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Figur 4. Sammanstiillning av de dverviganden som landskapsarkitekter uppfattar att de behover

gora ndr de planerar vad som ska planteras och var, i stiider och tiitorter. Baserad pad intervjuerna
med landskapsarkitekter och miljokonsulter i Wissman och Hilding-Rydevik, 2020.

studie handlade det om hur man undviker
att vilja och plantera invasiva trid och bus-
kar och om hinsynen till biologisk mingfald
och gron infrastrukeur. De flesta i var studie
visade sig vara motiverade till att ta hinsyn ill
arters invasivitet i sitt arbete. En intervjuad
uttryckte det tydligt i relation till vilka kinslor
det skulle skapa om man planterat en vixt som
visade sig vara invasiv: "Det skulle vara oerhirt
pinsamt for nagon hér och fi det att sprida sig”*

22 Opublicerat intervjumaterial frin 2019 som
underlag till Wissman och Hilding-Rydevik,

2020.

Men férutom yrkesstoltheten att gora rict och
bra s visade intervjuerna att det ir ménga
andra faktorer dn motivation som paverkar
hur vil de kan omsitta sin motivation. Detta
tar jag upp i1 slutet pd nista avsnitt.

OMGIVNINGEN

”"De skulle sluta sucka varje ging jag ndimner
hallbar utveckling.™

Hur vi beméts, stottas eller motarbetas pé var
arbetsplats ir forstds en viktig ingrediens for

23 Asplund etal., 2010, s. 13.
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hur motiverade vi blir att skéta virt arbete
till exempel nir det giller att omsitta hillbar
utveckling och biologisk méngfald. Det tror
jag ir en sjilvklar insikt och erfarenhet for
alla. Ovanstiende citat ir svaret frin en inter-
vju av en regional tjinsteman som hade som
uppdrag att direkt arbeta med hallbar utveck-
ling i regionalt utvecklingsarbete. Vi forskare
fragade hur han skulle mirka om det hade
skett ett mirakel under natten och att tanken
om héllbar utveckling skulle ha blivit sjilvklar
och integrerad i verksamheten som helhet, det
vill siga dven hos dem som arbetar med andra
perspektiv in miljo.

Enligt Illeris lirandeteori si krivs att den
sociala delen av arbetsmiljon ir stodjande for
lirande och férindring men s ska dven de
organisatoriska, administrativa, tekniska med
flera faktorerna pa arbetsplatsen vara. I en
sammanstillning 6ver resultaten frin inter-
vjuer med olika kommunala och statliga orga-
nisationer som arbetar med ekosystemtjinster
(tabell 1, se nista sida, EST = ekosystemtjins-
ter), blir detta tydligt sirskilt i kolumnen om
vilka utvecklingsbehov som vi kunde identi-
fiera. De tekniska behoven giller till exempel
utveckling av standarder, rutiner och mallar
samt instruktioner pd svenska om hur man
kan virdera och arbeta med ekosystemtjins-
ter.** Vidare handlar utvecklingsbehoven om
att anpassa arbetet med ekosystemtjinster till
organisationens mal och sammanhang. Det
senare behdvs for att kunna fi arbetet med
ekosystemtjinster att bli integrerat med hela
verksamheten.

24 Nir intervjuerna genomfordes 2016 si fanns
mest internationella instruktioner pé engelska
att tillga vilket flera ansdg var svért att arbeta
med.
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Utmaningarna och villkor
for forindring

Det ir dnnu inte s litt att gora ritt, obero-
ende av vilka roller och positioner vi 4n har i
samhillet. Vi ir i starten av den omfattande
samhillstransformation som behovs for att
komma till en situation dir storre delen av
sambhillet hillbart anvinder och forhéller sig
till biologisk méngfald. Den kapacitetsfor-
indring som krivs hos individer och samhills-
system ir stor.” Vigar dit kan enkelt uttryckas
som att fler miste veta a#t just min specifika
verksamhet behover forindras i relation till
biologisk mingfald. En del i detta dr att vi
behéver mer kunskap om hur olika sektorer
direkt och indirekt beror av och paverkar bio-
logisk mangfald si att vi hittar vigar framét
for hur forindringen kan se ut. Vidare behs-
ver vi kunskap om de férutsittningar som
krivs for att olika aktdrer och sektorer ska
kunna ta dessa hinsyn. Och avslutningsvis
— fler aktorer behdver bli mer motiverade att
forindra sin verksambhet.

Lirande krivs for att fler olika samhillsak-
torer far en 6kad kapacitet till att agera hall-
bart for biologisk mangfald. For att uppna
detta krivs insatser pd lingden och tviren,
uppifrin, nerifrin och inifrin oss sjilva.
Ansvaret for férindring och lirande ligger i
samspelet mellan individer och organisatio-
ner samt mellan organisationer och det omgi-
vande samhillet. Lirande och férindring sker
i ett socialt ssammanhang som till exempel pa
en arbetsplats, i ett nitverk eller en facebook-
grupp. Tjinstemin inom stat, regioner och
kommuner ir viktiga aktorer och individer i
detta lirande, i denna samhillstransformation
for et hillbart nyttjande av biologisk méng-
fald. Politiska mal, regelverk, organisering av
och ledning av tjinsteminnens arbete skapar

25 Seen dversikt av dettai Hahn, 2021, 5. 319-327
och Sandstrém, 2021, s. 331-339 i denna bok.
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Lirande- | Vad som stirker arbetet med | Utmaningar, utvecklingsbehov
dimension | ekosystemtjinster
Vad skaliras | Befintligt material att lira frin Att g fran att generellt veta vad EST iir till att gora faktiska
(innehall) Dialog med foregingare virderingar
Den drivande rollen hos konsulter som | Att lira sig anvinda resultaten frin virderingar, sirskilt
utvecklar véirderingsmetoder siffrorna
Att lira sig hantera konflikter mellan olika EST
Att ha majlighet att ta hinsyn till virden som inte iir kopplade
till direkt minsklig anvindning
Att kunna jimféra virderingar av EST som dir gjorde med
olika metoder
Att termer och klassificeringar béittre definieras (EST, biologisk
méngfald)
Att det behivs fler exempel pé viirdering av EST, siirskilt
virderingsstudier, inklusive erfarenhbeter frin anvindning av
olika metoder
Att standarder, rutiner och mallar behivs for arbeter med EST
Det behivs instruktioner pd svenska om hur man arbetar med
EST
Motivation | Motiverade individer, nerifrin Att gora begreppet EST relevant for det praktiska
(drivkraft for | och upp-initiativ arbetet
lirande och | Bakgrundiarbete med Att kunna gora kvantifieringar och véirderingar av EST
férindring) | miljsfragor meningsfulla
Intresse for naturen Att liira och informera alla i organisationen pa alla
Ett specifikt uppdrag "uppifran” | nivder (hela kedjan)
Ett tydligt formulerat uppdrag | Ast fi mandar att arbeta med EST och for att ta andras
Dialog med foregingare tid i ansprik for det
Pilot- och testfall Att specificera vad arbetet med EST betyder for olika
Stod fran organisationen organisationer
Relevans for organisationen Att integrera EST-tinkandet i existerande processer i
Att kunna anvinda exempel organisationen
Att koppla EST till organisationens mal
Att anpassa arbetet med EST till olika sektorskontexter
Att koordinera EST-arbetet pd hogre sambiillsnivier
Omgivning | Uppdrag/legitimering fran hogre | Att stirka kopplingen mellan existerande nationella
(samspel) chefer regleringar med EST-arbete pd ligre samhillsnivier

Folkus pd vad man har kontroll
over i organisationen

Stid frin internationella och
svenska policier

Forbittra dialogen mellan konsulter och myndigheter
som bestiiller EST-virderingar

Att forbittra upphandlingsregler med syfte att mijlig-
gora biittre dialog

Att utveckla riktiunjer for de som bestiiller EST-invente-
ringar och bedimningar

Att ta fram kvalitetskontroll av konsulters arbete

Tabell 1. Sammanfatining frin intervjuer med tianstemdin inom kommunal och statlig verksambet,
miljokonsulter och en frivilligorganisation om deras arbete med ekosystemtjinster (EST). Kategori-
serade enligt llleris tre lirandedimensioner som beskrevs i borjan av detta kapitel. Ur Blicharska och

Hilding-Rydevik, 2018.
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viktiga forutsiteningar for dessa dolda make-
havare i arbetet f6r biologisk mangfald.
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