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NATURA 2000: EKOLOGISK DYNAMIK
MOTER PLANERINGENS STATISKA
GRUNDER

LARS EMMELIN

atura 2000 ir ett nitverk av skyddad natur inom hela EU baserat pa tvd EU-

direktiv, habitatdirektivet och fageldirektivet. Mdlet ir ett nitverk av omr3-
den dir "gynnsam bevarandestatus” for arter och naturtyper uppricchalls. I Sverige
finns cirka 90 av de skyddade naturtyperna och drygt 100 av djur- och vixtarterna.
Vissa arter och naturtyper har status “prioriterade” och kriver dirfor sirskile hin-
synstagande. Natura 2000 ir en del av den statliga naturvarden och linsstyrelserna
ansvarar for bevarandeplaneringen. Det 4r den skyddsform som ticker stérst andel
av landet och dirmed av pataglig betydelse fér den kommunala planeringen.

Natura 2000 ger teoretiskt en majlighet att fora in naturens dynamik i plane-
ringen. En viktig princip i Natura 2000 ir att skyddet inte bara giller inom ett utpe-
kat geografiskt omrdde utan ocksa innebir att verksamheter utanfér omradet kan
regleras. Detta utgor utmaningen for den fysiska planeringen: att forst vilken paver-
kan som bevarandemaélen kan ha dven utanfér det enskilda Natura 2000-omradet.
Hir méter planeringens statiska, rumsliga inriktning naturens dynamik.

I kommunala 8versiktsplaner 4r det svirt att se hinsyn till naturens funktion
utéver att inga atgirder planeras inom omradena. I Lunds Oversiktsplan 2040 star
till exempel “Inget av kommunens Natura-2000-omriden med influensomriden
paverkas direke av planférslaget ...” Det finns ingen indikation pé att kommunen
avser ndgot annat 4n att man inte foresldr ingrepp i omradena. Men det sigs samti-
digt att man avser att utveckla de rekreativa virdena. Detta antas utan analys vara
positivt och konflikefritt.!

Natura 2000-omriden har status av “riksintresse” vilket innebir en formell
skyldighet f6r kommunen att i sin Sversiktliga planering ange hur man avser att
ta hinsyn till mélen for de enskilda omrddena. Det stills speciella krav pa miljs-
bedémning fér Natura 2000-omréden. Starkt forenklat kan man siga atten ordinir
miljobeddmning av en plan ska analysera miljdpaverkan. Om analysen finner att
“betydande miljdpaverkan” uppstir innebir det inte nigot automatiskt hinder fér
act anta planen. Pdverkan ska vigas mot nyttan av ett forslag och méjligheterna
act videa skadeforebyggande dtgirder. For Natura 2000 giller diremot att analy-
sen i forsta hand ska finna alternativ som inte innebir paverkan. Det r ett mycket
starke krav pd att utredningen maste vara s fullstindig att det inte aterstdr nigra
vetenskapligt rimliga tvivel om att verksamheten inte skadar de skyddsvirda intres-
sena. En hinvisning till att planen inte innebir ingrepp eller atgirder i ett Natura
2000-omréde ir dirfor inte tillrickligt. I utbildningen i fysisk planering har det

1 Forendiskussion om problemet att dtgirder som har ett positivt syfte ocksi automatiske
anses oproblematiska och konfliktfria, se Emmelin, 2016.



visat sig svart att f4 studenterna att forstd act det inte ricker att hinvisa till att “inga
dtgirder foreslds inom Natura 2000-omridet”. Detta speglar nog forhallandena i
planeringens praktik med fokus pa det rumsliga och begrinsad insikt i naturens
dynamik.

Natura 2000-bedémningar pa regional nivd gors sedan linge i andra linder —s.k.
appropriate assessment.* Svensk oversiktsplanering ligger mycket langt frin denna
praxis. Sammantaget kan man nog hévda att det framfor allt i stora ingrepp som
Botniabanan eller Nordkalks planer i Bunge som Natura 2000 hanterats korrekt.
Slutsatsen skulle kunna vara act Natura 2000 far daligt genomslag i fysisk planering
som instrument for att virna biologisk méangfald.
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Natura 2000 Gr ett nitverk av skyddade omrdden i hela EU vilket ticker en hel méingd
olika landskapstyper och biotoper. Hiir en dversikt Gver Sankt Anna skirgird i Oster-
gotland. Omriden markerade med rida motlutande streck dr skyddade enligt EU:s
fageldirektiv och blia medlutande enligt art- och habitatdirektivet. Utdrag ur Natur-
vérdsverkets webbverktyg https:/lskyddadnatur. naturvardsverket.se/
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