288

Haikan Tunén & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk méngfald, naturnyttor, ekosystemtjins-
ter. Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfrigor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum
for biologisk mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm.

MILJOMALEN - SVARA ATT ANVANDA
I FYSISK PLANERING

LARS EMMELIN

veriges riksdag bestimde i slutet av 1990-talet att Sverige skulle uppna ett antal

— frdn bérjan femton, senare sexton — miljokvalitetsmél och dirmed inom en
generation ha 18st de viktigaste miljsproblemen. De sexton éverordnade mélen lig-
ger fast medan malstrukturen forst genomgick en utveckling och utvidgning med
delma3l och indikatorer och direfter en omstrukturering med etappmal och “pre-
ciseringar”. Sammantaget ska detta — bade i den ursprungliga utformningen och
i den reviderade — leda till att Sverige uppnir det hallbara samhillet trots att mil-
jomélen enbart fingar den ekologiska dimensionen av hillbarhet. Att vi inte inom
en generation kommer att ha uppnatt de enskilda miljémalen star klart av de érliga
uppféljningarna.’

Man kan géra en grov uppdelning av méilen i tvd grupper. Forst, mil som i positiv
form egentligen beskriver ett problem eller ett hot: “giftfri miljo”, “siker strilnings-
miljo”, "bara naturlig forsurning”, “rent vatten”. Milen kan kallas “vetenskapliga
mal”: de gir att vetenskapligt beskriva och kvantifiera. Utslipp och halter, riskzoner
och osikerhetsintervall kan anges for fdrsurande imnen, niringsimnen och gifter.
De “vetenskapliga miljomélen” visar, trots den retoriska inpackningen, att statens
insatser i hog grad dr defensiva och bestar i att avvirja hot; dirav min karaktirisering
av dessa mil som ”inverterade problem”.

Principiellt annorlunda forhaller det sig med den andra gruppen som hinfor sig
till landskapets kvaliteter: “storslagna fjill”, ”levande hav” eller "myllrande vitmar-
ker”. Dessa mél handlar snarare om vad planeringen bor vara uppmirksam pd dn
exakt vetenskaplig kunskap som kan géras till normer. De kan ses som “utopiska
landskapsmal” eftersom de beskriver ett undflyende tillstind: storslagenhet” eller
“myller”. Ett exempel pa svrigheten att anvinda kvantitativa mal fr landskapet dr
det tidigare delmalet till "storslagna fjill” om att begrinsa totalarealen som ir stérd
av flygbuller. Som mal 4r det efterstrivansvirt. Men att i enskild tillstdndsgivning
hantera en sidan begrinsning dr problematiskt. Kan man neka landningstillstand i
ett fjillomride med motiveringen att den totala arealen som bullerstérs i fjillkedjan
som helhet eller i ett visst lin didrmed blir for stor? Det strider mot principen att
prova den enskilda stérningens paverkan pa det aktuella omradet.

Biologisk mangfald finns som komponent i “landskapsmélen” men har ocksd
ett eget mal “ett rikt vixt och djurliv’. Malet for biologisk mangfald har tvd etapp-
mil: "En kartliggning och 6vervakning av den genetiska mangfalden ska ha
inletts 2020” och ... att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomriden

1 Miljomalssystemet beskrivs pA www.sverigesmiljomal.se. En fordjupad utvirderings-
rapport for "ett rike vixe- och djurliv’ (Naturvardsverket, 2019). For en kritisk diskus-
sion, se Emmelin, 2013, bl.a. med diskussion om varfér miljomalen inte uppfyller
kriterier for malstyrning.



http://www.sverigesmiljomal.se
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1. Begréansad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4.  Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljé

7. Ingen Gvergddning

8. Levande sjdar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande
kust och skargard

11. Mylirande vatmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjallmiljé

15. God bebyggd miljé

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

13. 14. 15. 16.

samt tio procent av Sveriges marina omraden senast ir 2020 ...” har skydd. Inget
av etappmalen nds. Till mélet hor ocksa atta “preciseringar”. Dessa ir ganska all-
minna belysningar av vad mélet innebir: "Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska méngfalden ir inte introducerade” och “Frimmande arter
och genotyper hotar inte den biologiska méngfalden” som exempel. Det ska finnas
gron infrastrukeur, fungerande ekosystemtjinster och det biologiska kulturarvet ska
forvaltas. Det dr svédrt att se malet for biologisk mangfald som ett mélstyrningsin-
strument for fysisk planering. Diremot innebir det viktiga tankefigurer som pla-
neringen borde omsictta i lokala atgirder. I praktiken féorekommer mélet emellertid
framst i oversiktsplanernas inledande retorik men kan vara svért att urskilja i kon-
kreta atgirder, utdver insatser for bevarandeomrdden. Natura 2000 ger bra exempel
pa svarigheterna.
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