Hakan Tunén & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk méngfald, naturnyttor, ekosystemtjins-
ter. Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfrigor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum
for biologisk mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm.
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BEHOVER VI ETT NYTT EKONOMISKT
SYSTEM FOR ATT VARDERA OCH
BIBEHALLA BIOLOGISK MANGFALD:?

THOMAS HAHN

eller transformation?

Under de senaste dren har rapporter frin
savil IPCC som IPBES blivit mer frisprakiga
kring problemet att nistan alla regeringar ir
upptagna av att oka sitt lands bruttonational-
produkt (BNP). Som alla nationalekonomer
egentligen vet sd har BNP en allt simre kor-
relation till vilbefinnande ju hégre BNP per
person blir. Vi ska snart dterkomma till det.
Diremot orsakar en hog konsumtionsniva sivil

mstillning -

klimatférindringar som &kad exploatering
av naturresurser. Dirfér menar IPBES i sin
globala rapport (2019) att virldens regeringar
bér fokusera pa livskvalitet istillet for BNP.
Globalt sett behéver vi minska den materiella
overkonsumtionen och avfallsproduktionen
— 7steering away from the current, limited
paradigm of economic growth”." Dessa fragor
anses till och med ha den storsta hivstdngs-
effekten, dvs ha storst effekt for ate Astad-
komma en hillbarhetstransformation.

En transformation ir mer omfattande in
bara en omstillning av t.ex. jordbruket eller
energisystemet. IPBES definierar en trans-
formation som en fundamental, systemisk
omorganisation av teknologiska, ekonomiska
och sociala faktorer, inklusive paradigm, mal
och virden. Det later vildigt radikalt och det
ir precis vad det dr. Men méste vi verkligen
transformera virt ekonomiska system? Och
vad innebir i s fall det?

1 heeps://www.ipbes.net/sites/default/
files/2020-02/ipbes global assessment

report summary for policymakers en.pdf

Kapitalismens
mdnga varianter

Jag har varit lirare i miljdekonomi och ekolo-
gisk ekonomi pa olika universitet i snart 30 ar.
En vanlig kommentar frin mina studenter
ir att vi behover ett nytt ekonomiskt system.
D4 brukar jag be dem specificera vad som
behover indras och vad som kan vara kvar.
Manga menar att kapitalismen 4r problemet
Den
senare dr “bara” ett system for hur konsu-

medan marknadsekonomin #Ar bra.

menters efterfrigan styr vad som produceras
pa ett decentraliserat sitt som gynnar innova-
tion och konkurrens. Kapitalism diremot ir
ett system for dgande dir entreprendrer satsar
sina egna, och ldnade, pengar i en produktion
med férhoppning att pengarna ska ge en hog
avkastning (vinst).

Marknadsekonomi och kapitalism har
samverkat, pa olika sitt, i flera hundra arivist-
virlden. Kapitalism ir egentligen ett ganska
flexibelt system som kan generera sdvil 6kade
som minskade inkomstskillnader, beroende
pa politiken. Till exempel minskade inkom-
stskillnader i savil USA* som Sverige® efter
andra virldskriget fram till 1980. Under denna
linga period lag marginalskatterna for de hog-
sta inkomsterna pa éver 70 procent. Det later

2 https://en.wikipedia.org/wiki/History of
taxation_in_the United States#/media/
File:Historical Marginal Tax Rate for
Highest_and_TLowest Income FEarners.jpg

3 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Skatter/

Skatt-pa-arbete/marginalskatt-historiskt/
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https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_taxation_in_the_United_States#/media/File:Historical_Marginal_Tax_Rate_for_Highest_and_Lowest_Income_Earners.jpg
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nistan osannolikt idag, men en drivkraft var
att vistvirlden ville visa att vanliga arbetare
har det bittre i vist in i de kommunistiska
ostlinderna. Det var en kamp mellan kapital-
ismen och kommunismen.

Savil kapitalism som marknadsekonomi
kan alltsi samexistera med olika “vilfirds-
system” med fokus p& antingen ekonomisk
jimlikhet (keynesianismen) eller kapitalets
frihet (nyliberalismen sedan Ronald Reagan
och Margaret Thatcher 1980). Fragan dr om
det gar att reglera dagens kapitalistiska system
sd att den haller sig inom biosfirens grinser —
en gron kapitalism 3.0? En del forskare menar
att det r teoretiskt méjligt, om minniskor vill

THOMAS HAHN

detta och rostar pd regeringar som genomfor
det, medan andra dr mer skeptiska.*

I praktiken ir virlden mer globaliserad
idag och transnationella foretag (TNF) har
face 8kad make pa bekostnad av nationella
parlament. Ett uppenbart exempel 4r ISDS,
Investor-State Dispute Settlements, som ir pri-
vata domstolar dir TNF kan stimma nation-
alstater som inf6r miljoregler om detta orsakar
uteblivna vinster. Detta gor naturvéird ono-
digt dyrt, till exempel har det tyska energibo-
laget RWE nyligen stimt Nederlinderna pa
14 miljarder kronor, f6r att landet bestdmt att
fasa ut all kolkraft till 2030. Svenska Vatten-
fall 4r inte simre, de har stimt Tyskland p3 62

4 Wiedmann med flera, 2020.

Figur 1. De storsta globala riskerna enligt World Economic Forum (2020). Sannolikhet mats lings
x-axeln och skada lings y-axeln. Cirkeln zoomar in de sju storsta riskerna: sex av dessa ir ekosystem-
relaterade. “Viirldseliten” har alltsi numera forstitt dagens ekologiska utmaningar.
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miljarder kronor for uteblivna framtida vinster
pa grund av kirnkraftsavvecklingen, trots att
de redan har fatt kompensation enligt tyska
lagar i vanlig tysk domstol. Det pratas mycket
om avreglering men dagens komplicerade
handels-avtal innebir snarare en omreglering
till storféretagens fordel.

Biosfir-epokens
fodelse dr 2011

Med denna maktférskjutning dr det svart
att tinka sig en dtergdng till efterkrigstidens
politik, dir nationella parlament kunde reg-
lera TNF och finanssektorn. Samtidigt hojs
roster, dven frin kapitalismens hdgborgar som
Virldsbanken, Internationella Valutafonden
(IMF) och World Economic Forum, att foreta-
gen behover se till hela samhillets bista och
inte ensidigt premiera aktieigarnas intressen.

World Economic Forum publicerar rli-
gen sin rapport Global Risks och fram till 2010
dominerade traditionella nyliberala problem
som att Kinas BNP ”bara” vixte med knappt
6 procent. Efter 2011 domineras problemen,
sdsom den globala eliten inom politik och
niringsliv uppfattar dem, av klimatkris, vat-
tenbrist samt forlust av biologisk mangfald
(figur 1). Inkomstklyftor och social insta-
bilitet har ocksé legat hogt bland de globala
riskerna sedan 2011. Den ekonomiska virlds-
eliten har allesd forstdee ace dagens ekologiska
utmaningar handlar om biosfiren och jimlik-
het, polletten verkar ha trillat ner 2011. Men
om insikterna finns, varfér har vi innu inte
sett ndgot som liknar en transformation av
ekonomin?

EKONOMISK TEORI GER
VIKTIGA VERKTYG

Den dominerande neoklassiska ekonomiska
teorin erbjuder viktiga forklaringar och
policyverktyg som kan tvinga marknadens

aktorer att sluta skyffla ansvar och kostnader
pa framtida generationer. Teorin om att de
externa kostnader som uppstir pd grund av
anvindning av fossila brinslen borde inter-
naliseras genom en miljoskatt, formaliserades
till exempel redan 1920 av Arthur Pigou. Teo-
rin ger goda pusselbitar for att frimja ansvar
och samverkan och motverka att individer och
foretag kan bete sig som “gratispassagerare”.
Men detta bygger pa att stater vill anvinda
denna teori. Om vi hade gjort det globalt hade
virldsmarknadspriserna pa fossila brinslen
och alla produkter som belastar vara ekosys-
tem varit betydligt hogre och den privata kon-
sumtionen hade dirmed minskat.

Problemet ir framfor allt den ideologiska
dverbyggnaden till ekonomisk teori, forst
keynesianismen som propagerade for evig till-
vixt och direfter nyliberalismen som ensidigt
propagerar for marknadslésningar, dven dir
teorin (om public goods) stoder statlig finan-
siering av infrastruktur, ritesvisende, skola,
sjukvird, naturvard, ozonskike, klimatnytta
osv. Visst, den neoklassiska teorin har brister
i sig med sitt ensidiga fokus p4 utbud och eft-
erfrigan. Planetens livsnddvindiga processer
behandlas som en “vara” vars nytta ska vigas
mot andra varor. Dessa brister skulle enkelt
l6sas om det monopol, som den neoklas-
siska teorin atnjuter pa de flesta nationaleko-
nomiska institutionerna virlden &ver, kunde
brytas och andra ekonomiska ramverk kunde
tillatas. Det dr inte mycket begirt att profes-
sorer i nationalekonomer tilliter konkurrens
av andra ramverk som tar dagens globala
risker enligt World Economic Forum (figur 1)
paallvar.

Ekologisk ekonomi formaliserades 1989
och har sedan dess erbjudit sddana teoretiska
och konceptuella ramverk for att forstd dagens
ekonomiska utmaningar. Ett av de mest pop-
ulira ir Kate Raworths munk/doughnut
(2018). Minniskors grundliggande behov
(social foundation) ska tillgodoses vilket kriver
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Figur 2. I vir nya biosfiir-epok dir syftet med ekonomisk politik att skapa vilbefinnande for alla
ménniskor (social hiallbarhet) inom planetens gréinser (ekologisk hallbarher). Det finns inget tredje
madl for ekonomin, ekonomin ir bara ett redskap men ett mycker viktigt sadant. Killa: https://
sv.wikipedia.orglwiki/Kate_ Raworth

en del naturresurser samtidigt som de plan-
etira grinserna inte fir overskridas (ecological
ceiling) (figur 2). Hallbar utveckling har bara
tvé pelare. Ekonomi har inget egenvirde men
ett stort instrumentellt virde for att hushalla
med knappa resurser och uppna de tva verk-
liga mélen: att skapa vilbefinnande for alla
minniskor och varda biosfiren. Idag blandar
viihop mal och medel och férstor systematiske
de knappa naturresurserna som ir grunden for
minskligt vilbefinnande.

EU:S GRONA GIV
IGNORERAR PLANETENS
KOLDIOXIDBUDGET
Den grona given ir Europas nya tillvixtstra-
tegi. Det dr sd den presenteras av EU-kom-
missionens president Ursula von der Leyen.
Malet idr en “resurseffektiv och konkurrens-
kraftig ekonomi dir det inte finns nagra net-
toutsldpp av vixthusgaser ar 2050 och den
ckonomiska tillvixten har frikopplats fran

resursforbrukning.”
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Figur 3. Yean under de alternativa kurvorna iir jordens dterstiende globala koldioxidbudget for

15-gradersmilet. Om denna budget ska respekteras blir politiska mal om att Gka konsumtionen,

samtidigt som vi investerar stort i héllbar infrastruktur, helt enkelt ologiska och omdjliga. Kiilla:

https:/fourworldindata.org/future-emissions

For femton ar sedan, 2006, d4 Virldsbanks-
chefen Nicholas Stern pa uppdrag av Storbri-
tanniens regering presenterade en liknande
plan, vilkomnade jag denna strategi. D4 hade
vi fortfarande tid att fortsitta konsumera som
vanligt samtidigt som vi investerade starke i
hallbar infrastruktur, si att vir framtida kon-
sumtion skulle kunna bli mer héllbar. Idag
krivs en snabb utfasning av den fossila ekono-
min och jag menar att fortsatt fokus pA BNP-
tillviixt forsenar detta. Idag behéver vi tyvirr
vilja: antingen prioriterar vi Paris-malen om
1,5—2 graders uppvirmning eller s3 prioriterar
vi 6kad BND. De investeringar vi behdver
gora idag i sol, vind, hallbara transporter med
mera kommer nimligen ocks att orsaka stora
utslipp av koldioxid och detta behéver kom-
penseras av kraftigt minskade utslipp frin
den privata konsumtionen. Ju lingre vi vintar
med att inféra en mycket tuffare klimatpolitik
desto mer drastiska minskningar av de glo-
bala koldioxidutsldppen krivs om vi ska klara
rs—gradersmélet. Hade vi startat 2006, nir
Stern levererade sin rapport som skakade om

dtminstone hela vistvirlden, s hade vi haft en
chans. Nu ser det ganska hopp-16st ut att nd
s-gradersmalet (figur 3).

OKAD BNP AR ETT
IRRELEVANT MAL...

En klimatekonomisk transformation skapar
sjilvfallet manga grona jobb vilket 8kar till-
vixten i dessa sektorer. Men samtidigt méste
ohallbara verksamheter krympa minst lika
mycket. Vi behéver alltsd bade gasa (stimu-
lera héllbarhetsinvesteringar) och bromsa
(kraftigt minska koldioxidintensiv produk-
tion och konsumtion). Klimatkrisen innebir
att 8kad BNP har blivit ett irrelevant politiskt
mal: i biosfir-epoken ir det transformation
av hela ekonomin som giller. 15 ar efter Stern-
rapporten lanserade Storbritanniens reger-
ing i februari 2021 Dasgupta-rapporten om
den biologiska mingfaldens ekonomi. Den
ansedda nationalekonomen sir Partha Das-
gupta hivdar i rapporten att BNP, som mict
pd ckonomisk framging, “uppmuntrar en

=i
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ohallbar ekonomisk utveckling.” Istillet bor
vilbefinnande mitas som “inclusive wealth”
vilket @r ett matt pa naturens tillgdngar och
andra tillgingar i sambhillet (infrascruktur,
utbildning, demokratiska regelverk osv.). Vi
vill girna ha tillvixt i dessa tillgdngar, menar
Dasgupta, speciellt naturtillgdngarna sdsom
rent vatten, ren luft, ozonskikt, klimatstabi-
litet, gruvmineral, varierade ekosystem, friska
skogar, biologisk mingfald osv. Mellan 1992
och 2014 minskade naturtillgingarna globalt
med 40 procent per virldsmedborgare, vilket
enligt Dasgupta har gjort oss fattigare efter-
som dessa forluster bara delvis kan kompense-
ras av 8kade tillgdngar i form av infrascruktur,
utbildning osv.

Siddanainsikter, baserade pd en vetenskaplig
forstielse for var globala koldioxidbudget och
vira begrinsade naturtillgingar, kan skapa
forstielse bland folk och méjliggora en for-
nuftig diskussion. Vi har lingt kvar dit. Hall-
barhetsreformer som &kar livskvaliteten pa
ett kostnadseffektivt sitt har svart att fa stod i
riksdagen om Finansdepartementets analyser
visar att reformerna skulle leda till ligre BNP.
Nir riksdagen 2017 beslutade om klimatlagen
sd gjorde den tilligget att klimatpolitiken ska
"bedrivas s3 att minskade utsldpp av vixthus-
gaser forenas med tillvixc”s S4 stark dr dagens

BNP-fixering.

... och dirfor blir
dven frikoppling
irrelevant som mal
Men ir det sikert att vi inte kan ha BND-
tillvixt under omstillningstiden? Gér det
inte att kombinera BNP-tillvixt med mindre
utslipp och mindre ohallbar exploatering

5 hteps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/

arende/betankande/ett-klimatpolitiskt-ram-
verk-for-sverige H4o1tM]JU24
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av naturresurser, dvs. “absolut frikoppling”
(decoupling)? Dessa frigor hér till girdagens
debatt. Det vi behover idag idr Araftigr min-
skade utslipp samtidigt som livskvaliteten
uppritt-halls eller 6kar, helt oberoende av om
BNP okar eller minskar nagra procent, alltsd
en tillvixtoberoende héllbar utveckling. Visst
ir en absolut frikoppling méjlig, detta skedde
i Sverige och EU under ren 1990—2014, da
utslippen av koldioxid minskade samtidigt
som BNP ckade. Men globalt har utslippen
okat sedan 1990, dock lingsammare in BNP,
vilket kallas "relativ frikoppling”.

Frikoppling innebir effektivisering: den
arliga skillnaden mellan tvd kurvor. Fors-
karna Hickel och Kallis (2020) har granskat
litteraturen och funnit att 3 “procentenhe-
ter” frikoppling dr méjlig med optimistiska
antaganden. Lat oss anta att EU:s grona giv
lyckas dnnu bittre och resulterar i 4 procents
arlig frikoppling. EU:s BNP har 6kat med ca
2 procent per &r under senare r (2014—2019)
och vi kan anta att detta fortsitter under den
grona given. Med 4 procents frikoppling blir
minskningen av koldioxid dirmed endast 2
ynka procent. Om tonvikten istillet vore att
minska utslippen skulle hela effektiviseringen
tas ut som 4 procents minskade utslipp, vil-
ket skulle mdjliggira att vi nir 2-gradersmalet
(figur 4).

Den vinstra delen av figur 4 illustrerar
ungefir Sveriges utveckling 1990—2019, da
BNP per person ckade realt, rensat frin infla-
tion, med knappt 2 procent per ir, medan
vira territoriella koldioxidutslipp per person
minskade med knappt 1 procent per ar. Vara
konsumtionsbaserade utslipp minskade innu
mindre. Vi har alltsd lyckats med absolut fri-
koppling, men tempot ir helt otillrickligt for
attnd2-gradersmélet. Foractklara Paris-mélen

6 Ekvationen for denna frikoppling beriknas
1,02/0,98 = 1,0408 = 4,08 procent frikoppling.
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Figur 4. Med optimistiska antaganden kan EU:s grona giv resultera i en drlig 4-procentig frikopp-
ling, duvs. skillnad mellan kurvorna. Denna effektiviseringsvinst kan antingen tas ut som skad BNP
eller minskade utslipp, eller en blandning av detta, givet att scenarierna innebir lika stor satsning
pa teknik och klimatomstillning. Killa: Forfattaren.

behovs arliga utslippsminskningar pd 4-14
procent i EU. Det ligre intervallet bygger pa
2-gradersmalet, att vi anvinder teknisk koldi-
oxidlagring (BECCS) i stor skala samt att vi
bortser fran FN:s rictviseprinciper om rika
linders ansvar.

HUR KAN VI KONTROLLERA
REKYLEFFEKTEN?

Investeringar i ny teknik och effektiviseringar
dr helt nédvindiga men riskerar att dtas upp
av rekyleffekten, det vill siga att vi anviinder
effektiviseringens vinster (sparade resurser och
okade inkomster) till att konsumera fler varor
och gjdnster vilket 8kar utslippen. Nir vi blir
rikare kanske vi byter bensinbilen till en elbil
och gar mer p4 teater. Bra! Men statistiskt sett
leder 6kade inkomster ocks till fler flygresor
samt koks- och badrumsrenoveringar. Om
effektivitetsvinsten tas ut i form av mer fritid
sd anvinds hela den tekniska utvecklingen till
att minska utsldppen, det blir ingen rekylef-
fekt (hogra delen av figur 4). Att stivja rekylef-
fekten kriver tydliga ekonomiska spelregler
som i sin tur bygger pd politiske ledarskap
och ytterst pd att medborgarna prioriterar en
héllbar livskvalitet framfér 6kad konsumtion.

Aterhimtningen efter coronapandemin ir ett
gyllene tillfille for en sidan transformation.
Enligt Dasgupta-rapporten handlar det om
sund ekonomisk politik att sluta subventio-
nera utarmning av naturen, vilket dagens
globala utvecklingsmodell bygger pd. Nir det
giller naturresurser ser utvecklingen faktiske
innu virre ut dn for klimatet (figur s, se nista
sida).

Det ir inte “tack vare” ekonomisk tillvixt
som vi fitt det bictre i Sverige sedan tidigt
1900-tal. Vi fick det bittre tack vare att vi
fokuserade pd datidens problem och léste
dem. Som ett resultat 6kade BNP. Dagens
problem ir annorlunda och nir vi lser dem
ir det inte sikert att BNP 6kar. Drivkraften ir
di som nu minniskors demokratiska strivan
efter en bittre virld.

For laginkomstlinder dr mélet att pd ett
hallbart vis tillgodose grundliggande minsk-
liga behov (figur 3) i form av mat, rent vatten,
bostad, el, utbildning och sjukvird. Detta
kommer oundvikligen att resultera i okad
BNP. Det ir inget problem. Motsatsen dr dock
inte given: om ett laginkomstland satsar pa
exportdriven gruvdrift med negativa konse-
kvenser for ekosystemen s kanske BN skar
utan att grundliggande behov tillgodoses.
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Figurs. Den globala konsumtionen av fyra grupper naturresurser (mineral ir mest sand). Natur-
resursuttagen har okat proportionellt med BNP, dvs. inte ens en relativ frikoppling, och forvéntas
fordubblas fran 9o miljarder ton 2017 till 180 miljarder ton 2050. Kiilla: Hickel & Kallis, 2020.

Aven i laginkomstlinder ir 6kad BNP dirfor
ett irrelevant och ologiskt mal.

Nervixt dr ingen vision men
kanske en konsekvens
Dagens ensidiga fokus pa okad sysselsittning,
vilket resulterar i kad BNPD, ir faktiske for-
vinansvirt och otidsenligt, med tanke pa hur
langt forskningen om vilbefinnande och hill-
barhet har kommit’. Aven EU:s naturvards-
myndighet, European Environment Agency,
efterfragar ett sambhille som “konsumerar
mindre och vixer i andra dimensioner in de
materiella”.? ”Nervixt” ("degrowth”) ir ett
konstigt begrepp, det innebir ju ett fortsatt
fokus pad BNP fast tvdrtom. Som vision tror

7  Wiedmann med flera, 2020.
8 EEA, 2021

jag att nervixt har svart ace fa fiste. Diremot
kan 6kad fritid, frihet, trygghet, jimlikhet,
mindre stress, minskat utanférskap, stabilt
klimat, en rik biologisk méingfald och resi-
lienta ekosystem kanske vara en attraktiv
vision fér mdnga medborgare, istillet for att
ensidigt satsa pd okade inkomster. Men om
BNP-kakan inte lingre vixer blir det dnnu
viktigare att sikerstilla att alla minniskor 4r
med pa hallbarhetstaget, sd att trygghet och
frihet giller alla.

Om vi skulle prioritera klimatpolitiken s&
madste vi mycket snabbt avveckla fossila brins-
len med 4-14 procent per ar och d4 minskar
BNP nistan oundvikligen. Figur 4, med 4
procent drliga utslippsminskningar, 4r i detta
sammanhang kanske en realistisk kompro-
miss. Om vi tvirtom framhirdar i en (gron)
tillvixt med sma otillrickliga utslippsminsk-
ningar s& kommer klimatkatastrofer inom
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kort tvinga oss till en gigantisk och forcerad
ofrivillig omstillning som orsakar stort
minskligt lidande och kanske 20 procent
sinkt BNP. Vi méste vilja vig och varje vigval
innebir ofrinkomliga konsekvenser. Vi kan
liksom inte férhandla med vare sig klimatsy-
stemet eller ekosystemen.

En hillbar livskvalitet handlar inte bara
om effektivisering, att fi ut s& mycket nytta
som mojligt per enhet resursanvindning.
Minniskan har ocksé direkt nytta och glidje
av naturen. Biosfir-epoken har precis bérjat
och férutsittningarna finns fortfarande for att
vi kan leva lyckliga i samklang med allt 6vrigt
liv i biosfiren. Kanske lir vi oss av corona-
pandemin att minskligt vilbefinnande hand-
lar om trygghet, frihet och resiliens, snarare
in expansion? Kanske kommer vi inte att
sakna den fossila epoken dir heltidsarbete och
okad konsumtion var det som vira regeringar
trodde att medborgarna dnskade hdgst av allt.
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