Hakan Tunén & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk méngfald, naturnyttor, ekosystemtjins-
ter. Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfrigor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum
for biologisk mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm.
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NATURPANELEN VISAR VAGAR FRAMAT

— FORUTSATTNINGAR ATT STYRA OMFATTANDE
SAMHALLSOMVANDLINGAR PA KORT OCH LANG SIKT

CAMILLA SANDSTROM

PBES, hir kallad natmurpanelen, har sedan
2012 kartlagt tillstdndet f6r den biologiska
mangfalden och eller

naturnyttor som IPBES foredrar som begrepp.

ekosystemtjinster,

Kartliggningarna visar att situationen i hog-
sta grad ir allvarlig fé6r minga arter och livs-
miljder. Mot bakgrund av detta dr det ldte act
misstrosta — gar det att vinda trenden och vad
finns det for motiv att faktiskt gora det? I det
hir kapitlet beskriver vi det smérgdsbord av
dtgirder for att bevara den biologiska méing-
falden och naturnyttor som identifierats inom
ramen for naturpanelens globala och regionala
rapporter. Aven om liget for den biologiska
mangfalden dr akut identifierar Naturpanelen
en rad effektiva dtgirder som kan genomforas
pa kort sikt, det vill sidga fram tdill 2030. P4
lingre sike, fram till 2050, dr det nédvindigt
att dstadkomma en sd kallad mransformation,
eller en omfactande samhillsomvandling. For
att dstadkomma en sidan samhillsomvand-
ling krivs, enligt IPBES ledarskap, innova-
tion, engagemang, men ocksi uthéllighet.
Det forutsitter dven ett hogre risktagande dvs.
att man végar prova nya lsningar istillet for
att passivt vinta och se. Det behdvs dven sats-
ningar pé legitimitet och rittvisa for att ingen
ska hamna utanfér och limnas pd efterkil-
ken. Av rapporterna framgar det dven att det
dr nodvindigt att utmana befintliga politiska,
ekonomiska och sociala (makt-)strukturer om
man vill kunna stoppa utarmningen av den
biologiska méingfalden. IPBES identifierar
dven vad som i nuliget kan sitta kippar i hju-
len for at fa till stind denna forindring och
hur dessa hinder kan hanteras.

FOKUS PA STYRNING
CENTRALT I IPBES

Begreppet styrning, eller governance (se
nedan), ir centralt i det ramverk som ligger
till grund f6r IPBES analyser. Arbetet har en
bas i den s kallade Millennium Ecosystem
Assessment (MA), som utférdes mellan 2001
och 2005 och som involverade mer in 1 300
forskare frin 95 linder." MA hade i likhet med
IPBES till uppgift att bedoma konsekvenserna
av ckosystemférindringar fér minniskors
vilbefinnande och faststilla den vetenskap-
liga grunden for atgirder som behdvs for act
forbittra bevarande av biologisk méngfald
och dstadkomma en hallbar anvindning av
ekosystemtjinster.

Inom ramen foér MA lades grunden till det
konceptuella ramverk som senare utveckla-
des vidare inom IPBES arbete (figur 1). I det
nya ramverket lades governance eller styrning
till som ett centralt begrepp och placerades i
ramverkets mitt.> Utan en effektiv och legi-
tim styrning minskar forutsictningarna att
omsitta kunskapen i praktiken, till exempel
genom att faststilla politiska mal, avsitta
resurser och utvirdera maluppfyllelsen.

Det engelska ordet governance, hir dversatt
till styrning, anvinds som ett samlingsbe-
grepp for olika processer dir aktdrer styr dver

1 Millennium Ecosystem Assessment (MA),
2005.

2 Diazetal, 2015; jimfor Lindblad, 2021, 5. 2425

idenna bok.
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Figur 1. IPBES konceptuella ramverk. Institutioner (dvs. normer och regler) och governance/styr-
ning och andra indirekta drivkrafter ir placerade i ramverkets mitt. Jamfor figur pas. 25.

ett socialt system. Till exempel politiska for-
samlingar, marknadsaktorer eller nitverk av
akeorer kan styra sdvil genom att uppricthalla
formella regelverk (dvs. lagar och regler som
kan beivras i domtol) som genom informella
normer (dvs. dir formella sanktioner saknas,
exempelvis socialt accepterade beteenden).
Genom att identifiera relevanta aktorer, vilken
makt de utdvar samt hur de interagerar kan
man undersdka vilka former for styrning som
fungerar och i vilka ssammanhang? Ofta delas
styrningen in i statlig styrning som kan vara
mer eller mindre centraliserad, offentlig-privat
styrning, som ir en mix av privat och offent-
lig styrning, samt privat styrning eller sjilv-
styre. Det senare innefattar savil foretag som

3 Hedlund & Montin, 2009.

den civila sektorn.* Fokus i det hir kapitlet dr
fraimst pd den offentliga styrningen.

SMORGASBORD AV ATGARDER

Kapitel 6 i IPBES-rapporter har det explicita
syftet act undersdka forutsittningar f6r olika
former for styrning pa olika samhillsnivier
och i olika sektorer, inklusive inom den pri-
vata sektorn’ I rapporterna undersdks olika
alternativ for att styra bevarandet av biologisk
méngfald och hallbart nyttjande av naturnyt-
tor. Ekonomiska sektorer som jordbruk, skogs-
bruk och fiske, energi och mineralutvinning

4 Langeetal, 2013; IPBES, 2018; Ring et al., 2018.

s Lindblad, 2021, och Stenseke, 2021, 5. 24—25
respektive s. so—s11idenna bok.
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ir i fokus, men rapporterna omfattar ocksa
andra omrdden, som bevarande av biologisk
mangfald, milj6 inklusive vatten, klimat samt
janstesektorer. Kartliggningen identifierar
viktiga politiska mal, dominerande styrnings-
sitt och vilka policyinstrument som for nirva-
rande dominerar inom respektive sektor samt
viktiga begrinsningar eller mojligheter att
styra bevarandet av biologisk mingfald och
naturnyttor som har identifierats i vetenskap-
lig litteratur.

IPBES foresprakar inte en viss ldsning
framfor andra.® Resultaten kan for det forsta
ses som ett smorgdsbord av dtgirder, dir detdr
mojligt act identifiera vad som redan har gjorts
inom olika sektorer och i olika delar av virl-
den. Med andra ord — vad fungerar, var och
varfor? For det andra, dr det méjligt act identi-
fiera vad som dnnu inte har gjorts for att mota
nuvarande och framtida utmaningar, och var-
for — vilka ir de storsta hindren?

Med utgangspunkt frin IPBES rappor-
ter kan beslutsfattare vilja att tillimpa olika
dtgirder eller kontrollera att de delar som fore-
faller fungera ocksa ir pa plats redan nu. Kart-
liggningen av kunskap kan ocksé lisas som
att dtgirderna utgdr en verktygslida. Olika
styrmedel och beslutsstodjande verktyg kan
kombineras pa olika sitt (i en policymix) for
att ge framgangsrike resultat, beroende pa vad
beslutsfattarna vill uppné for mal’

ATT STYRA FOR
SAMHALLSOMVANDLING

Det ricker givetvis inte att enbart gora smirre
justeringar i befintlig politik, det krivs ocksa
att man parallellt riggar fér den mer omfat-
tande samhillsomvandling som féresprikas av
IPBES, men ocks4 ir central i klimatpanelens

6 Seiven Ostrom et al., 2007.

7 Ring & Schréter-Schlaack, 2015.

(IPCC) rapporter och FN:s Agenda 2030.
Rapporterna ir eniga om att det ir nodvindigt
att 4stadkomma en omfattande samhillsom-
vandling om vi ska lyckas nd de politiskt fast-
stillda malen f6r att bevara biologisk ming-
fald, hallbart nyttja biologisk mangfald och
naturnyttor samt nd klimatmélen och hallbar-
hetsmailen. En sidan transformation innebir
en fundamental omorganisation pd system-
nivd och involverar pd djupet sociala, kultu-
rella, teknologiska, politiska, ekonomiska och
ekologiska processer.?

Styrningen for omfattande samhillsom-
vandling méste ha kapacitet att hantera flera
olika utmaningar. I IPBES rapporter identi-
fieras utmaningar i nutid savil som i framtid
samt pd olika rumsliga skalor fran lokal «ill
global niva. Viktiga underlittande faktorer dr
om det finns identifierade méil och behov for
forindring, ett tydligt ledarskap, innovation,
engagemang och uthéllighet. Men styrningen
kan dven forutsitta ett hogre riskragande,
dvs. att viga prova nya losningar istillet for
att vinta och se, investering i legitimitet och
ddrmed se till att ingen limnas pa efterkil-
ken samt att utmana etablerade ekonomiska
och sociala makestrukturer.® I IPBES globala
rapport" illustreras denna styrning genom att
aktorer i samverkan anvinder en hivstang for
att baxa olika indirekta och direkta drivkraf-
ter som pd olika sitt piverkar mojligheterna
act styra (figur 2).”

8 Ebenhard, 2021, s. 65—67 i denna bok.

9 For en &versikt Sver transformativa processer
se Linnér & Wibeck, 2019. Se idven Linnér &
Wibeck, 2021, s. 328—329 i denna bok.

10 Chaffinetal., 2016.
11 IPBES, 2019.
12 IPBES, 2019; Chan etal., 2020.
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Figur 2. Hivstinger och hivstangspunkter pa vigen mot héllbar utveckling. Samarbete for genom-
forande av prioriterade insatser (hivsting) riktade mot viktiga insatspunkter (hivstingspunkrer)
kan mdjliggora omfattande samhiillsomvandling frian nuvarande lige till en mer hillbar situation.
De flesta hévstiinger kan tillimpas vid flera hivstingspunkter och mer generellt av en rad aktorer
(mellanstatliga organisationer, regeringar, icke-statliga organisationer, medborgar- och sambiills-
grupper, urfolk och lokala aktirer, donatorer, vetenskaps- och utbildningsorganisationer och den
privata sektorn), beroende pa sammanhbang (ur Chan et al., 2020).

Befintlig forskning visar att det under
senare tid har utvecklats en rad forbittrande
och nyskapande former fér styrning. Dessa
sammanfattas under begreppen integrerande,
inkluderande, informerade och adaptiva styr-
former.” Formerna for styrning har som regel
praktiserats och studerats var och en for sig,
men mycket pekar péd att en kombination av
dessa har potential att méjliggora en omfat-
tande samhillsomvandling.4

Integrerande former fér styrning syftar till
att dverbrygga klyftor mellan sektorer eller
mellan politik och vetenskap. Detta férvintas

13 IPBES 2018; IPBES, 2019.
14 IPBES, 2018; IPBES, 2019.

bidra till 6kad effektivitet och samstimmighet
mellan olika politikomriden.

Inkluderande former fér styrning medver-
kar cill att avspegla social mangfald, pluralism
och strivan efter jimlikhet och jimstilld-
het. Detta bidrar i sin tur till att minska ris-
ken for okade klyfror och orittvisor under
omstillningen.

Informerad styrning innebir nya strategier
for att ta fram kunskap, pa ett sitt som inklu-
derar olika aktorer med olika virderingar och
kunskapssystem. P4 sa sitt bygger man upp
en gemensam kunskapsbas som tar hinsyn
till savil vetenskap som traditionell och lokal
kunskap.

Adaptiva former for styrning gynnar
lirande och bidrar till att hantera oundvik-
liga osikerheter och den komplexitet som ir
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associerade med sociala och miljomissiga
forindringar.”

I IPBES rapporter pekar man pa behovet av
att ytterligare prova dessa former for styrning
for att nd dvergripande mal. Man betonar dven
vikten av att samtidigt analysera och utvirdera
resultaten, sd att lyckade exempel pa styrning
kan omsittas i praktiken sé effektivt som méj-
ligt och dir det dr relevant dven i storre skala.

ATGARDER PA KORT
OCH LANG SIKT

IPBES rapporter lyfter ocksd specifika atgir-
der som kan anvindas av beslutsfattare idag.
Rapporterna anvinder tva tidsperspektiv,
2030 och 2050, for att lyfta atgirder som ir
tillrickligt beprovade for att vidtas omedel-
bart. Parallellt betonar man ett behov av att
prova ut nya édtgirder som kan fi effeke pd
dnnu lingre sikt.

Atgirder med sikte pd 2030
Atgiirder som kan implementeras omedelbart
ir till exempel en effektivare implementering
av existerande lagar och regler och att till fullo
anvinda de mojligheter som finns i befint-
liga styrmedel. Man lyfter dven behovet att
reformera eller ta bort subventioner till fossila
brinslen och andra skadliga styrmedel.

Tvi metoder som man identifierar kan
bidra till dessa atgirder dr policyintegrering och
mainstreaming av biologisk mangfald. Aven
om begreppen ofta linkas samman finns det
en kvalitativ skillnad. Policyintegration foku-
serar pd att dverbrygga och pa att skapa sam-
arbete mellan aktorer fran olika sektorer eller
politiska dominer®, s3 att till exempel jord-
brukspolitiken och miljopolitiken inte drar at

olika hall.

15 Seiven Folke etal., 2002.

16 Jordan & Lenschow, 2010.

Mainstreaming handlar om att systema-
tiskt inforliva miljofragor i olika sektorer.”” En
grundidé med mainstreaming ir att flycea fra-
gor som berdr miljo fran periferin till cencrum
for beslutsfattande inom respektive sektor,
sd att miljéfrigorna ingdr i sjilva sektorernas

utformning.*

Mainstreaming har dirmed
dven utvecklats till en strategi for act gora
samtliga ekonomiska sektorer och policysek-

torer miljovinliga.”

MAINSTREAMING AV
BIOLOGISK MANGFALD

Idén om mainstreamingav biologisk mangfald
och naturnyttor lanserades redan inom ramen
for Agenda 21 och utvecklades inom ramen for
konventionen om biologisk mangfald dir det
strategiska mélet A i Aichi-méilen® syftar till
att ’ta itu med de bakomliggande orsakerna
till forlust av biologisk mangfald”.

Mainstreaming kan uppnds genom att i
ett forsta steg oka medvetenheten om minni-
skans beroende av naturresurser och naturens
bidrag till minniskor (inkl. tillhandahéllande
av information, forbictring av kapacitetsupp-
byggnad och stirke deltagande). I ett andra
steg innefattar mainstreamning att definiera
politiska mal relaterade till de ekologiska,
ekonomiska och sociokulturella kraven for att
uppni ett hillbart samhille. Det tredje steget
gir ut pd att utforma styrmedel och en kombi-
nation av styrmedel for att stddja genomféran-
det av mainstreaming.

I IPBES rapport for Europa och Cen-
tralasien analyserades hur vil de 52 linder
som ingdr i omridet har tillimpat idéer
om mainstreaming inom olika sektorer.

17 Nunan etal., 2012.
18 Hauer, 2017.
19 Bensonetal., 2014.
20 CBD, 2014.
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Resultaten visar att det finns ett omfattande
utrymme for frbittringar. I rapporten kon-
stateras att det befintliga genomférandet av
politiken i de 52 linderna underpresterar nir
det giller att uppnd Aichi-malen for biologisk
mingfald, men ocksd hallbarhetsmalen och
inte minst klimatmalen.* Detta giller sirskilt
linder i Osteuropa och Centralasien, men i
hég grad dven Vist och Centraleuropa som
till exempel innefattar inefektiva styrproces-
ser, korruption, fragmenterad forvaltning.
Det finns med andra ord redan nu manga moj-
ligheter att vidta dtgirder och minska klyftan
mellan den nuvarande situationen och fast-
stillda politiska mal.

I rapporten lyfts dven en rad beprévade och
effektiva dtgirder for att 6ka medvetenheten
omviktenavattbevarabiologisk mingfald och
att hallbart nyttja olika naturnyttor. Férutom
att stirka mojligheterna till 8ppenhet och
deltagande beslutsprocesser, kan virdering
av olika naturnyttor dven bidra till att iden-
tifiera behovet av avvigningar mellan olika
l6sningar, samt demonstrera effekterna av for-
indrade produktions- och konsumtionsméns-
ter. Idag finns till exempel en ling tradition
inom skogsbruket och fiskerisektorn att nog-
grant vervaka anvindningen av skogsmark
och nyttjandet av fiskbestind for att bedéma
eller diagnostisera den aktuella anvindningen
av respektive resurser.” Inom ramen for i stort
sett samtliga ekonomiska sektorer finns ocksa
utrymme for att tydligare faststilla politiska
mal f6r att kunna avviga konkurrerande krav
och stimulera till en bittre maluppfyllelse.
Rapporten pekar ocksd pa behovet av att i
storre utstrickning ta hinsyn till urfolk och
birare av traditionell och lokal kunskap inte
minst for att skydda grundliggande minsk-
liga rdctigheter, men ocksi de miljser och

CAMILLA SANDSTROM

territorier som urfolk besitter och ir beroende
av for sin dverlevnad.

Atgirder med sikte pi 2050
IPBES rapporter® presenterar ett omfattande
underlag av mojliga dtgirder och sitt att rea-
lisera dessa i olika sektorer, pd olika platser
och nivier, for att ni en omfartande samhills-
transformation i mitten av det hir seklet.

Enligt kartliggningen av befintlig kunskap
inom IPBES har évergingen till en cirku-
lir ekonomi, men dven delningsekonomi, en
stark roll i samhillsomvandlingen. En annan
aspekt som far starke stéd dr olika former av
integrerad férvaltning.

I rapporterna lyfts exempel frin marina
system, med utvecklingen av ekosystemba-
serad fiskerifgrvaltning, samt havsplanering
som inkluderar etableringen av marina skyd-
dade omrdden men iven mingfaldsomriden.
Att jobba nira producenter och konsumen-
ter genom certifieringssystem som garante-
rar hillbarhet ir ett ytterligare exempel. For
sotvattenssystemen betonas vikten av en mer
inkluderande och landskapsbaserad vatten-
forvaltning for att nd samarbete och ckad ritt-
visa, men dven minskad fragmentering av den
befintliga sétvattenspolitiken.

Inom jordbrukspolitiken framhalls multi-
funktionell och integrerande forvaltning
som avgdrande for att kunna tillgodose olika
virden i landskapen. Hir lyfts sdvil policy-
integration mellan nirliggande sektorer som
mainstreaming av biologisk maingfald och
naturnyttor som effektiva metoder fér att nd
overgripande mal som livsmedelssikerhet, for-
sorjningsmojligheter, bevarande av arter och
ekologiska funktioner.*+

Férutom integrerade och holistiska ansat-
ser for att forvalta olika system, istillet for

21 CBD, 2014; IPBES, 201; Ringetal., 2021.

22 Olschewski et al., 2018.

23 IPBES, 2018 & 2019.

24 Simoncini et al., 2019.
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IPBES rapporter har visat att bevarandet av biodiversiteten i omriden med urfolk och traditionella
lokalsambiillen kriver att den traditionella hivd som har format landskapet bibehdlls. Dirmed blir
fragan om att bevara biodiversitet ocksd en friga om att bevara kultur. Foto: Hikan Tundn.

enskilda aspekter av systemen, pekar rappor-
terna pa behovet av att mer konsekvent nyttja
befintlig kunskap och att utveckla metoder for
att genomlysa beslut och minimera graden av
osikerhet i besluten. Exempel som omnimns
i rapporten ir kostnads-nyttoanalyser, livscy-
kelanalyser, miljékonsekvensbeskrivningar
och strategiska miljobedémningar. Rappor-
ten lyfter dven s kallade telekopplade infor-
mationsfldden, som tar fasta pd att markan-
vindning och nyttjande av naturresurser pd en
plats, till exempel i ett land, i allt hégre grad ir
beroende av ldnkar till och beroenden av helt
andra platser och globala ekonomiska proces-
ser. Aven om avskogning upphor i ett land,
kan import av virke fi negativa effekter i andra
linder.

Alla rapporter pekar ocksé pa vikten av att
inkludera olika virdesystem, intressen och
virldsbilder i utformningen av atgirder och
politik. Exempel som ges ir att sikerstilla

deltagande fran urfolk och lokalsamhillen
i styrning, reformering och utveckling av
politik samt policyinstrument och mekanis-
mer for ansvarsutkrivande som ir kopplade
bade till traditionella respresentativa system,
men dven till olika samverkansprocesser. En
av IPBES’ uppgifter ir att utveckla verktyg
for atc virdera bide olika ekosystemtjins-
ter och naturnyttor, det finns emellertid inte
utrymme att ga in pa alla dessa metoder och
verktyg i det hir kapitlet.

HINDER OCH MOJLIGHETER
FOR SAMHALLSOMVANDLING

I IPBES rapporter identifieras ocksd olika
hinder for att fi till stdind en mer omfattande
samhillsforindring. Aven om manga linder
har férbundit sig att implementera interna-
tionella konventioner for biologisk méngfald
saknas det i minga fall tillricklig politisk vilja
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och/eller kapacitet for att g4 frin ord till hand-
ling.» Ljumma politiska dtaganden, i kombi-
nation med brist pd finansiella resurser, gor att
fragan om faktiska dtgdrder for en omfattande
samhillsomvandling tenderar att hamna
ldngt ner p den politiska agendan.

I manga fall saknas dven tillrickligt vil eta-
blerade och sammanhingande system av lagar
och regler, eller andra policyinstrument, for
att pd ett effekeive sitt kunna férverkliga poli-
tiska mélsittningar. Korruption dr en annan
faktor som kan bidra till att forsvara for politi-
ker, foretagsledare eller organisationer som vill
dstadkomma férindring.

I inledningen av texten nimndes att det
under senare tid har uppkommit en rad nytin-
kande former for styrning, som i kombination
med varandra har potential att bidra till den
omfattande samhillsomvandling som behévs.
Dessa kan méjliggora bittre involvering av
olika aktdrer inom politik och beslutsfattande
och underlitta ett delat ansvar for vir gemen-
samma framtid, men dven fr ett systematiskt
lirande. Hur vil dessa former fér styrning till-
limpas idag varierar mycket mellan olika lin-
der och regioner. En viktig faktor ir skillnader
mellan demokratier eller diktaturer, men dven
etablerade traditioner, vilja, kompetens och
resurser har betydelse.

Jimférelserna i IPBES rapporter gor det
dven méjligt att identifiera exempel pd mot-
satsen till hinder, nimligen mojligheter.
Manga linder, aktorer inom niringslivet och
civilsamhillet dr progressiva nir det giller att
gé fran ord till handling, och har varit fram-
gingsrika i att etablera tydliga och framatsyf-
tande mal, eller effektiva kombinationer av
styrmedel for att nd malen. Dessa exempel kan
fungera som forebilder nir det giller att invol-
vera, mobilisera och aktivera olika aktdrers

25 Se idven Christiernsson, 2021, s. 291-299 i

denna bok).

transformativa kapacitet. Det dr ocksi hir
som IPBES rapporter, till skillnad frin tidi-
gare rapporter, mer tydligt visar pa olika vigar
for att mobilisera och kraftsamla runt goda
exempel och dirmed kan oka forutsictning-
arna att nd Agenda 2030-mélen, klimatmélen
och méngfaldsmélen.
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