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ATT STYRA OMFATTANDE
SAMHALLSOMVANDLINGAR: HINDER
OCH MOJLIGHETER

KARIN BELAND LINDAHL

OLIKA MANNISKOR OCH INTRESSEGRUPPER ser pd hinder och méjligheter pa
skilda sitt. En av de storsta utmaningarna nir samhillet ska stillas om 4r att
hantera intresse- och mélkonflikter pa sitt som upplevs som riktiga och rittvisa. De
hir tvd exemplen illustrerar olika typer av intresse- och malkonflikter. Det finns
ménga fler. Men gemensamt for dem alla dr act de maste atgirdas pé rite nivé — eller
pa flera nivéer — och med dtgirder som inte samtidigt skapar nya hallbarhetsproblem
iandra delar av systemet.

BATTERIER, MINERALER OCH
SAMISK MARKANVANDNING

Exempel 1: Behovet av mineraler for att kunna elektrifiera samhillet och minska
utslippen av vixthusgaser forvintas oka drastiskt. Detta leder till storre efterfrigan
av metaller och nya gruvor. Manga mineralrika omriden i Sverige ligger i Sdpmi,
dvs. i det geografiska omrade dir samerna traditionellt har bott och idag bedriver
renskdtsel. Gruvor och den infrastrukeur som behovs for att bryta och transportera
malmen tar stora markomraden i ansprak. I Sverige har detta lett till ett ckat antal
svarldsta markanvindningskonflikter mellan gruvféretag, stat och samebyar.
Konflikterna bottnar i olika virderingar och visioner om vad som utgér en hill-
bar framtid, om vems behov och forstdelse av landskapet som ska ges foretride och
vilka ekosystemtjinster som ska prioriteras. Liknande konflikter finns med andra
lokala aktorer pa stillen dir nya gruvor ska etableras, men samerna ir ett urfolk
med en sirskild riceslig stillning. Det gor att den svenska staten har ett sirskilt
ansvar for act se till att deras rittigheter respekteras. Trots detta dr de samiska rit-
tigheterna svagt utvecklade i den svenska lagstiftningen och de ir diligt integre-
rade i den tillstindsprocess som styr gruvetablering. Samernas mojligheter att hivda
sina intressen dr dirfor begrinsade, ndgot som i sig 4r en killa till konflikt. Minga
statliga utredningar har tillsatts om samiska rictigheter till mark och vatten, men
relativt lite har kommit ur dem. Den svenska statens strategi i férhillande till gruv-
konflikterna har hittills fokuserat pa lokala samrad och dialog. Idag finns ett flertal
projekt som provar nya former for dialog och deltagande planering. P4 vissa platser
undersoks hur digitala kartverktyg kan anvindas for act dokumentera och dskddlig-
gora traditionell samisk kunskap och markanvindning. Kartorna kan sedan utgéra
underlag for samrad, férhandling och planering och stirka de samiska aktorernas
stillning. Projekten visar hur nya samverkansprocesser och digitala verktyg kan
anvindas i praktiken. Men f6r att férindra de maktrelationer som i slutindan avgér
vems synsitt som fir foretride, dvs. om det blir gruva eller renbete, behovs forind-
ringar i lagstiftningen. Forskare menar att de samiska rictigheterna behover skirpas



Efterfrigan pdi mineral forvintas oka nér sambiillet ska stillas om och elektrifieras. Mer
mineralprosektering och fler gruvor leder till markanvindningskonflikter, inte minst i
det samiska omrddet. Kiirunavaara och jirnmalmsgruvan i titorten Kiruna. Hir bor-
Jjade det brytas jarnmalm redan under slutet av 1600-talet och den Gr fortfarande en av
Sveriges viktigaste gruvor. Det birjade som ett dagbrott men har med tiden utvecklats
till en underjordsgruva. Foto: Arild Vigen, CC BY.

och integreras bittre i bide miljé- och minerallagstiftning. Olika verktyg och dtgir-
der, pd olika nivder, forutsitter alltsd varandra. Utan ett lagstdd i ryggen dr det svart
for samebyarna att hivda sina intressen i samrad med foretag och stat.

MALKONFLIKTER OCH KAMPEN OM SKOGENS KOL

Exempel 2: Efterfrigan pd skogliga ekosystemstjinster 6kar nir klimatfrigan kliver
in i skogspolitiken. Skogen kan tillhandahélla bioenergi, erbjuda ravara som kan
ersitta fossila material, absorbera koldioxid och lagra kol. Skogen har en viktig roll
att fylla i den framvixande bioeckonomin. Men avverkad skog och skogsmark slip-
per dven ut kol till atmosfiren, och vad hinder med den biologiska mangfalden som
redan ir hotad? Och skogen som plats for rekreation, jakt, barplockning och ren-
bete? Vet vi hur skogen bist ska anvindas for act klimatmalen ska nds?

I Sverige och EU finns politiska mal om att utveckla en konkurrenskraftig bio-
ckonomi samtidigt som den biologiska mangfalden virnas, klimatet riddas och
andra ekosystemtjinster frimjas. Forskare har visat att den svenska skogspolitiken
lider av nagot som kan kallas malinflation. Den bottnar i en optimistisk syn att det
mesta gir att forena och forhoppningen om att det gir att ”fa ut mer av allt”. De som
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Hur ska skogen béist anvindas i klimatomstillningen? Skogens roll som leverantor av

en hel massa andra ekosystemtjinster Gverskuggas ofta av skogsbrukets ravarubehov och

fokus pé okad produktion. Men i den si kallade bioekonomin behivs skogen ocksd for en

méingd andra alternativa indamdl. Detta leder till malkonflikter och ett okat tryck pa
skogen. Foto: Hikan Tundn.

vill avverka mer skog argumenterar for att skogen gér mest klimatnytta om produk-
tionen 6kas. Andra hivdar att den stdende gammelskogens kolforrdd ir viktigare
for klimatet just nu. Kombinationen av manga, och delvis oférenliga mél, gor att
genomférandet av politiken gér trogt. Det uppstar ett implementeringsunderskott
— alla mal uppnis inte. Och da ir det ofta de ekosystemtjinster som inte ger direkt
ekonomisk vinning, exempelvis kolférrdd i gammal skog och den biologiska ming-
falden, som fér stryka pa foten.

Det hir exemplet visar att det rider oenighet om den bista vigen act nd klimat-
mélen. Men det illlustrerar ocksd att det finns malkonflikter i den svenska skogspo-
litiken. Genomforandet av ett mal, till exempel 6kad produktion av biomassa till
bioenergi, kan riskera genomférandet av ett annat mél, exempelvis bevarad biolo-
gisk mangfald. Sedan finns det vissa mal som kan samverka och tillsammans bidra
till en 6kad maluppfyllelse. Okad kollagring i skyddad gammelskog gynnar ju dven
den biologiska mangfalden, och 6kad virkesproduktion kan bade gynna ekonomin
och leda till klimatnytta om tri ersdtter plast. Det ir littare och roligare att prata



om mélen som samverkar. Milkonflikterna sopas girna under mattan, och det finns
inga enkla [6sningar f6r hur de ska l6sas. Men genom att lyftas fram och synliggdras
kan de debatteras och hanteras inom ramen fér det demokratiska systemet. Den
svenska skogspolitiken bygger pd en hog grad av frivillighet, och deltagandeproces-
ser har sedan linge anvints for att forsdka hantera motstiende intressen och mal.
Flertalet processer har dock inte haft den kvalitet som dr nédvindig for att de ska
upplevas som rittvisa och legitima. Alla aktorer har inte alltid varit representerade
pa likvirdiga sitt, och minga aktorer har saknat resurser att kunna delta effektivt.
Bra deltagandeprocesser forutsitter tydliga mal, bred representation och jimbérdig
fordelning av resurser, makt och inflytande. Men 4ven med den bista processled-
ningen ir det tveksamt om dialog mellan de berdrda aktdrerna kan lésa upp mal-
konflikterna i den svenska skogspolitiken. I slutindan sa ir ju frigan om vilka mil
som ska prioriteras en politisk uppgift som bér hanteras av de folkvalda pd den natio-
nella nivan. Hir krivs allesd ett akeive politiske ledarskap.
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