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BEHOVET AV EN GENOMGRIPANDE
SAMHALLSOMVANDLING

TORBJORN EBENHARD

Iskrivande stund (maj 2021) sitter parterna i den globala konventionen om biolo-
gisk mingfald (CBD)' och forhandlar om en ny strategi. Det handlar om globala
mal f6r perioden 2020-2050, med milstolpar som ska nds till 2030. Den nya strate-
gin skulle ha antagits vid ett partsméte i oktober 2020, men coronapandemin har
satt kippar i forhandlingshjulen, och beslutet vintas komma under 2021 istillet.
Under tiden pagir dock férberedande méten och konsultationer om innehéllet i
strategin. De tvd avgorande frigorna ir hur ambitidsa de nya mélen ska vara och hur
man skriver en strategi sa att CBD:s parter ska lyckas bittre med genomférandet.
Senaste utvirderingen av CBD:s resultat, det vill siga lindernas genomférande
av beslutade arbetsprogram och strategier, visade att inget av konventionens 20
globala Aichi-mal nés.* Sex av malen nds delvis, exempelvis nir det giller att anta
nationella strategier, identifiera invasiva frimmande arter, avsitta skyddade omraden
och f4 Nagoyaprotokollet om tilltride till genetiska resurser att trida i kraft. Milet
for skyddade omraden var att avsitta 17 procent av landarealen och 10 procent av
haven, och det ser ut att ha lyckats, i formell mening. Problemet 4r att omridena ofta
bara ir skyddade pé papperet, inte i praktiken. Malet innebar att skyddade omraden
skulle ge effektivt skydd for representativa ekosystem, i ett landskapsekologiskt
sammanhang, men detta har inte uppnitts. Misslyckandet beror pa att linderna
satt for lig ambitionsniva i sina nationella mél och pa att de inte heller genomfért
tillricklige kraftfulla dtgirder for att nd dem, in mindre att nd de globala Aichi-
mélen. Ett problem var sannolikt att dessa var globala mal, som linderna tillsammans
skulle nd, men utan fordelat ansvar. Det har hivdats att mdnga CBD-parter inte kint
dgandeskap och att Aichi-mélen var otydliga, orealistiska och svira att kommunicera.
IPBES har i sin globala rapport om tillstindet f6r den biologiska mangfalden®
tydligt visatatt forlusten av biologisk mingfald fortsitter, vilket ocksd underminerar
méjligheten att nd FN:s globala mal for héllbar utveckling. IPBES har analyserat de
viktigaste direkta och indirekta drivkrafterna i samhillet som leder till forlust av
biologisk mingfald och ekosystemtjinster. De globala trenderna visar pa fortsatct
hog eller 6kande press pd biologisk méngfald. Fér att vinda kurvan behovs en
genomgripande samhillsomvandling (transformative change), som beror alla
samhillsaktdrer och alla departement inom en regering. Utmaningen f6r CBD blir
da att ta tillrickligt ambitidsa nya beslut for att mojliggora en sddan utveckling.
Samtidigt har det hivdats act Aichi-malen var for ambitiosa och dirfér omojliga att
nd. Med det resonemanget skulle CBD nu istillet sinka ambitionsnivin och anta mer
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realistiska mal. Men det skulle sannolikt innebira att FN:s hillbarhetsmal i Agenda
2030 inte kan nds och att CBD:s egen vision om att minniskan ska leva i harmoni
med naturen &r 2050 enbart forblir en vision.* Nu mer 4n nigonsin tidigare ir det
alltsa uppenbartatt mianniskans vilstind hinger pd vir fSrméaga att nyttja ekosystem-
tjansterna pa ett hillbart sitt, samtidigt som vi motverkar klimatférindringarna. I de
pigdende forhandlingarna inom CBD ir det tydligt act virldens linder forvintar sig
att naturen ska forsorja en stadigt vixande befolkning, och girna formulerar mil om
hur mycket mer den biologiska mangfalden ska leverera, vilket i strikt mening ligger
utanfér konventionens mandat och syfte. Nir Aichi-malen skrevs (2010) var tonen
annorlunda, da lag fokus pd att virt nyttjande maste bli hllbar, vilket det fortfarande
inte dr; minniskans ekologiska fotavtryck ir storre dn jordens produktion av forny-
bara resurser, och férlusten av biologisk mangfald fortsitter. En hég ambitionsniva for
mélen kan inte enbart handla om att géra ett storre uttag av naturresurserna, utan om
att mena allvar med att nd langsiktigt hallbart nyttjande av biologisk méngfald.

Just nu finns pé forhandlingsbordet ett kort utkast till strategi for CBD?, som ir
mycket preliminirt. Hir beskrivs kortfattat de viktigaste komponenterna for ett mer
effektivt genomférande. Hit hor en forbittrad finansiell mekanism som kan stddja
utvecklingslinderna i deras genomforande, olika funktioner for att héja kompetens
och kapacitet, mekanismer for bred delaktighet och deltagande, inkluderande styr-
former, hela regeringens engagemang och framfér allt "mainstreaming” av biologisk
méngfald i hela samhillet, det vill siga att biologisk mangfald upplevs som en viktig
fraga avalla akedrer i samhillet. En viktig kndckfraga dr hur ansvaret for att genomféra
strategin ska fordelas mellan virldens rika och fattiga linder. Vilka ska bekosta beva-
randet, och vilka ska fa dra nytta av de ekosystemtjinster den biologiska mangfalden
levererar? De nya malen kommer liksom Aichi-malen att vara globala, men nu talas om
ansvarsskyldighet och ansvarsutkrivande for enskilda linder och att konventionens
parter ska gora frivilliga dtaganden for att visa hur de ska bidra till att de nya globala
mélen uppnds. S& samtidigt som tecknen hopar sig nir det giller behovet av genomgri-
pande samhillsforindringar sd dr frigetecknen ménga nir det giller genomférandet.
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