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Forord

Forord

"Man skulle 6nska att alla som jobbar med naturresurshantering fick
vara med om de hir métena vi ir med om”, sade en av deltagarna vid
ett av alla de hundratals samtal som 4gt rum i projektgruppen. Det ror
den hir rapportens kirna. Motet mellan olika akt6rer som ofta har helt
olika erfarenheter och forstdelse. Nir vi har mott fiskare, jordbrukare,
markigare, rendgare, medlemmar i utvecklingsgrupper och tjanstemin
vid ldnsstyrelser, verk och departement har vér bild vuxit och proble-
matiserats av vad samforvaltning ar eller skulle kunna vara, samt vilka
forutsiceningar och hinder det finns for att hantera naturresurser och
skyddade omraden genom samférvaltning. I denna rapport férsoker vi
dterge dessa erfarenheter och reflektioner.

En slutsats 4r ate for att samférvaltning skall fungera bra behéver in-
blandade akedrer sitta sig in i andra akedrers synsite pa situationen. De
behover bildligt talat std och gi i varandras skor, uppticka att den andre
har en annan — kanske helt annan — forestillningsvirld, som ocksa den
ir forstaelig och sammanhallen, dven om den ir olik den egna. Detta
har vi sjilva fitt erfara och det dr ndgot vi hoppas att andra ocksi skall
fa erfara.

Vi vill rikea ett stort tack dill alla som vi fice majlighet atc samtala
med och som villigt delat med sig av sina erfarenheter och sin kunskap.
Vi har studerat exempel frin Ammarnis, Brabygden, Drevdagen, Fun-
neshult, Hogsasen, Kustringen, samt inom Fiskeriverkets samforvale-
ningsinitiativ; Norra Bohuslin, Gotland, Vittern och Kustlandet. Vi
har ocksd anvint intervjuer och material fran Grisé och Greviebackar
(se vidare Bilaga 3, sid 83, med kort beskrivning av fallen). Dessutom
har vi haft sirskilda méten med departements-, verks- och linsstyrelse-
representanter.
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Sammanfattning

Sammanfattning

Att méta minniskor som ideellt eller yrkesmissigt arbetar med forvale-
ning av naturresurser och skyddade omriden ir att mota ménniskor
med ett stort engagemang. I méten med minniskor intresserade av nya
former av samférvaltning, 4r det tydligt att deras erfarenheter, samman-
hang och kunskaper ir olika. Sé olika att de ibland drar olika slutsatser,
ser olika hinder och méjligheter, samt kan ha svért act forstd andra par-
ters utgangspunkeer och slutsatser. Dessa olikheter kan stilla dll svérig-
heter. I skriften diskuteras nigra av de svirigheter i dessa moten som vi
stote pd i de fall vi studerat, som kan ha att gora med att akedrerna av
olika skil inte ser andra aktorer som legitima samf6rvaltningspartners.

Men olikheterna kan ocksd innebira att de tillsammans kan bli mer
kompetenta att férvalta dn de ar var och en for sig. Utifran dessa olikhe-
ter kan det finnas mojligheter att ldra och utveckla forstaelse bade sam-
forvaltning och forvalining anpassad till hillbar utveckling lokalt, regi-
onalt och nationellt. Syftet med denna skrift ar acc diskutera situationer
som kan uppkomma nir aktdrer onskar samforvaltning samt beskriva
och exemplifiera hur mer kunskap om samverkan och kommunikation
kan forbittra mojligheterna att dstadkomma detta.

Ga en mil i mina skor... 7
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Inledning

I svensk natur finns virden som anses omistbara och som bér bevaras
for framtida generationer. Vilka virden som skall bevaras, hur de kan
bevaras, hur mycket som skall bevaras, vilka andra mél som samtidigt
kan uppnis, samt vem som bér och kan ta ansvar for detta, dr dire-
mot féremal f6r diskussion. Denna skrift handlar om hur gemensamt
ansvarstagande kan utvecklas nir det giller skyddade omraden, natur-
resurser och andra naturvirden.

Skriftens tillkomst

Bakgrunden till denna skrift r fljande: i skrivelsen En samlad natur-
virdspolitik (2001/02:173) lyfter regeringen fram ett behov av 6kad lo-
kal delaktighet och inflytande i forvaltning och skotsel. I sammanfatt-
ningen av skrivelsen stér:

”Att skapa en lokal dialog och ge forutsittningar for delaktighet,
inflytande och lokal forankring nér det giller dtgdrder och beslut
Sppnar nya mojligheter for ett offensivt och aktivt arbete.”

Regeringen konstaterar att okad dialog och delaktighet pd lokal nivd
pa sike gynnar naturmiljén. Man menar vidare att kopplingen mellan
naturvérd och regional utveckling dr 6msesidig, liksom att natur och
kultur kan ses som tva stindigt nirvarande aspekter i det svenska land-
skapet. Man skriver bland annat att “innovativa lokala férvaltningsfor-
mer bor provas” (sid 85). I skriften sigs ddremot inget om vad som
menas med lokala férvaltningsformer och vilka mandat de innebir. Det
klargors inte heller vad som menas med dialog och delaktighet eller hur
delaktigheten skall astadkommas.

I maj 2005 ordnades ett seminarium i samarbete med Folkrorelsera-
det i riksdagens andra kammarsal pd temat: "Lokal férvaltning av na-
turresurser — frén ord till handling”. Bland seminariedeltagarna fanns
en frustration over att det som man uppfattade som en strivan mot
okad delaktighet, inte fatt konkreta resultat i praktiken. Miljominister
Lena Sommestad presenterade pa seminariet ett tiopunktsprogram for
att underldtta processen att utveckla forvaltningslosningar sd nira bru-
karna som mojligt.

Som en direkt konsekvens av detta seminarium och de fragor som
dir diskuterades, startades projektet “Innovativ forvaltning av natur-
resurser’. Projektet dr ett samarbete mellan Institutionen for stad och
land vid SLU (enheten f6r landsbygdsutveckling och enheten f6r mil-
jokommunikation) samt Centrum for biologisk méngfald (SLU/UU).
Vi dr sju personer som under ett ars tid arbetat deltid i projektet med
projektmedel frin Jordbruksverket.

Inledning

"Studier av framfér allt lo-
kalsamhallen har visat att
normer och regler for ett
uthalligt och langsiktigt
resursutnyttjande ofta ut-
vecklas. ... Den kunskap
som har finns lagrad kan
vara anvandbar aven for
vart moderna tekniksam-
hélle som har en brist pa
tydliga kopplingar mellan
de sociala systemen och
de ekologiska systemen

och ekonomin. Social tillit
och fértroende ar grund-
pelarna for att dessa sam-
hallen skall kunna fortleva.
Med traditionell och lokal

kunskap avses i denna
skrivelse sadan kunskap
som vuxit fram och féormed-
lats fran generation till ge-
neration inom befolknings-
grupper och/eller lokala
samhallen.”

Ur En samlad naturvards-
politik
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Syfte och klargoranden

Det 6vergripande malet med projektet Innovativ forvalening, ar act sti-
mulera diskussionen om hur en 6kad grad av delaktighet och inflytande
i forvaltningen av naturresurser och skyddade omraden kan dstadkom-
mas. Det gor vi bland annat genom denna skrift, dir vi diskuterar for-
utsittningarna for samforvaltning och beskriver och exemplifierar hur
mer kunskap om samverkan och kommunikation kan férbittra méjlig-
heterna att dstadkomma detta. Skriften priglas av véra perspektiv och
intressen inom imnesomradena kommunikation, konflikthantering,
lirande, landbygdsutveckling och demokerati (se exemplet om Angshol-
men nedan). Det finns andra aspekeer av samférvaltning inom natur-
resurshanteringen som vi inte uppmirksammar. Till dessa hér bland
annat juridiska och dganderittsliga frigor, ekonomiska férutsittningar
for och konsekvenser av samforvaltning samt forvaltningshistoriska och
geografiska studier. Nir vi i skriften diskuterar samférvaltning gor vi
det utifrin betydelsen att flera aktorer mots och forvaltar ngot tillsam-
mans. Vira erfarenheter kommer i huvudsak frin exempel av forsok dill
samforvaltning av skyddade omriden, omriden som kan komma act bli
skyddade och av naturresursen fiske. Skriften berdr alltsa forsok att for-
valta som fenomen i sig, snarare in forvaltning av ndgon specifik form
av naturresurs, virde eller omride. Vi menar att de erfarenheter och

Angsholmen
Fiktiv illustration av amnesomradet for rapporten

Angsholmen &r en & med héga natur- och kulturhistoriska varden enligt flera
inventeringar. Egon &r agare till Angsholmen men har sin huvudsakliga verk-
samhet pa fastlandet. Regina ar handlaggare pa den regionala naturvards-
myndigheten och ansvarar for att omradets naturvarden bevaras. Loke ar
en av de f& bofasta pa Angsholmen och har ett mindre jordbruk med en del
betesdjur. Regina har fatt patryckningar fran landets naturvardsforeningar
om att skydda Angsholmens natur. De har antytt att Egon kan tankas vilja
bygga hotell pa 6n och kravt att det hindras. Jordbruket pa 6n gar knack-
igt och Loke, som kanner 6n utan och innan, skulle géarna vilja utveckla tu-
rismverksamhet som en extra fodkrok, men behdver da ordna med en del
anlaggningar. Loke sager att om han inte kan 6ka sina inkomster till exempel
genom turism blir han tvungen att sluta med betesdjur och flytta fran 6n.
Betet, som uppratthallits i manga generationer, har skapat Angsholmens
mosaiklandskap och unika flora.

Hur skall Angsholmen férvaltas? Skall Egon som &gare vara suveran att goéra
vad han vill? Skall staten bilda ett naturreservat och ge Regina ett sjalvstan-
digt uppdrag att reglera verksamheten pa 6n? Skall Loke ges fria hander att
gora det han vill? Eller skall Egon, Regina och Loke samverka om forvalt-
ningen, samfdrvalta? Om det blir samférvaltning, hur skall ansvaret mellan
Egon, Regina och Loke da se ut? Hur skall de gora for att kunna fatta beslut
tillsammans? Vad gor de nar de blir oeniga?

10 Working paper no. 8



Inledning

lirdomar om forsok till samférvaltning som presenteras ir allmingiltiga
nog att anvindas i fler ssmmanhang.

Var framstillning om samférvaltning 4r forknippad med nédgra ris-
ker. En risk som vi tar dr att lyfta fram svarigheter och problem med
samforvaltning vilket kan innebira att vara lisare fir uppfattningen att
samforvaltning frimst medfér problem. Det ir inte vér avsike att bli
uppfattade pd det viset. Vi tror i grund och botten att samférvaltning i
manga situationer kan medféra forbittringar. Vi lyfter fram svarigheter
forknippade med samférvaltning i syfte att lira om samforvaltning som
en mojlighet.

I denna skrift utgdr vira resonemang ofta fran faktiska berictelser
om forsdk till samforvaltning. Detta kan medféra 1) att de minniskor
som befinner sig i exemplens kirna kan kidnna sig utlimnade och 2) att
vi missforstitt det skeende som vi skildrar. Var kunskap om samfor-
valtningssituationer 4r baserade pa inblickar och ibland knapphindiga
data. Ofta hinder det intressanta i dessa exempel exakt dir vira data tar
slut. Vi vet till exempel vad som star i de skrivelser som en markigare
skickat till en myndighet, men vi vet inte vad hon tinkte nir hon skick-
ade dem. Ibland har vi kint oss foranlatna att stilla frigor om vad som
hinder pi den osikra sidan om vira data, ibland har vi kommit med
forslag pa vad som kan ha hint, vad nagon har tycke, kint eller menat.

ﬂ

Egon, Regina och Loke befinner sig i olika sammanhang, med olika patryck-
ningar, plikter och logiker. For Egon kan kloka beslut handla om att 6ka av-
kastningen av dgandet, men ocksa att bidra till sddant som han tycker ar
viktigt och att foga sig efter de regler som galler. For Loke handlar kloka
beslut om att kunna leva och férsérja sig pad Angsholmen, dar hans féraldrar
och morféraldrar levt och verkat. Han &lskar Angsholmen och ser det som
sin skyldighet att forvalta agorna och fora vidare sina forfaders kunskap och
traditioner till framtida generationer. Fér Regina handlar kloka beslut om
att fullgéra naturvardsmyndighetens uppdrag att bevara biologisk mangfald
och att férsakra sig om rattssaker handlaggning i enlighet med de regler
som géller.

Pa landets nationella naturvardsmyndighet arbetar tjanstemannen Cesar.
Cesar har tagit intryck av vetenskapliga diskussioner och internationella er-
farenheter om samférvaltning och lokala aktorers platsspecifika kunskap
och skriver i ett policydokument att "det ar viktigt att ta tillvara lokal kun-
skap och engagemang i naturvardsarbetet...” och att "bevarandeatgéarder
skall ske i samrad med lokalbefolkningen”.

Egon har last detta policydokument och tanker, bra nu kan jag bygga mitt
hotell. Regina har last policydokumentet och tanker: OK, jag far ordna ett
informationsmoéte med Loke och Egon innan vi bildar ett naturreservat. Loke
har last policydokumentet och tanker fint, nu kan jag ta upp det har med
turismen och betesdjuren och far en mojlighet att bo kvar. Nar Loke, Regina
och Egon efterhand forstar att de har tolkat policydokumentet olika blir de
besvikna pa varandra och antar att de andra férs6ker hindra dem fran att
uppfylla sina mal. Genom denna skrift forsdker vi bland annat 6ka forstael-
sen for den har typen av situationer.

Ga en mil i mina skor... 11
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Dessa tolkningar ir inte de enda sanningarna, andra ir ocksd mojliga.
Vi har valt tolkningar som har en poing att tillféra resonemangen om
samfSrvaltning. Att tolka innebir alltid en risk att begd misstag. Men
atc avstd fran ate tolka innebir ocksa en risk, risken att inte viga se och
lira. Vi vill uppmana vara ldsare act ldsa vara tolkningar, men ocks3 att
vara kritiska och hitta egna alternativ.

Lasanvisningar

Denna rapport innehaller 16pande text, samt férdjupningar och exem-
pel for ace oka forstdelsen. For lisare som inte kommit i kontake med
fragor om forvaltning av skyddade omridden och naturresurser, rekom-
menderas Bilaga 1, diir former for naturskydd beskrivs.

I korta ordalag har vi, forutom litteraturstudier och litteraturdiskus-
sioner, inventerat forekomsten av fall dir man arbetar f6r en utékad
delaktighet och inflytande 6ver forvaltningen av en naturresurs. Vi har
genomfort kunskapsdialoger med ndgra av dessa fall. En beskrivning av
vart arbetssitt dterfinns i Bilaga 2.

For att kunna diskutera olika aktdrer och deras mandat och forut-
siteningar vid samforvaltning, har vi valt att utgd frdn tva viktiga akes-
rer: den lokala aktéren, forankrad i sin bygd och den regionala tjins-
temannen. De tvéd aktdrerna framstills pé ett schablonartat sitt for att
underlitta de generella resonemangen om deras olika roller, deras sitt
atc forhalla sig bade till varandra och till frigan om samf6rvaltning.

Mainga av de inidativ till samfSrvaltning som ingdr i scudien r, eller
har varit laddade av intressemotsittningar, misstorstind och kinslor av
krinkningar och oforritter. Samtidigt, menar vi, visar just detta ndgot
av problematiken i skapandet av nya férvaltningsformer, varfor de utgor
ett viktigt underlag till skriften. For att skydda dem som uttalat sig har
vi valt att utelimna eller frindra information som gor dem ldtta att
identifiera.

For att levandegora hindelser och samtal som vi varit med om an-
vinder vi oss ofta av citat som nedtecknats i samband med kunskaps-
dialogerna.



Samforvaltning i tiden

Kapitel 1

Samforvaltning i tiden

I detta kapitel beskrivs kortfattat nigra orsaker till varfér samforvalt-
ning ir aktuellt i Sverige idag. Dessutom redogér vi for hur vi anvidnder
begreppet samforvaliing och vilka former av samf6rvaltning som vi
intresserar oss for.

Nagra orsaker till

intresset for samforvaltning

Onskningar om forindringar av den svenska naturvirden har aktualise-
rats genom regeringens mélsiteningar beskrivna i £n samlad naturvirds-
politik 2001/02:172. I och med detta har frigor om samférvaltning fatc
etc 8kat intresse i samhillet. Nedan diskuterar vi nagra underliggande
orsaker: ett minskande handlingsutrymme for lokala aktdrer; mojlighe-
ten att ta tillvara alla kunskaper viktiga for forvaleningsfrigor; potentia-
len i lokala drivkrafter; lokal och regional utveckling samt mojligheten
att genom samforvaltning hantera konflikter kring naturresurser och

skyddade omraden.

Naturvardspolitik och miljomal

Dagens naturvirdspolitik utgdr frin acc naturvirden bor vara en del i
samhillets strivan mot hillbar utveckling och att den skall bidra till att
uppni de svenska miljokvalitetsmalen. Milsdttningarna for naturvirden
har forindrats frin att tidigare vara inriktad p& omrades- och artskydd
till act idag omfatta ekosystemens lingsiktiga produktionsforméga, de
ckologiska tjdnster ekosystemen tillhandahéller, samt bevarande av de
genetiska resurserna. Man uttrycker en vilja att lyssna till lokala akedrer
och ta till sig deras kunskaper och insikter. Regeringen kopplar samman
ett okat lokalt inflytande i naturvardsarbetet med mojligheter att skapa
storre legitimitet for naturvirdsatgirderna och poingterar den stirkta
kopplingen mellan regional utveckling och miljé- och naturvérd.

Okat naturskydd begransar handlingsutrymmet

Som en del i att uppfylla naturvirdspolitikens mal har arealen natur-
reservat okat kraftigt, frin ca 25 0oo hektar till drygt 4 600 000 hektar
(inklusive skyddad vattenareal) frin mitten av Go-talet till dags dato.
Dirtill kommer nationalparker och andra skyddsformer pé c:a en halv
miljon hektar (se figur 1). Det innebir att drygt 10 % av Sveriges land-
yta idag dr skyddad. Som jimforelse kan nimnas att Sveriges &kerareal
utgdr ca 7 % av ytan. Storre delen av reservatsarealen (84 %) ir beldgen

Ga en mil i mina skor... 13



Figur 1. Det ar framfor allt na-
turreservaten som har statt for
tillskotten av skyddad areal i
Sverige under senare decen-
nier. (www.naturvardsverket.se
060805)
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i Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens eller Norrbottens lin. I dessa lin
finns merparten av naturreservaten i fjillen eller fjillnira omriden.
Réster har hojts bland dem som bor och verkar i de linen dir arealerna
skyddad mark vixer. De kidnner sig undantringda. Deras handlingsut-
rymme begrinsas och kraven pd att f& delta i beslut om omridets forvale-
ning 6kar. I de delar av Sverige dér den storsta delen skyddad mark finns
har vi mott minniskor som starkt podngterar att ett 6kat inflytande i
forvaltningen av naturresurserna handlar om bygdens overlevnad.
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4000000 -

3000000 -+
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2500000 -+

1500000 -+
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Att bruka och ta tillvara kunskap

Enligt internationella erfarenheter kan samférvaltning medféra att man
bittre kan ta tillvara bide de olika typer av kunskaper, och den mingd
kunskap som finns tillginglic om en naturresurs och dirmed forbice-
ra férvaltning och skétsel. Det dr kunskap om naturliga forindringar
av resursen, om konsekvenser av dtgirder, samt om anvindningen av
naturresursen och hur detta brukande péverkar naturvirdena och kan
komma att paverkas av olika naturvirdsdtgirder. Olika aktorer har olika
kunskap om detta. Experter och centrala aktdrer anvinder i sin roll som
ganstemidn en generaliserad och objektiv, vetenskaplig kunskap och
mall for sin bedémning av hur naturresursen ifrdga fungerar och mar.
Lokala aktorer som brukar naturresurser anvinder dessutom kunskap
och bedémningsmallar som enbart giller i den specifika situation och
det sammanhang som rider pa platsen. Detta kan t.ex. vara att veta
hur betet paverkar den lokala floran under olika perioder under vixt-
sdsongen, eller hur jorden skall kinnas, lukea och falla sonder om man



Samforvaltning i tiden

slipper den, for att veta ndr det ar dags att bruka jorden. Genom att in-
tegrera lokal kunskap, traditionell kunskap och kunskap som kommer
fran att minniskor lever nira den specifika platsen med den generella,
vetenskapliga kunskapen kan fordelar uppnés. Detta stods till exempel
av studien Millennium Ecosystem Assessment (2005), som drar slutsat-
sen att sannolikheten for att skapa en langsiktigt birkraftig forvaltning
av jordens olika ekosystem 6kar nir de lokalt boende ges utrymme att
ansvara for forvaltningen och den lokala kunskapen inkluderas i den
akademiska.

Potentialen i lokala drivkrafter

I lokalt forankrade organisationer kan det finnas ett starkt engagemang
och en vilja att ta ansvar for bygden, dess sociala och kulturella ut-
veckling och dess naturresurser. Ett sidant lokalt ansvar skulle kunna
utgora en viktig del i en skdtsel och férvaltning som kan anpassas till
de forutsictningar som rader pé platsen. De lokala aktdrerna kan ha
ett forhéllande il platsen som skiljer dem fran andra aktorer och som
ger dem en sirskild roll. De lokala akedrer vi méte uttrycker en onskan
om att vara med och paverka hindelseforloppet i den egna bygden.
Man uppvaktar kommun, linsstyrelse och andra myndigheter, reger-
ingskansli och departementsforetridare om att fa forvalta nirliggande
reservat och naturvardsomraden.

Lokal och regional utveckling

Det finns en uttalad férvintan att den nya naturvirden ska kunna: ”bi-
dra till regional utveckling och landsbygdsutveckling. Detta genom att
virdefulla naturomriden utnyttjas for smaskaligt niringsliv inom till
exempel turism.

Naturresurser och naturomriden erbjuder méjligheter till lokal ut-
veckling, antingen det 4r resurser som anvinds direkt for skogs- och
jordbruksproduktion, vilt och fisk eller det 4r resurser som anvinds
indirekt, som biologisk mangfald och landskapsbild. Samférvaltning
innebir en méjlighet att kunna kombinera mélet att utveckla nya sma-
skaliga verksamhetsomraden med mélet att bevara naturresursen. Ur ett
sddant mote kan man forvinta nyskapande som kan innebira fordelar
bade for naturresursbevarandet och for den lokala utvecklingen.

Samforvaltning for att hantera konflikter

Naturvird och naturresurshantering ir ofta omstridd. Restriktioner och
regleringar mots av motstind frin dem som berors. Det finns i dag
ett antal frigor inom svensk naturresurshantering dir oenigheten tagit
sig sadana proportioner att de forsvirar hanteringen. S4 ir till exempel
fallet med rovdjursfrigorna och torskfisket. Vid nybildning av naturre-
servat dr det vanligt med konflikter mellan markigare och myndigheter.

Ga en mil i mina skor... 15



16

Working paper no. 8

W

Samforvaltning i praktiken

En lokal grupp framférde kritik av skdtseln av ett naturreservat, som enligt
gruppen inte skottes pa ett tillfredstallande satt. Som ett resultat har lans-
styrelsen och kommunen |atit den lokala gruppen ta 6ver forvaltning och
skotsel av omradet. Att en lokal grupp i praktiken skéter forvaltningen ar
langt ifran vanligt. Daremot finns manga exempel pa avtal och éverenskom-
melser med lokala aktdrer om skotsel av naturreservat. Lansstyrelsen sko-
ter allt mindre och ingar istallet ramavtal med sma entreprendrer i lanet.

| ett exempel pa avtal som omfattar tillsyn och driftsunderhall av anlagg-
ningar och anordningar samt markomraden i ett naturreservat ansvarar den
lokala utvecklingsgruppen for skotseln av omradet med en avtalstid om tre
ar eller tills ndgon av parterna sager upp det. En gang per ar samlas ett
skotselrad med markéagare, skotselansvariga och lansstyrelsen. De skot-
selansvariga ldmnar ocksa en arlig verksamhetsrapport och Lansstyrelsen
betalar utéver ett arligt arvode, extraordinara utgifter for underhall av fy-
siska anlaggningar. Skotselplanen ar upprattad av Lansstyrelsen i samrad
med skotselansvarig aktor.

Det finns ocksa flera exempel ddr reservat har bildats mot den tidigare
forvaltarens vilja. Frin skogsindustrin har det framférts kritik mot att,
vad man uppfattar som, stora arealer undantagits fran produktion. Man
hinvisar till att den skyddade arealen okat kraftigt under de senare aren.
Samf6rvaltning och/eller 6kad delaktighet efterfrigas som ett led i att
hantera och minska konflikter av dessa slag.

Kunskap om och erfarenheter av samforvaltning

Runt om i virlden finns omfattande kunskaper av samarbetsformer som
ror lokal delaktighet och lokalt medbestimmande i naturresursfrigor.
Det ror omraden som naturvird och naturresurshantering, hilso- och
sjukvird, landsbygdsutveckling, lantbruk och milj6. Dessa erfarenheter
och stromningar inspirerar och paverkar dven aktérer som ir engagerade
inom férvaltningsfragor i Sverige. Ocksa de aktdrer som ér inblandade i
forsok till samforvaltning i Sverige kan, genom sitt engagemang och sin
drivkraft, piverka utvecklingen i den egna bygden liksom pa sikt den
nationella opinionen.

Samforvaltning - vad menas egentligen?
Ordet samférvaltning har olika betydelse for olika personer och i olika
sammanhang. Nedan presenteras ndgra internationella definitioner av
samforvaltning som ger en fingervisning om vad det handlar om.

Samforvaltning utévas i system som kombinerar statlig kontroll
med lokalt decentraliserat beslutsfattande och ansvarstagande.
Idealt innebir det att de olika aktorernas styrkor gynnas medan
deras svagheter missgynnas (Singelton).



Samforvaltning innebir gemensam férdelning av ansvar, rittig-
heter och skyldigheter mellan intressenter — i praktiken mellan
staten och lokala grupper. Samforvaltning innebir vidare ett
decentraliserat beslutsfattande dir lokala resursanvindare har en
roll som ir jimbordig med statens nir det giller beslutsfattande

(Virldsbanken).

Samférvaltning (co-management): Ett partnerskap dir i eller
fler f6r sammanhanget relevanta akeorer gemensamt forhandlar,
kommer overens, garanterar och genomfor en ritwvis del av
forvalmingsfunktionerna, fordelarna och ansvaret for ete sirskilt
omrade eller grupp av naturresurser (Borrini-Feyerabend et.al.
2004, [IUCN).

Ingen av dessa definitioner r exakt. I den andra definitionen star till
exempel att det handlar om en gemensam fordelning av ansvar mellan
intressenter, men det preciseras inte nirmare hur férdelningen ska se ut
eller vad som menas med "intressenter”. Ar det meningen att alla som ir
intresserade ska fa vara med eller ir det bara ett fital utvalda? Vem viljer
i sd fall och pa vilka grunder? Borjar man granska definitionerna s visar
de sig alla ganska vaga. Vagheten, svarigheten att definiera samférvalt-

W

Exempel pa samverkan och samforvaltning

Leader

Inom EU har den sa kallade Leader-metoden vunnit stort gehor i jordbruks-
och landsbygdsutvecklingen. Arbetssattet innebar gransoéverskridande
partnerskap mellan tre parter; foretradare for ideella organisationer, fo-
retag och myndigheter. Dessa ges tillsammans mandat att utveckla och
ansvara for genomférandet av en lokal utvecklingsplan, vilket har visat sig
framgangsrikt.

Village Forest Reserves

Sida har under 1990-talet bidragit till utvecklingen av Village Forest Re-
serves i Tanzania. Den Tanzanianska myndigheten lamnar dver forvaltning
och skdtsel av skogsomraden till bybornas legala organisation, Village As-
sembly. Agandet av marken ligger kvar hos staten och staten staller upp
kriterier inom vilka byarna maste infoga sig. Etablerandet av Village Forest
Reserves sker genom en ndra samverkan mellan respektive by och skogs-
myndigheten. En speciell handbok har utvecklats for att underlatta dessa
processer. Ar 2002 fanns fler an 500 Village Forest Reserves omfattande
mer @n 500 000 hektar

Global overblick

Under 1990-talet etablerades totalt i varlden mellan 300 000 och 400 000
nya lokala grupper som pa ett eller annat satt tagit 6ver och arbetar med na-
turresursforvaltning (Pretty and Ward 1999). Idag forvaltas uppskattningvis
22% av all skog i utvecklingslander av olika ursprungsfolk och lokala skog-
beroende bygdegrupper. Denna areal ar tre ganger sa stor som den areal
som ags eller forvaltas av privata individer eller féretag (White and Martin,
2002).

Samforvaltning i tiden

Ga en mil i mina skor...
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ning bidrar, naturligtvis till act ordet kan betyda sd minga olika saker.
Men det kan finnas en frdel med bristen pa precision i definitionerna.
Ord som “rittvisa’, "ansvar” och ”jimbordig” kan inte beskrivas med
matematisk exakehet pé ett sitt som skulle kunna gilla generellt. Exake
hur ritevist ansvaret ska fordelas, vilka som ska fa riknas som intressen-
ter i en samforvaltningsprocess, vilka frigor man ska besluta om o.s.v
maste bestimmas av dem som berérs. Det dr, kan man siga, det som ir
poingen med samforvaltning.

Vi har i denna skrift intresserat oss for fall dir lokala grupper gor
ansprak pa ate fa ett storre ansvar for forvaltning och skotsel av nirlig-
gande naturresurser, naturvirden och skyddade omraden 4n de har idag
och dir kommunikationen (processen om man si vill) med berdrda
myndigheter har pagitt ett tag, genom att de har bemétt de lokala grup-
pernas intresse. De fall vi studerat presenteras i Bilaga 3.

Forvaltning och/eller skotsel

Ord som skotsel och forvaltning kan av samma skil som ordet samfor-
valtning betyda olika saker beroende pa vem man fragar. I Sverige ir det
vanligen linsstyrelser och/eller kommuner som har férvaltningsansvar
for den skyddade marken. Regelverket foreskriver att varje beslut om
bildande av naturreservat ska inga en skétselplan som ligger fast den
langsiktiga skotseln av omridet. Skotseln av skyddade omraden Gverlats
ibland pé dem eller den som forvaltaren finner limplig. Det kan il
exempel réra sig om stiftelser, kommuner, enskilda markigare, byalag,
foreningar eller andra grupper. Skotseln regleras genom regelbundet re-
viderade skotselplaner som ofta upprittas i samridd mellan forvaltare
och den aktor som har hand om skétseln.

Med férvaltning och skétsel menas alltsa inte samma sak. Anda ir
det i prakeiken inte alltid s enkelt att dra en grins mellan férvaltning
och skotsel, dvs. att i varje enskilt fall faststilla var skotseln slutar och
forvaleningen borjar eller vice versa. En skdtselplan behover till exempel
inte vara sirskilt detaljerad, utan kan innebira att ansvaret for en rad
beslut 6verlats pa den som har hand om skétseln. Det kan gilla frigor
om gallring, r6jning, stingsling, hantering av vindfillen etc. Sidana be-
slut kan mycket vil anses ingd i férvaltningen di de méste bygga pé en
rad dverviganden som har betydelse f6r resursens langsiktiga status och
utveckling.

For att undvika osikerheten om vad som ir vad kan man gora en
analys av de olika beslut som maste till for att férvalta och skrta resur-
sen, utifrin vem eller vilka aktdrer som har bist méjlighet att fatta bra
beslut. Vissa beslut kan behdva fattas gemensamt mellan aktorer, andra
beslut kan tas av en enskild akedrer.

I den vardagliga verksamheten factas dagligen en rad beslut. De loka-
la aktdrerna kan ha en nirhet till resursen, de kiinner den och ser snabbt



Samforvaltning i tiden

eventuella forindringar som kan utgéra underlag for beslut. Samtidigt
sitter janstemin pé en annan typ av kunskap sisom lagar och regler,
nationella mal etc. Det lokala dagliga beslutsfactandet kompletteras
ibland med att de lokala aktorerna moter den ansvariga myndighetens
representanter for att tillsammans besluta om Gvergripande frigor som

reglerar den dagliga verksamheten.

Efter denna 6vergripande genomging av samf6rvaltning och vad
samforvaltning kan vara, skall vi ndrmare beskriva de tvd huvudsakliga
aktorer vi stott pa i vara fall. I bida grupperna finns de som aktivt ar
involverade i samforvalining eller strdvan efter samforvaltning, samt de
som ir tveksamma till samférvaltning,

ETT STEG TILL

Beslut pa olika nivaer
Kirsten och Ostrom har preciserat tre olika beslutsnivaer:

» Pa operativ niva fattas beslut om regler for "vardagliga” aktiviteter.

* Pa en kollektiv niva beslutas om strategier och regler for den operativa
nivan och verksamheten.

* Pa en dvergripande niva, den konstitutionella, fattar man beslut om dver-
gripande regler t.ex. regeringens forordningar.

Ga en mil i mina skor... 19
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Kapitel 2

Mote med aktorerna

Att méta minniskor som ideellt eller yrkesmissigt arbetar med forvalt-
ning av naturresurser och skyddade omriden ir att méta minniskor
med ett stort engagemang. I vira moten med minniskor intresserade
av nya former av samforvaltning, har det varit tydligt att deras erfaren-
heter, ssmmanhang och kunskaper varit olika. S olika att de drar olika
slutsatser, ser olika hinder och méjligheter, samt kan ha svart atc forstd
andra parters utgdngspunkter och slutsatser. I detta kapitel forsoker vi
ge en samlad bild av aktorerna i de fall vi studerat — dels aktorer i lokala
sammanhang, dels aktdrer vid myndigheter. Vi gor ett forsok att utifran
de intryck vi samlat hittills ge en bild av tvd aktorer, som egentligen ir
tvd mangfacetterade grupper av individer. Kanske finns det ldsare som
kinner igen sig i delar av det vi beskriver, kanske finns det andra som
inte kinner igen sig alls. Bilden ir komplex.

Naturen pa en plats upplevs pé olika sitt av olika personer. Nagon
lever i och av ett landskap och ir ddrmed direkt beroende av naturen pa
platsen. Andra besdker samma plats vid ett eller flera tillfillen, kanske i
samband med dtaganden i tjinsten, och jamf6r naturen dir med andra
platser han/hon har erfarenhet av. En tredje person passerar landskapet
och kan uppskatta det pd distans. For en del ger det ett bestdende in-

W

Samma begrepp - olika betydelse

"Orden "biologisk mangfald i odlingslandskapet” kan ha en annan mening
och innebord fér Nina som jobbar pa Naturskyddsforeningen an fér bonden
Berit, och en tredje for Johanna som arbetar med miljostédsarenden pa
Jordbruksverket ... For Nina pa Naturskyddsféreningen kan orden réra vid
fragor om jordens och mansklighetens langsiktiga 6verlevnad och om od-
lingsmetoder som tradnger undan rédlistade vaxt- och djurarter i landskapet.
For bonden Berit kan mangfalden utgora sjalva forutsattningen for brukan-
det av jorden och nagot som hon darfor sjalvklart varnar. Det har hon alltid
gjort, Idngt innan EU-intradet formaliserade bevarandet av den biologiska
mangfalden i lantbruket till ett antal matbara kriterier. Samtidigt innebar
brukandet for Berit att hon for att fa lonsamhet kanske maste dika ut fuk-
tiga omraden, pléja upp akerholmar och spruta mot de vaxter och djur hon
kallar ogras och skadeinsekter. Berit kan forknippa begreppet "biologisk
mangfald i odlingslandskapet” sa som det anvands av myndigheterna med
att inte respekteras for sitt satt att arbeta for och med biologisk mangfald.
For Johanna pa Jordbruksverket kan arbetet med "biologisk mangfald i od-
lingslandskapet” innebara att anpassa EU:s generella miljokrav till svenska
forhallanden. Att utveckla kriterier som ar rimliga och relevanta att uppfylla
for lantbrukarna och majliga att kontrollera och godkanna fér EU- handlag-
garna. Inget av detta ar ratt eller fel, bara komna ur olika sammanhang.”

Ur: Westberg, 2005

Mote med aktorerna
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tryck, medan andra inte blir berérda pd djupet. Dessa olika bilder av
naturen pa en plats paverkar deras respektive ingdng i vad som ska for-
valtas, hur och varfor. Till detta hor ate olika individer betraktar naturen
och minniskans plats i den pa olika sidtt, nigot som ocksd péverkar
deras syn pa forvaltningen.

Béde lokala akedrer och tjinstemin ser sig ha ett ansvar att forvalta
naturresurser och skyddade omraden, och tjinsteminnen har dessutom
regeringens mandat att foretrdda allmidnheten. De befinner sig i olika
situationer, betraktar tillvaron pé olika sitt och har bland annat olika
kunskaper, intressen och virderingar. Vi beskriver deras situationer,
drivkrafter, mal och mandat. Anledningen ir att ge lisaren mer forsta-
else for de svarigheter som kan uppkomma i métet dem emellan, men
ocksé se de mojligheter detta kan innebéra. Detta kapitel utgdr dirmed
en grund for exempel och resonemang senare i skriften.

Lokala aktorer

Lokala akedrer dr ingalunda en enhetlig grupp. Det 4r friga om ett antal
individer med olika bakgrund, intressen, erfarenheter och livssituatio-
ner. De arbetar ofta ideellt med gemensamma byafrigor i ett sjilvpata-
get uppdrag. Det ir sillan ett yrke eller 16nearbete med tjdnstedirektiv,
utan nagot man anvinder sin fritid till och formar fritt.

Gemensamt for de lokala aktdrerna 4r att de oftast bor vid, eller nira
den plats de virnar. I de fall vi studerat har vi sett en strivan att skapa
mojligheter f6r att natur och kultur ska kunna leva vidare pa platsen.
Lokala akedrers kunskaper och erfarenheter kan bygga pé egna konkreta
och mangariga livserfarenheter om det platsbundna — antingen det nu
ir fiske, jordbruk, renskétsel eller skogsbruk, hivd av slatteringar, jakt,
tridgirdsskotsel eller livsmedelsberedning. Andra har skaffat sig speci-
fika kunskaper om platsen genom en studiecirkel, intervjuer av ildre

W

Potential i bygdekanslan

Kanslan for den egna bygden ar en grund for hela den svenska bygderorel-
sen och utgdr en potential for férvaltning av naturresurser. | en by berat-
tade nagra personer i den lokala utvecklingsgruppen om alla de grupper
som man, ofta utan ersattning, tar emot och guidar i bygdens natur och
kultur. Man berattade ocksa om havden av angar, med fagning, slatter och
16vtakt, och om arbetet med att restaurera, skylta och spanga vatmarker
for att aterstalla fagel-, djur- och vaxtliv och for att géra dem tillgangliga for
besdkare utifradn. | den lokala natur- och kulturskolan har man som mal att
alla skolklasser i kommunen ska fa komma till bygden och uppleva dess
natur och kultur.

Exemplet indikerar att det hos dessa manniskor finns en karlek till platsen
och en vilja att dela dess varden med andra, som kan leda till att man fragar
sig vad som driver dem? Och hur skulle dessa drivkrafter kunna stimuleras
i storre skala for att kunna utgdra en grund fér ansvarstagande vid forvalt-
ning och skotsel av omraden som myndigheter finner skyddsvarda.




Mote med aktorerna

personer, eller studier av gamla kartor och uppteckningar.

“Minniskor som blivit kvar i dessa omridden har ju en jit-
testor kompetens att klara av saker och ting hir. For hade vi
inte haft det hade det inte funnits nigot folk hir. Hade man
inte kunnat skéta om sig sjilv och sin bygd hade man inte
kunnat bo kvar...”

Foretagare, aktiv i lokal utvecklingsgrupp

Vad driver dem?

Vad ir det som driver de lokala aktdrerna? Varfor ir bygden sé viktigt
for dessa minniskor? Vad innebir det act vara del av en bygd och kiinna
ansvar for just den bygden? Vi har i méten med lokala aktérer mott en
kirlek till den plats didr man lever och en onskan att férvalta de virden
som finns dir fran tidigare generationer till kommande generationer.

”Jag kinner att man ir bara forvaltare en kort stund, man har
en skyldighet mot sina barn. De har sina rétter hir. Barnen
kommer hem och vill bygga eget hir, de har varit med om
att restaurera.”

Lokal aktor

Kirleken till platsen dir man bor och ansvaret att forvalta den kan gi
hand i hand med visioner om att uppritthalla lokal samhillsservice och
lokal administration, till exempel att forbittra vigarna, bevara skola och
forskola och utveckla dldreboende. Lokalt forvaltarskap kan ses som en
mojlighet f6r ekonomisk utveckling, dkad sjilvforsérjningsgrad och en
framtid i den egna bygden. Det kan handla om att forsoka ta till vara
och utveckla ett samhillsengagemang genom att verka for att besluten
flyttas ndrmare bygdens befolkning. Idén om ett stérre inflytande 6ver
de lokala naturresurserna och omriddena kan alltsd ses inte bara som
ett mal utan ocksd som ett medel, en strategi for att stirka den lokala
gemenskapen och 6ka de boendes handlingsutrymme generellt.

Vi har hért lokala aktorers beskrivningar av ett minskande livsut-
rymme pé grund av begrinsat handlingsutrymme. Mojligheten att ta
beslut och gora egna investeringar f6r att kunna bygga sitt liv pd den
lokala platsen upplevs som allt mer inskrinkta. Exempelvis att staten,
med hinsyn till det allmidnnas bista, har begrinsat lokalbefolkningens
mojligheter att agera genom att bilda naturreservat med tillhdrande
foreskrifter. Hos manga lokala aktérer mirks en frustration dver att
inte lingre ha forfoganderitt 6ver de naturresurser i omradet som
man dr beroende av eller vill ta ansvar for. Act besluten tas av nigon
annan, oftast pi myndighetsnivd, och att beslutsfattarna befinner sig
alle lingre bort.
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”Nu vill vi vara med och péverka! ... Det har alltid funnits
egen forvaltning av de lokala resurserna hir. Vi var ridda for
herrarna i Bryssel. Besluten flyttades frin Astad, till Bestad
— nu maste vi siga nej nir det flytas dver till Bryssel...”

Aktor i lokal utvecklingsgrupp

Mal: Bevara och utveckla bygden

Strivan att oka det lokala handlingsutrymmet att sjilva kunna agera dr
centralt for manga lokala grupper. De vill ha utrymme att kunna {6r-
verkliga olika lokala ambitioner. Det kan handla om sociala frigor, om
att bevara naturvirden eller om niringslivsutveckling.

Vi vill astadkomma en solidarisk plattform for hillbar ut-
veckling — fér orten med ortens 6gon”

Aktiv i lokal utvecklingsgrupp

I Sverige finns idag manga exempel pa minniskor som strivar efter att
vidmakthalla ett 6ppet landskap och en rik biologisk mangfald. Man
ser till att sma olénsamma akerlappar plojs, hagar betas och dngar slas.
Viljan att forvalta ett naturomride behdver inte bottna i intresset att
skydda eller bevara en art, utan kan inga i synen pa bygden, identiteten
hos boende i bygden och vad som ir bygdens bista. Slittergillen fyller
den dubbla rollen av att stirka gemenskapen mellan minniskor i en
bygd, men ocksd gemenskapen och kinslan f6r den lokala slatteringen
och dirmed ocksd naturen. Intresset for bevarande av naturvirdena ir

ETT STEG TILL

Bygderorelsen i Sverige

Idag finns mer an fyra tusen (4 000) lokala utvecklingsgrupper i Sverige, som
pa olika satt arbetar for den egna bygden. De ar ofta organiserade i kom-
munala och lansvisa natverk, sa kallade kommun- respektive lans-bygderad.
Nationellt sker en samordning genom "Folkrorelseradet - Hela Sverige skall
leva”.

Dessa lokala utvecklingsgrupper arbetar ideellt och for den lokala allman-
nyttan. Manga av dessa uppstod som en reaktion pa den allmanna avveck-
lingen och utflyttningen fran landsbygden i Sverige under 1950- och 1960-
talen. Liksom pa det 6kande avstand som uppstod mellan medborgare och

beslutsfattare genom kommunreformerna fran 1952 och framat, da antalet
kommuner minskade fran 2500 till knappt 300. Till en bérjan stod dessa
grupper ofta i motsatsposition mot kommuner och lansstyrelser, men blir
alltmer accepterade i de kommunala och regionala systemen och vice versa.
Manga kommuner soker idag former for att utveckla och fordjupa samverkan
med dem.

Den statliga demokratiutredning som utgavs ar 2000 uppmarksammade
bygderdrelsen och menade att "De bor valkomnas som sjalvstandiga, varde-
fulla komplement och vitaliserande tillagg till den representativa demokra-
tins basfunktioner”.
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ofta kopplat till ansvaret for social, kulturell och ekonomisk utveckling
for orten. Naturligtvis finns ocksa de som drivs ocksd av egna intressen
med f6rhoppning om utvecklingsmajligheter f6r det egna foretaget eller
kanske anstillning genom lokala uppdrag eller projekt.

"Mitt mal 4r att vara med och utveckla niringsverksamheten.
Visionen ir ett stort antal mindre niringsidkare hir, familjer
som bor pd ett 20-50-tal sma girdar med alla méjliga former
av niringsverksamhet, dir kunderna kan finnas pé langt av-
stind.”

“Minniskor gir med i studiecirkeln (som den lokala utveck-
lingsgruppen arrangerar) som ir intresserade av att starta ny
verksamhet i bygden. Till exempel négra unga tjejer som har
planer pd turistverksamhet med héstar. Finns det nigra gamla
ridvigar? undrar de. Kunskap om historien kan ge si mycket
mer f6r deras framtida turistverksamhet...”

Réster frin kunskapsdialoger

Att den traditionella kunskapen ir viktig anser manga lokala aktorer vi
talat med, liksom insikten om att den ér pd vig att forloras med den dldre
generationen som nu dor bort. Den generation som var med di man fort-
farande bedrev ett jordbruk med bland annat slatteringar och skogsbete
och di brukandet medférde en pataglig nirher till naturen i det vardag-
liga arbetet. I en av kunskapsdialogerna vi genomfort poangterade man
att dldre lantbrukare har oersittlig traditionell kunskap som de riskerar ta
med sig i graven och kallade dem “en nyckelbiotop”. Att lokala aktorer
aktivt deltar i férvaltningen kan ge mojlighet att stimulera och vitalisera
lokal kunskap, liksom mojlighet att anvinda denna kunskap som en av
grunderna for brukande och bevarande av natur- och kulturlandskapet.

"Vissa naturtyper ir under akut hot i det som rikar vara
Sveriges territorium och da prioriteras det. Men ocksd andra
resurser ar under risk, t ex fiskare. Hur finga upp dessa per-
soner och deras kunskaper till nya generationer?”

Regional projektledare

”Jag vill vara med och kunna visa kunskap och traditioner for
framtida generationer.”
Lokal akeor

Det lokala mandatet
I de fall vi studerat har de lokala aktérerna organiserat sig i en forening
eller ndgon form av lokal utvecklingsgrupp. Flera av dessa foretrider
bygden och menar att de bidrar till den lokala allmidnnyttan pd mot-
svarande sitt som kommunen ser till den kommunala allmidnnyttan pa
kommunal niva.
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Vi har bidragit till att réja och restaurera marker i bygden,
byggt en vatmark. .... Hittills har vi inte fitt ndgon ekono-
misk vinning, men det har varit virt vartenda 6re.”

Aktiv i lokal utvecklingsgrupp

Utvecklingsgrupperna kan vara organiserade som ideella, politiskt och
religiést obundna foreningar dir medlemskapet baseras pi geografisk
tillhérighet och intresse. De har inskrivet i sina stadgar att de inte skall
vara vinstdrivande. Diremot séker man skapa utrymme f6r en mingd
verksamheter i hembygden, till exempel entreprendrer som vill forverk-
liga olika afférsidéer.

"Det ir inte vi som ska bygga upp en egen ekonomisk verk-
samhet — utan stirka de andra... Inte bygga upp nigon ny
byaorganisation — utan stirka befintliga.”

Aktiv i lokal utvecklingsgrupp

Minga andra lokala utvecklingsgrupper uttrycker liknande ambitioner.
De menar dven att de som arbetar for den lokala allminnyttan skall fin-
nas med som part vid férhandlingar om f6rvaltning och skétsel av bade
skyddade omraden och andra omraden som idag forvaltas av till exem-
pel staten, linsstyrelsen eller kyrkan. I en del fall fors ocksd diskussioner
om att forvalta privata skogar som dgs av “utbor”, vilka har svarigheter
att skota sina skogsfastigheter pd distans.

Vi har hir forsoke peka pa nigra kinnetecken hos de lokala aktorerna
som vi sett. Ingen kortfattad bild kan ge dem rittvisa, eftersom de ir
vildigt olika dill sin karaktir bide som individer och grupper. Samma
sak giller de janstemin och deras situationer, drivkrafter, mél och man-
dat vi ska f6rsoka beskriva nedan. Verkligheten ir givetvis mycket mer
komplex.

Tjansteman vid landets myndigheter
Tjanstemannen har i sin vardag som anstilld bland annat till uppgift att
genomfora politiska beslut. Det innebir att foretrida allminna intres-
sen, oavsett om arbetsplatsen dr kommun, linsstyrelse, regionalt sam-
verkansorgan, naturvérdsverk, jordbruksverk, skogsstyrelse, fiskeriverk
eller motsvarande. Tjinsteminnen dr som individer givetvis olika och
har ince sillan etc eget lokalt engagemang.

Tjanstemannen har mest troligt akademisk utbildning och arbetar
pa en avdelning som ansvarar for en avgrinsad del av myndighetens
verksamhet. Fragor och oklarheter kommuniceras med nirmaste kol-
legor och chefer, med vilka tjinstemannen kan kidnna samhérighet.
Kanske fir kollegan i rummet indill agera bollplank. Alternativt kon-
trolleras uppgifter med specialister vid andra styrelser och verk, hogsko-



lor och universitet. I takt med det dramatiskt 6kade informationsflodet
och utdkade arbetsuppgifter har ménga myndigheter valt att dela in
verksamheten i sektorer. Olika tjdnstemidn pd olika enheter och myn-
digheter ansvarar for olika omraden, till exempel regional utveckling,
naturvird respektive kulturmiljo. Belastningen pa varje tjinsteman har
okat — fler arbetsuppgifter, storre krav pd samordning och firre kollegor
som arbetar med samma sak.

"Departementet konstaterar att de lagt ut 50 uppdrag pa Na-
turvirdsverket utan fornyade anslag. Katten pa rittan, rittan
pa repet. Samma minniskor ska férhélla sig till nya begrepp
och arbetsmetoder.”

Regional tjdnsteman

Tjanstemannen upplever sig klimd fran tvd hall — patryckningar frin
lokala aktorer och med beslut palagda frin beslutsfattare pa departe-
mentsnivd och EU. Det fysiska avstandet till dessa medaktorer ir ett
faktum.

”Natura 2000, allt skulle ske s fort! Det slog sonder mycket
av fortroendet som man hade byggt upp under lang tid. Vi
var lite troga ocksa: vi var linge engagerade men det blev inte
av forrin vi var en del av EU.”

Regional tjinsteman

Mal: Bevara naturresurser for allas nytta

Tjanstemannen ska féretrdda den allminna nyttan och pa ett rittssikert
satt hitta, studera och foresld dtgirder for att bevara virdena i ett visst
omride, samt dessutom ta ansvar for skdtseln och évervaka densamma.
Vi har métt gjdnstemin som ser sin uppgift att virda, bevara och for-
svara natur och biologisk mangfald.

"Det vi har hir 4r flerhundradriga trid. Det 4r hagar som vi
vill ska finnas kvar. Det handlar inte om 20 ir eller 5o 4r,
utan det ir pa ling sikt.”

Regional tjinsteman

Idag ir det inte lingre friga om att enbart bevara hotade arter, utan
uppgiften har vidgats och omfattar hela ekosystem. Det har ocksa skett
ett tydligt skifte i forhéllningssittet till uppgiften. En tjansteman ut-
tryckee det som att man gtt frdn att sikerstilla 7o manniskan dll acc
sikerstilla med manniskan. Arbetet kan kriva delaktighet av de ménnis-
kor som bor och bestker omridet och ofta arbetar man en hel del dven
med ridgivning och information.

Mote med aktorerna

Ga en mil i mina skor...

27



28

Working paper no. 8

Tjinstemannen ska folja lagar och forordningar och har goda kun-
skaper om vad som ligger till grund for statliga/kommunala mal och
direktiv. De senaste vetenskapliga ronen, riden och rikdinjerna kan
himtas och utbytas ur skrifter och rapporter, fortbildningskurser och
seminarier — regionalt, nationellt och internationelle. Myndigheten be-
star, men ibland byts tjinstemin ut — slutar sin anstillning eller tar
tjinstledigt. Overlimningar av irenden vid byten av tjinstemin blir
givetvis visentliga och kritiska tillfillen fér verksamhetens kontinuitet.

"Detta ir inte min fritidssysselsittning. Detta dr mitt jobb.
Jag dr handliggare pd linsstyrelsen. Linsstyrelsen har upp-
drag av regeringen att bilda reservat och uppfylla de hir mil-
jomalen. Och jag har fitc det hir drendet nir jag borjade dir
(pa lansstyrelsen).”

Regional tjdnsteman

Drivkrafter

Intresse och engagemang for att dstadkomma ett bra resultat i att varda
och bevara landets naturresurser for nuvarande och kommande gene-
rationer, ir ofta tydligt hos de tjinstemin vi métt. Manga tjinstemin
jobbar mer in reglerad arbetstid och ir personligen djupt intresserade
av djur och natur. Vi har ocksd maott tjdnstemdn som tagit initiativ att
mota akeuella samhillsférindringar och forséke bryta ménster genom
samarbete 6ver sektorsgrinser och 6kad dialog med brukarna. En gins-
teman berdttar att hon samarbetat med kollegor frin tvd andra avdel-
ningar pa deras eget initiativ. Tillsammans har de skt kontakt med
brukare i regionen.

Vi var tre stycken (pa olika enheter) som jobbade bra ihop
och som satte iging! Ingen talade om for mig hur man skulle
gora. Bara att fa fram resurserna frin ... (arbetsplatsen) for
att fa dka ut och informera tog sa mycket tid, det var dirfor
jag gick i viggen. Jag svek ju brukarna nir jag gick i viggen
for jag kunde ju inte fortsitta.”

Regional tjdnsteman

Vi har hort flera fjanstemin sjilva efterfraga en ny gjdnstemannaroll. En
av dem uttrycker sig sa hir:

"Du kan vara vad du vill i botten (det vill siga ha vilken
utbildning du vill), men du méste ocksa ha ett stort matt av
samhillsintresse. Som i sin tur gor att du intresserar dig for
vad den andra enheten gor och ser (vad det 4r) for virden i
det ena eller andra drendet.”
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Vi har ocksd mott myndighetsrepresentanter som dnskar okad delaktig-
het frin lokala aktorer och ir den drivande parten. I Fiskeriverkets sam-
forvaleningsinitiativ prévar man olika modeller f6r lokala och regionala
aktorer att inkomma med forslag till hur fiskebestdndet i regionen bist
kan forvaltas. Det giller akedrer sdvil pd myndighetsnivd som fiskare,
fiskevattenigare och fritidsfiskare.

Myndigheternas mandat

Den svenska naturvirdspolitiken fastliggs pa departementsnivd och
stakar ut forutsiceningarna for bade myndigheter och lokala aktorer.
Besluten bygger pa sivil nationella som internationella influenser och
erfarenheter. Det praktiska genomforandet av stiftade lagar och forord-
ningar limnas till tjinsteminnen vid landets verk och myndigheter och
stims av genom aterkoppling frin dessa. Vilket genomslag har proposi-
tionen fatt? Behovs ytterligare atgirder?

Tjanstemdn med myndighetsansvar tolkar lagar och forordningar
och omsitter dessa i praktisk handling. Minga stillningstaganden och
avviganden ir nddvindiga; Vad star egentligen i befindiga lagar och
forordningar? Hur kan de genomféras i praktiken? Tjinstemannens be-
fogenheter ir relativt stora, men med skyldighet att rapportera/redovisa
vad som gors och eventuellt inte gors till chefer och politiker pd kom-
munal, regional och nationell nivd. Hans/hennes tjinst betalas med ge-
mensamma skattemedel och kraven att ta korrekta beslut dr ocksa stor.
Detta efterlevs med hjilp av inbyggda kontrollfunktioner. Dessutom ir
den tredje statsmakten — media — sillan nidig mot felaktigheter som
begitts av myndigheter.

Olika erfarenheter ger olika drivkrafter och olika mal fér vad man
strivar efter, varfor och hur det kan uppnas. Hur ska skyddade omraden
forvaltas och skotas? Vems virden ir viktiga? Vems mal skall gilla? Vems
kunskaper skall ligga till grund for beslut? Vad ir legitim kunskap? 1
kapitel 3 ska vi belysa nigra av de situationer vi genom véra fallstudier
konstaterat kan uppkomma vid strivan efter samforvaltning av natur-
resurser.

W

Helgarderingar ger trogt system

En tjdnsteman sa vid en av vara kunskapsdialoger att "som myndighetsper-
son ar man alldeles for radd att gora fel”. Han fortsatte: "Fér mycket tid och
kraft laggs pa att helgardera besluten... Annars kan man fa varldens skit
som kommun/lansstyrelse av bade media och kollegor.” Det framstar som
att han menade att det finns en troghet i myndighetsutévningen som beror
pa att man inte vagar prova nya l6sningar.
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Kapitel 3

Svarigheter att forvalta
naturresurser och skyddade
omraden tillsammans

I det forra kapitlet beskrev vi en rad olikheter mellan de tvé viktigaste
aktorerna vid forsok till samforvaltning. Dessa aktorer kan till exempel
ha olika drivkrafter och olika uppdrag, liksom de kan ha olika upp-
fattning om vad slags kunskap som krivs av den som har ansvaret for
forvaleningen. Tillsammans kan de bli mer kompetenta ate forvalea dn
de dr var och en for sig. Men olikheterna kan ocksa stilla till svarigheter.
Dessa kan till exempel ha att géra med att akeorerna av olika skil inte
ser andra aktdrer som legitima samforvaltningspartners.

Samforvaltning forutsitter atc aktorer mots som kanske inte motes
forut. I detta kapitel fordjupar vi oss i och diskuterar nagra av de svérig-
heter i dessa méten som vi stote pa i de fall vi studerat. Skilet till detta
ir inte att framstilla méjligheterna till samforvaltning som sma eller
obefintliga. Tvirtom menar vi att det finns forutsittningar ate lira av
dessa svirigheter genom att utveckla forstielse for de mekanismer som
ligger bakom.

Som utgangspunke f6r de resonemang som férs nedan kan vi tinka
oss en samforvaltningssituation dar X utgdr en platsbunden naturresurs.
Det kan vara biologisk mangfald, kulturlandskap, vile- eller fiskbestand.
I anslutning till resursen bor och verkar Anton och Britta som bada har
nagon form av intressen i resursen ifrga. Cecilia arbetar vid ldnets lins-
styrelse och 4r ansvarig for frigor rérande férvaltning av naturresurser
av det slag som X utgdr. Anton, Britta och Cecilia kan vara eniga eller
oeniga om forvaltningen av X pa flera olika nivéer. De kan vara oeniga
om vem utav dem som ar berittigad att forvalta X. De kan ocksd vara
oeniga om vilka mélen med forvaltningen av X ska vara och/eller oeniga
om vilka skotseldtgirder som skall utforas rorande X. Naturligtvis kan
de ocksa vara eniga pé en eller flera av dessa nivier. Vid samforvaltning
strivar man efter en situation dir man i forsta hand ir enig om vilka
aktorer som ir berittigade att delta i forvaltningen, men mycket vil kan
vara oeniga om mal och medel. I s3 fall fir mal och medel bli en fraga
att kommunicera om.
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Olika tolkning av politik och forordningar
Rent formellt finns, som nimndes i kapitel 1, méjlighet att utveckla
langtgiende samforvaltning av skyddade naturresurser inom reservat. I
regeringens forordning 1998:1252 §21 star:

“Linsstyrelsen eller kommunen fir besluta att en annan
myndighet, juridisk person eller markigare som har foruc-
sittningar for att ha ett sddant ansvar skall forvalta ett natur-
reservat...”

Vad slags forutsittningar som egentligen krivs av till exempel markigare
for att forvaltningen ska kunna overldtas pa dem ir dock inte entydigt.
Det finns alltsd utrymme f6r myndigheter och lokala aktorer att tolka
forordningen olika, vilket de ocksé gor.

Manga av de lokala grupper som vi métt och som strivar efter ett
storre ansvar over forvaltningen av skyddade resurser, har inspirerats
av och skaffac sig argument genom det sitt pa vilket de tolkar forord-
ningen. Som stdd for sina argument anvinder de ocksd andra skrivelser,
som till exempel "En samlad naturvardspolitik” samt Naturvirdsverkets
rapporter ~Lokal férankring av naturvird” och "Skyddad natur — en
motor for regional utveckling”. Hir aterkommer ord som ”lokala ini-
tiativ”, "lokal drivkraft”, ”delaktighet” och ”samverkan”. For lokala ak-
torer (men dven andra) visar det pa stromningar i dagens politik som de
menar stddjer dem i deras argument att fi delta i forvaltningen av lokala
naturvirden. Alla grupper strivar dock inte efter ate f2 inflytande Sver
forvaltningen i den bemirkelse samforvaltning definieras i kapitel 1 (en

W

Olika tolkningar av inriktningen

pa den forda naturvardspolitiken:
"Nu maste det handa mer och fortare. De strikta granserna och rollerna
skall luckras upp och invanda myndighetsbeteende skall bort... Lokalbefolk-
ningen skall in pa banan, som nagon uttryckte det, aven nar det galler hur
natur skall skyddas och vilken natur det galler.”
Lokal utvecklingsgrupp

"Forvaltning ar en juridisk fraga, Y-borna kan aldrig fa makten att bestdmma
eller ratten att ge dispenser eftersom den ar féreskriven lansstyrelsen.”

Regional tjansteman
"Vi har lokal férvaltning... jag vet att vi inte menar samma sak, men vi har
kontor i ...(ett mindre samhalle i lanet) dar alla anstallda ar lokalt boende.”

Regional tjansteman
"Nu har vi en ny naturvardspolitik som féreslar lokal forvaltning och vi har
lokala grupper som kraver att fa borja forvalta. Vi som regional myndighet
befinner oss mitt emellan. Hur skall vi gora?”

Regional tjansteman
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process ddr berorda myndigheter och lokala aktérer tillsammans prévar,
utvecklar och fattar beslut om av vem och hur naturresurser och skyd-
dade omriden ska forvaltas). Olika lokala grupper strivar efter olika
grad av inflytande ver naturresurserna, naturvirdena och/eller de skyd-
dade omriden de berdrs av. Sammantaget beskriver dessa strivanden
en skala som omfactar allt fran lokal sjilvforvalening till inflytande Sver
skotsel. Akedrer i en och samma bygd, eller inom en och samma grupp
behover naturligtvis inte vara 6verens, utan kan ha olika ambitioner
kring sitt deltagande i forvaltning av naturresurser och/eller skyddat
omrade. Men oavsett var pé skalan de befinner sig kan de hinvisa dill
politiska intentioner.

De naturvirdande myndigheter och tjinstemin som vi talat med har
sillan uttrycke att de uppfattar att skrivelserna med ord som “samver-
kan” och ”lokalt deltagande” dppnar upp for nya férvaltningsformer.
Bland dessa finns en tolkning av direktiven som innebir att marki-
gare, lokala entreprenérer, byalag eller andra lokala foreningar kan ges
storre del i skdtseln av skyddade omriden, medan linsstyrelsen bor
behalla ansvaret for forvalmingen samt leda och administrera arbetet.
De menar att det inte dr mojlige att overldta forvaltningsansvaret pa
annan part. Ett skil som de anger ir att de betraktar sin organisation
och sitt uppdrag som opartiskt med uppgift att i forsta hand tillgodose
allminhetens intressen, inte lokalbefolkningens. De betraktar inte alltid
lokala grupper som intresserar sig for act forvalta skyddade omraden
som opartiska” organisationer, vilka de kan 6verlita naturresursforvale-
ningen t. Tvirtom kan de anse att det kan vara frigan om mer eller
mindre sjilvutnimnda lokala grupper som saknar lokalbefolkningens
fortroende. Och dven om de har lokalbefolkningens fortroende, anses
de inte kunna garantera de langsiktiga dtaganden som forvaltningen
forutsiceer. I myndigheternas perspektiv vore det dirfor ansvarslost och
riskfyllt att delegera ansvaret for forvaltningen till lokala grupper. Hur
skulle det da g& med allc lingt ginget arbete f6r att bevara biologisk
méngfald och virdefulla miljoer?

De vida tolkningsramarna for intentionerna med naturvardspoliti-
ken, ger utrymme f6r en rad oférenliga uppfattningar om hur framti-
dens naturvirdsarbete ska se ut bland dem som vill delta i detta arbete.
Utgdende frin den schematiska situation som beskrevs i kapitlets in-
ledning kan den ridande situationen beskrivas s att Anton, Britta och
Cecilia kan vara helt eller delvis oeniga om vem av dem som har rice ill
inflytande 6ver forvaltningen. Oavsett vad de har {or asike i frigan kan
de i sin argumentering hinvisa till skrivelser frin regeringskansli och na-
turvirdsverk. Men sa linge Anton, Britta och/eller Cecilia anser att de
andra inte 4r berittigade att delta i férvaltningen dr det inte méjligt att
dstadkomma samf6rvaltning. Denna problematik diskuteras ytterligare
i ndsta avsnitt.
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Vem vill samverka

om man vinner pa att lata bli?

Det har pipekats en gang férut men fortjinar att papekas dn en ging:
Inte alla lokala grupper som vi sttt pa i frigor om naturresursforvale-
ning strivar efter att dela ansvaret for forvaltningen med andra aktorer.
En del strivar, s vitt vi kan beddéma, efter att helt pd egen hand an-
svara for de lokala naturresursernas och skyddade omradenas nyttjande
och bevarande. Skilen till detta kan variera. De kan ha erfarenheter av
langtgiende konflikter med enskilda myndighetspersoner och har kom-
mit till overtygelsen act det inte gir att samarbeta med négra myndighe-
ter dverhuvudraget. Men det kan ocksd vara s att de anser att de ir de
mest kunniga och dirfor mest limpade eller att de har mest att vinna
pa att slippa samarbeta.

Motsvarande attityd har vi mott hos myndighetspersoner. Forord-
ningar och direktiv om okat lokalt deltagande i forvaltningen tas inte
emot med dppna armar dverallt. Flera av skilen kan vara desamma som
hos lokala aktorer. Det dr myndigheten som har den ritta kunskapen.
Samverkan tar tid, det tir pa redan hart slimmade resurser, det kriver
ny kunskap och kompetens som f& dnnu behirskar. Vad ska samforvale-
ning da vara bra for egentligen, det 4r vil bra som det 4r?

I en situation dir den ena eller andra aktdren uppfattar att den har
mer att vinna pa att inte samverka kan det vara extra svart att forsoka
dstadkomma samforvaltning. Lokala akedrer som mots av myndighe-
tens nej, eller totala tystnad, berdttar om vilken total makdéshet det d&
har kint. I de fall som vi tagit del av, dir samverkan inte betraktas som
ett mdjligt alternativ for en eller annan av de inblandade parterna har vi
ocksa sett de mest langtgingna konflikterna.

Olika kunskap och kompetens

Myndigheter och lokala grupper kan, som vi hittills sett, ha olika idéer
om vad det 4r som ska uppnis med naturresursforvaltning. Foljaktligen
kan de ocksa ha olika uppfattning om vilken sorts kunskap och kompe-
tens som ir nédvindig for atc klara av forvaltningen.

Vanligen dr det myndigheternas rikdinjer, sitt att klassificera och
skilja ut det som &r virt att bevaras, som avgdr vad och vilka omraden
som behéver skydd i form av till exempel reservat eller Natura 2000
omraden. I vissa fall baseras forvaltningsbeslut pa inventeringar av en-
skilda arter eller enskilda bestind. Sddana beslut, liksom underlaget for
sidana beslut, kan uppfattas som irrelevanta av dem som bor i ett om-
rade. Lokala akt6rers kunskap kan bygga pé helt andra sitt att forhalla
sig till naturen dn myndigheternas. Den kan vila pi erfarenheter hos
dem som i generationer hanterat och levt i och av naturen pé en specifik
plats. Det kan rora sig om en kombination av nyttjande- och bevaran-
dekunskap som kan vara svar att artikulera pd det sitt som naturvar-
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dande myndigheter, biologer, botaniker, ekologer och zoologer, 4r vana
vid. Det ir frigan om ett slags expertkunskap som skir tvirs genom
akademisk dmnesindelning och som varken finns dokumenterad eller
kan betygssittas pa samma sitt som akademisk kunskap och traditionell
yrkeserfarenhet. For en myndighetsrepresentant kan det kinnas frim-
mande att man som ansvarstagande myndighet delegerar forvaltningen
av till exempel ett reservat till en lokal aktdr som saknar det han/hon
kallar kunskap om natur och naturvard; som saknar 6verblick dver de
direktiv och reglementen som giller; och som dessutom saknar det slags
kunskap som ligger till grund {or dessa direktiv.

"Det dr ett stort steg att limna Gver [ansvaret for] skotselpla-
nen. Det kriver kompetens. Naturreservat bildas ju inte for
att tillgodose lokala intressen utan for nationella intressen...
Jag tror snarare att man skall tinka sig gemensamt framta-
gande av skotselplanen”.

Regional tjinsteman

Precis som lokala aktorers kompetens att skydda virdefull natur ifriga-
stts — uttalat eller outtalat — av manga tjanstemin, argumenterar lokala
aktorer for att experter och naturvardande myndigheter vet och kan for
lite om "deras” skyddade resurs for att klara av férvaltningen lingsiktigt.
Myndigheterna sitter vid sina skrivbord, ibland tio-, ja hundratals mil
fran resursen ifrga. De har inte méjlighet ill den nirvaro i och dagliga
tillsyn av omradet som lokala aktdrer kan se som viktig. Ett skil som
lokala grupper anger till att de bérjat kriva eller efterfriga medbestim-
mande, dr att de anser att myndigheterna inte 4r kompetenta att f6r-
valta, att de misskoter sina uppdrag.

Nir forvaltningen utfors av en myndighet upplever lokala aktorer
inte bara att man inte 4r delaktig i besluten. Man fir heller ingen moj-
lighet att utveckla den lokala kunskapen, eftersom méjligheterna att
arbeta med och anvinda den blir allt firre. Den lokala kunskapen och
formagan tas helt enkelt inte tillvara och riskerar att utarmas.

Traditionellt brukande

En aktiv person i en lokal utvecklingsgrupp som goér ansprak pa forvaltning
berattar att han ager en grannfastighet till ett naturreservat, dar naturvar-
dena pa hans agor har uppratthallits medan de har minskat i reservatet:

"Man har kort ut med hasten, huggit tva trdd och akt hem. Bladat (aldre
form av skogsbruk) for att halla skogen som den alltid har sett ut. Min holme
som skdts pa det sattet mar bra. Over grannholmen har l&nsstyrelsen lagt
som en dod hand. Inte ens faglarna vill vara dar langre for det ar sa tatt. Nar
jag var liten var vi dar och plockade agg.”
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Olika sorters kompetens
X.X. (aktiv i foreningen Y) om lansstyrelsens syn pa bybornas kunskap:

- Vid moétena upplevde vi att tjanstemannen allt som oftast hanvisade till
att vi inte hade kompetens. P& nagot satt tog det luften ur oss. Ingen av oss
fragade ens vad det var for kompetens vi saknade, sager X.X.

Till sist hojde dock en bybo rosten och fragade vilka kunskaper de saknade.
Och svaret forvadnade. "Ni har inga jurister”.

- Och de hade de i och for sig ratt i. Men for oss var det ju inget stort pro-
blem. Sadana tjanster gar ju kdpa av LRF, sdger X.X. och skrattar.

(Ur: Renman, 2005)

En viktig aspekt nir det giller aktorernas olika kunskap ir vidare de-
ras olika syn pa resursens status, det vill siga pa vad sitt och i vilken ut-
strickning resursen kan utnyttjas, utan att for den skull utarmas. Inom
de flesta av Fiskeriverkets Samférvaltningsinitiativ finns grupper med
helt andra erfarenheter och en helt annan syn pa vad fiskeresursen tdl
in myndigheter. En yrkesfiskare i ett av initativen beskriver situationen
sd hir: 71 vart omride fungerade fisket mycket bra 4dnda tills myndig-
heterna bérjade reglera fisket med sina stuprorsbeslut. Da kraschade
fisket totalt, till skillnad frin nir yrkesfiskarna reglerade fisket sjilva.”

W

Samtal om handlingsmandat

Situationen ar hamtad ur ett samtal om makt och handlingsutrymme vid en
av de workshops som ordnats inom ramen for Fiskeriverkets samforvalt-
ningsinitiativ. Uttalandena ar nagot andrade for att hindra igenkanning.

Extern forskare (till yrkesfiskarena): Vad ar det ni egentligen stravar efter
att forvalta? Och vem ar det egentligen som bestammer vilka fragor Sam-
férvaltningsinitiativet ska ansvara for? Ar det ni yrkesfiskare eller ar det
Fiskeriverket?

Yrkesfiskare: Jag kan inte svara, jag ar oséker pa vad som egentligen ar
mojligt genom samférvaltningsinitiativet.

Lokal tjansteman: Ja det kan vara sa, men jag tycker att det ar viktigt att
komma ihag att samférvaltningsinitiativet faktiskt innebar att det blir svart
eller omojligt att tanka sig att ett beslut uppifran skulle kunna tas utan sam-
rdd med oss nu. Vi behdver inte vara raddda for snabba beslut om begrans-
ningar i fisket fran Fiskeriverkets sida under tiden initiativet pagar.

Tjansteman fran Fiskeriverket: Aven om det &r forstéeligt att ni (yrkesfis-
karena) inte kanner fortroende for Fiskeriverket generellt sa kan man se
hela den satsning som Verket gjort genom samfdrvaltningsinitiativet som
ett tecken pa att man faktiskt insett att man inte kan fatta beslut pa egen
hand. Vi har inte tillrackligt med kunskap, det har vi lart oss. For att komma
fram till bra beslut maste man ta tillvara den lokala kunskapen.

Tjanstemannen fran Fiskeriverket uttalanden ger intrycket att hon respek-
terar yrkesfiskarena som legitima samforvaltningspartners. Man har tagit
ett steg i samforvaltningsprocessen. Men av yrkesfiskarens och tjanste-
mannens svar att doma ar den lokala gruppen inte séker pa vad det inne-
bar. Fiskaren verkar osaker medan tjanstemannens uttalande kan betyda
att han atminstone inte tror att Fiskeriverket nu kommer att vidta nagra
atgarder utan att forst diskutera med dem.




Svarigheter

Vi uppfattar att fiskaren menar att myndigheterna inte kiinner till fisk-
bestandets vixlingar i tid och rum beroende pa att de inte dagligen ar
ndra havet pa samma sitt som fiskarna sjilva, utan factar beslut baserat
pa ete alle f6r svagt underlag. Aktorer med olika uppfattningar om vad
resursen som ska forvaltas tal kan ha svarc act motas. Vidare kan det leda
till lingtgdende konflikter som forsvirar mojligheterna till samarbete
och samférvaltning.

Olika kunskap bland aktdrerna, och olika syn pa den kunskap som
behovs for act forvalta en resurs kan allesd dels vara ett skil for akedrer
atc forklara andra akedrer som obehériga parter i en samforvaltings-
process. Men olika syn pé kunskap kan ocksd vara utgangspunkten for
samtal i en process dir aktorerna uppfattar varandra som behoriga for-
valtare. Anders och Britta och Cecilia i exemplet som inledde kapitlet
(s 31) har dé av olika skil (frivilligt eller motvilligt) accepterat varandra
och varandras ritt att ta ansvar for forvaltningen.

Nar sektorsindelade tjansteman moter
bygdernas mangfald

I storre samhillen uppstir behov av att dela upp ansvar, att skapa reg-
ler och rittskipning sa att det finns pafsljder om man bryter mot reg-
lerna. Ju storre samhille, och desto fler samhillen som vivs samman,
desto lingre avstind mellan dem som utformar reglerna och de som
lokalt forsoker leva sina liv efter basta forméga. I samhillet uppritras dd
“myndigheter” som fir maket och ansvar att i olika sammanhang se till
det allminnas bista. Dessa myndigheter kan vara mycket uppdelade i
specialiserade sektorer, eftersom varje enskild friga uppfattas vara i be-
hov av specifik sakkunskap. Det innebir en uppdelning i sektorer som
vi idag ser i den samhilleliga (kommunala och statliga) férvaltningen.

Myndigheternas verksamhet ir avgrinsad i sektorer som inte alltid
stimmer Sverens med hur frigor ir sammanvivda med varandra i lo-
kalsamhillet, vilket har patalats av ménga frustrerade lokala foretridare.
I ett litet samhille ir man beroende av varandra och av naturen. Livet
flitas samman i en vév av aktiviteter och méten. Vad man gor péverkar
vardagen for andra, och konsekvenser av ens handlande blir synliga for
alla och envar. Dir dr det ldttare ate skaffa sig 6verblick och didrmed en
uppfattning om hur olika fragor hinger ihop.

Foretridare for det lokala fir sillan méjlighet att mota ndgon som
ansvarar for storre helheter pd myndighetsnivé, utan hinvisas till gins-
temin som ir sakkunniga p4 sina respektive delar. Till vem ska de vinda
sig med fragor om naturvard nir dessa ir sammanflitade med bygdens
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling? Detta ir en del av pro-
blemet i ansatsen att n en utékad samforvaltning av naturresurser och
skyddade omriden, inte bara f6r lokala grupper utan i lika hog grad for
enskilda tjanstemin.
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Olika arbetsgrupper - olika forslag

Den lokala utvecklingsgruppen bestaende av representanter for olika in-
tressenter hade tillsatt en arbetsgrupp (A) for att utarbeta ett forslag for fis-
ket i omradet. Arbetsgruppen bestod bland annat av foretradare for utveck-
lingsgruppen, fiskevattenagare och yrkesfiskare pa orten. Arbetet forl6pte
val och man lyckades ocksa skapa en fortrolig dialog med fritidsfiskarna
i omradet. Sa smaningom vaxte ett forslag fram, vilket lamnades Over till
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen a sin sida valde att tillsatta en ny arbetsgrupp (B), denna
gang med representanter for fiskevattenagare, yrkesfiskare och sportfis-
karna pa lansniva. Den lokala utvecklingsgruppen tillfragades inte att delta.
Arbetsgrupp B lade s smaningom fram ett nytt férslag som inte alls liknade
det férslag arbetsgrupp A tagit fram.

| den lokala utvecklingsgruppen och aven bland de yrkesfiskare och fiske-
vattendgare som deltagit i bada grupperna finns nu en stor, |at oss kalla det
férundran, 6ver hur drendet skotts fran lansstyrelsens sida.

Vidare, lokala grupper har skapats pa manga olika sitt och har olika

lokal trovirdighet. Varje bygd ser dirfor olika ut med avseende pa agenda,
strukeur och héllbarhet. Nir man som enskild tjinsteman pa en enhet pd
linsstyrelsen ska nirma sig en bygd ir det dirfor ofta vildigt svért att veta
vem eller vilka man kan bygga nya losningar med. Inte sillan finns det en
méngfald av kopplingar mellan lokalsamhillet och myndigheten, i mer
eller mindre formella strukturer. Det kan till exempel finnas utvecklings-
projekt inom kultur, skdtseluppdrag i ett naturreservat, eller nigra lokalt
boende som arbetar pd en annan enhet pa ldnsstyrelsen.
I den sektorsindelade virlden finns inarbetade rutiner for handliggning
av drenden. Lokala utvecklingsgrupper utan kunskap om hur myndig-
heter forhéller sig till och hanterar idéer och engagemang (som dessutom
kanske bara delvis ror deras egen “sektor”) kan fa svért att na fram. I ett
av véra fall finns en lokal utvecklingsgrupp som vill £ dkat inflytande
over forvaltningen av ett naturreservat och anser att linsstyrelsen hin-
drar och kviver alla idéer som de kommer upp med. I ett samtal med
tva janstemin med lang erfarenhet av denna konflikt frigar vi dem vad
de tycker dr problematiskt med utvecklingsgruppens idéer. De svarar
att de inte har fitt in ndgon skriftlig ansokan och att de dédrfér inte har
tagit stillning till fraigan. Méanga nirmanden fran lokala gruppers sida
kan alltsd g& om intet om de inte kinner till rutinerna vid myndighets-
kontor, eller om man som myndighetsperson inte 4r medveten om att
lokala grupper inte nédvindigtvis kdnner till hur formell drendehand-
liggning gar dll. Virt intryck 4r att det pd myndighetshill 4n s3 linge
saknas kunskap om hur man méter lokala aktdrers intresse av att fi
delta i naturresursforvaltningen. Inte heller finns, sa vitt vi kan bedéma,
nagot stdd och uppmuntran till tjinstemin pd naturvardsenheterna att
bryta ny mark i denna friga. Det saknas forum for erfarenhetsutbyte
om hur man gér, hur man svarar, hur lingt man "fir gd” etc.



Svarigheter

Naturreservat - mot markagares vilja

Nir ett naturreservat ska bildas kan det innebira att myndigheten dver-
tar forvalening och skotsel av privatdgd mark. Detta kan vara en kinslig
process. Markidgare kan uppleva bildandet av naturreservat som ett yt-
terligare intring pa sin rite act facta beslut om sin egendom och som ett
underkinnande av sitt sitt att forvalta och skota resursen. Nir lokala
grupper vill ta initiativ till samforvaltning och ha dkat ansvar 6ver na-
turresurser och skyddade omriden, kan tjinstemin vid en myndighet
pa motsvarande sitt uppleva att deras sitt ate forvalta skyddade omré-
den ifragasitts och underkinns. Sidana upplevelser frsvarar forutsice-
ningarna f6r samforvaltning. De kan, vilket inte dr ovanligt, leda dill
konflikter vilket ytterligare forsvarar strivanden att samforvalta.

W

Skriftvaxling i arendet Bergas

Detta exempel ar hamtat ur en skriftvaxling i ett arende som ror reservats-
bildning. Skrivelserna mellan lansstyrelsen och berdérda markagare beskri-
ver svarigheter som uppstar nar de inblandade aktorerna inte uppfattar var-
andra som behoriga forvaltare. De ar inte 6verens om vem som skall vara
ansvarig forvaltare eller hur ansvaret skulle kunna delas.

Bergas ar en bygd med rika I6vskogsomraden och naturvardsmyndigheterna
har lange stravat efter att starka skyddet av dessa. Redan pa 1970-talet lat
Lansstyrelsen gora en utredning som foreslog naturreservatsbildning med
hansyn till omradets vetenskapliga varde. Men markagarna som berordes
bemotte forslaget med kritik och menade att det fanns en rad felaktigheter
i utredningen. | en skrivelse till markagarna berattade Lansstyrelsen senare
att drendet skulle l1aggas ner pa grund av tidsbrist.

Pa 1990-talet tar Iansstyrelsen ett nytt initiativ och foreslar att Bergas gors
till ett Natura 2000 omrade. Markagarna kommer aterigen med invandning-
ar. | en skrivelse berattar de om hur de sjalva stravat efter att uppratta och
utveckla omradets naturvarden, hur de arbetat med foryngring av bokbe-
standen, hallit efter gran och rénn och ljushuggit och hagnat in omraden
med unga bokplantor som skydd mot betande klévvilt. Markagarna beskri-
ver ocksa vilka naturvardsatgarder som de planerar framover och forklarar
att allt det arbete som de och deras foraldrar utrattat for Bergas har innebu-
rit att de avstatt fran avkastning och adragit sig kostnader. Naturvardena i
omradet skulle inte existera idag om markagarna inte hade gjort alla dessa
insatser, menar de.

Lansstyrelsen besvarar markagarnas skrivelse i ett PM. Agarnas argument
ar: "Omradet har genom agarnas 6msinta och omsorgsfulla vard bevarats
mycket val” bemoter lansstyrelsen med: "Omradets varden ar delvis beting-
ade av tidigare markanvandning. Det ar viktigt att géra en avvagning mellan
kulturhistoriska och biologiska varden.” Agarnas énskan att: "Fri utveck-
ling kan inte accepteras” besvaras med: "Natur och kulturhistoriska varden
maste analyseras och beskrivas pa ett tydligt satt och tydliga syften med
skotsel och skydd maste anges. Harvid maste befintliga men dven potenti-
ella varden ligga till grund for de avvagningar som maste goras.” | ett folje-
brev skriver lansstyrelsens handlaggare ocksa: "att lansstyrelsen bedémer
att omradena vid Bergas har mycket stora naturvarden varfér en gemensam
diskussion vore vardefull om hur dessa varden skall framjas och skyddas
i framtiden”. Skriftvaxlingen mellan markagarna och lansstyrelsens hand-
laggare fortsatter ett tag, men da markagarna motsatter sig Natura 2000
bildningen laggs initiativet fran lansstyrelsens sida smaningom ned. »)
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Nagra ar senare planerar Lansstyrelsen an en gang att bilda naturreservat i
omradet och informerar markagarna om detta. Markagarna bemoter denna
information med flera brev. En av markagarna skriver att det ar acceptabelt
med ett naturreservat, helst i kombination med kulturreservat. Markaga-
ren betonar att inriktningen pa reservatet bor vara |6vskog med foryngring.
Lénsstyrelsen svarar att kulturreservat och naturreservat inte kan inrattas
pa samma omrade och att det inte finns nagra pengar for kulturreservat,
som finansieras av riksantikvarieambetet. De andra markagarna meddelar
att de inte vill se en naturreservatsbildning i omradet. De berattar om de
kanslor de hyser for forslaget och skriver att de betraktar reservatsplaner-
na som en konfiskering, att myndigheterna tar ifran dem den mark som de
vardat och som de alskar. De stéller fragor om handlaggningen av arendet,
om vilka rattigheter de sjalva har och om den framtida skotseln av omradet.
Pa den sista fragan svarar handlaggaren att Iansstyrelsen kan uppdra at
andra aktorer att genomfora skdtseln och ndmner vilken organisation som
har hand om skotseln pa reservaten i narheten.

En markagare skickar ett handskrivet brev till handlaggaren, formulerat
som ett julbrev dar brevskrivaren betonar att brevet ar till handlaggaren
personligen och inte till dennas roll som tjdnsteman. Brevet inleds: "Jag
kan inte tdnka mig annat an att Storebror (har i skepnad av bland annat Er
[Handlaggarens namn]) kommer att visa sin makt och ta gardens vackraste
delar ifrdn den familj som sa val har vardat den i 100 ar och som alskar
den.” | resten av brevet skriver brevskrivaren om att hon uppfattar reser-
vatsprocessens orsaker som maktlystnad och avundsjuka. Hon funderar
6ver om handlaggaren, da han en gang valde att studera biologi, drevs av
langtan efter makt eller efter att skydda naturen och skriver att hon trots
allt tror att det var naturskydd, "atminstone da”. Brevet avslutas med "God
jul”.

Hoésten 2005 ar reservatet inrattat, men man férhandlar fortfarande om
intrangsersattningen. Tva av markagarna ar besvikna. Den tredje invander
inte mot reservatet, men har stdmt staten da han anser att intrangsersatt-
ningen ar for lag.

En kamp om vem som ska forvalta

I exemplet om skriftvixlingen i Bergas dr de inblandade aktdrerna oe-
niga om vem som ska ha ritt att ansvara for forvaltningen av Bergas
naturvirden. Av brevvixlingen framgir att markégarna uppfaccar acc det
ir de, och deras forildrar fore dem, som haft detta ansvar och att de
girna vill behdlla det. De beskriver hur de arbetat och hur de dmnar
fortsitta att arbeta med att forvalta omradet, men i och med planerna
pa att bilda reservat pd deras marker ifrigasitts deras férvaltning. Den
hotas att ta ifrin dem.

Det forefaller som om man frin myndigheterna inte tillrickligt ta-
git tillvara pd det engagemang for naturvardsarbete pa fastigheten som
markigarna bevisat att de har. Detta kan ha att gora med en mingd
faktorer. Ndgra utav dem har vi redan berdrt, som sektoriseringen,
svarigheten att forsta relevansen i varandras kompetens samt synen pé
syftet med naturreservatet etc. Det finns ocksd problem som hinger
samman med hur man kommunicerar och i vilken grad man, bade fran
markigarsidan och myndighetssidan forsoker sidtea sig in i och forstd
den andras perspektiv.



Svarigheter

I markigarnas brev uppfattar vi en 6nskan om att fi godkint, att
bli uppskattade for det som de dstadkommit. Men vi kan inte se att
myndigheten ger dem en sddan bekriftelse, utan papekar istillet att det
miste goras en vetenskaplig bedomning av olika virden i omradet. Att
markigarna redan har gjort en sidan beddmning utifrin sina utgings-
punkter tar myndigheterna inte nigon hinsyn till i sina skrivelser. Vi far
inte intryck att man fran myndigheternas sida tar tillvara den kunskap,
de erfarenheter och det engagemang som markigarna ger uttryck for,
varken nir de beskriver hur de arbetat med Bergis naturvirden hittills
eller nir de stiller fragor om det planerade reservatets skotsel. I stillet
svarar handlidggaren act skotseln kan uppdragas at nigon annan. De
svarar inte: ’Om ni tycker att det vore intressant ser vi girna att ni mot
ersittning fortsitter att std for skdtselatgirderna”.

Hela processen kan ses som en kamp om vem som ska ha ansvaret
och rdtten att férvalta Bergés naturvirden. Myndigheterna visar inte
nagot intresse for markigarna och markigarna visar inte, som vi upp-
factar det, nagot intresse av att forvalta Bergas tillsammans med myn-
digheterna (méjligen med undantag f6r den deldgare som accepterar
reservatet). Julbrevet som en av markigarna skriver till handliggaren
verkar var dmnat att fi henne att frstd och kdnna personligt ansvar
for den besvikelse och kinsla av orittvis behandling som brevskriva-
ren kinner.

Man kan undra vad som hade hint om bade markigarna och hand-
liggarna pé linsstyrelsen hade visat intresse f6r varandras ambitioner
atc forvalta Bergds. Vad hade hint om linsstyrelsens handliggare hade
skrivit eller 4nnu hellre sagt och skrivit: ”Vi anser att Bergés har hoga
naturvirden och ser med glidje hur ni har bidragit till att utveckla och
bevara dessa. Vi vill ocksd girna bidra med virt kunnande och vara
resurser fOr att ge omrédet ett lingsiktigt skydd.”

Man kan ocksa undra vad som hade hint om markigarna hade skrivic:
"Roligt att ni delar vért intresse for att bevara naturvirdena pa Bergas. Vi
vill girna samverka med er for att bevara viktiga virden och hoppas att ni
kan bidra.” Vi vet inte om den hir typen av samtal skedde muntligen vid
nagot tillfille. Vi har inga indikationer pé att sa ir fallet.

Situationen ir en helt annan dn den som vi kan forestilla oss i sam-
band med samférvaltning. Det framstér inte som man ir redo att accep-
tera varandra och lyssna pa varandra. Hir finns ingenting som tyder pd
att man ir intresserade av, att utifrdn den samlade kunskap om Bergas
som aktdrerna har, med hinsyn tagen till resursens langsiktiga utveck-
ling tillsammans fatta beslut om hur den ska férvaltas och av vem. Vad
ir det som ligger till grund for att sddant si sillan sker? Att de fall som
vi undersoke sillan priglas av sidan kommunikation mellan aktorerna?
Nedan underséks dessa frigor vidare.
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Avstand skapar misstro som skapar avstand
Sé langt har vi beskrivit relativt schablonmassiga bilder av viktiga akes-
rer som kan ingd i samférvaltningsinitiativ. De kan ha olika drivkrafter,
olika syn pd naturresursforvaltning liksom olika uppfattning om vad
slags kunskap och kompetens som krivs av den som har ansvaret for
forvaleningen.

I samtal om f6rutsittningarna att forvalta tillsammans kan aktorerna
filla omdémen om varandra som piminner om liknande schablonbilder.
Vid ett méte med bybor sigs till exempel: ”Vi har ju lirt oss hur mycket
man kan lita pa ldnsstyrelsen.” Bdde lokala aktorer och tjinstemin for-
soker ocksd beméta och forvara sig mot bilder som de forestiller sig att
andra har om dem. Lokala aktorer kan till exempel ha forestillningar
om att ldnsstyrelsetjanstemin inte litar pa deras kompetens och organi-
sationsformdga. Det framgdr av att de i samtal med oss kan komma att
forsvara sig: Vi dr visst kompetenta!” trots att vi inte fort deras kompe-
tens pa tal. P4 samma site svarar linsstyrelsetjinstemin pd en férmodad
kritik med att sdga act Vi méste ju folja forvaltningslagens regler” trots
atc vi inte kritiserat dem. Bida sidorna forsoker hivda sig mot vad de
upplever som angrepp frin den andra parten, ocksa nir den andra par-
ten inte ir nirvarande. De forsvarar sig mot forestillningar om ate de 4r
anklagade och ibland blir detta férsvar en anklagelse tillbaka.

Nir vi har samtalat med minniskor, lokala aktorer och naturvér-
dande myndigheter som deltar i eller berdrs av olika forsok till sam-
forvaltning visar de ofta upp en misstinksamhet mot varandra och
varandras formdaga att ta ansvar for det som de har eller begir ansvar
for. Man kan beskriva det som att lokala aktorer och tjanstemin lever
i olika virldar”. Avstandet, bristen pa kontaktytor mellan dessa virl-
dar kan skapa misstro som ytterligare okar avstindet vilket i sin tur
okar misstron. Aktorerna idr beroende av varandra for att &stadkomma
nagon form av samforvaltning, samtidigt som de inte kdnner varandra
eller forutsittningarna for varandras handlingar. Vi har sett hur de
ibland fyller i sina respektive kunskapsluckor med grova, generalise-
rande forestillningar om vad andra tycker och gor for att forstd och
forklara deras handlande. De anvinder ibland sidana generaliseringar
for ate lyfta fram sig sjdlva som mer féredémliga medan de kan forloj-
liga eller f6Srdumma andra.

Det finns inga sjilvklara arenor dir akedrerna kan piborja samrtalen
och lira kinna de andra aktérerna bakom schablonbilderna. De formel-
la samrad och informationstillfillen som férekommer ir sillan utfor-
made som nagot annat in stelbenta fraga-svar tillfillen. I sidana méten,
liksom vid skriftlig kommunikation kan det vara littare att missforstd
dn atc forsta, samtidigt som det dr mycket svért att stilla fragor som:
”Vad menar du egentligen?” Linsstyrelsetjanstemdnnen anvinder sig av
ett sprik som i myndighetssfiaren kan vara vardagsmat, exakt och oper-
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sonligt, men som en lokal aktor kan uppfattas som svart eller rentav
hotfullt, och som markerar avstindstagande och brist pa erkinnande
(vilket ocksa kan, men inte behover, vara avsikten).

Om makt och motmakt

Beskrivningarna av utévningen av makt och motmake i detta avsnitt ir
oftast himtade ur de fall vi studerat. Avsikten med beskrivningarna ir
inte att beddma huruvida aktdrerna gjort rite eller fel, varit “onda” eller
’goda”. Avsikten dr att lyfta fram ndgot hogst allmdnminskligt: Hur
var formdga att kommunicera konstruktive férsdmras nir vi kinner oss
hotade, tvingade, fornedrade eller satta under press och hur detta i sin
tur paverkar forutsittningarna for samforvaltning.

Vid férvaltning av naturresurser och skyddade omriaden utévas make.
Nir vi i denna skrift anvdnder termen makt avser vi situationer dd min-
niskor genom sitt handlande paverkar eller forséker paverka andra min-
niskors handlande. Med detta synsitt 4r alla manniskors vardagsliv fulla
av maktutévning. Aven personer som sjilva kinner sig maktlosa eller
forsatta i vanmakt kan utéva make i sina forsok att ta sig ur sin vanmake.
Maktutévning fran olika personer ir ofrinkomligt och innebir inte i sig
sjilv ett problem. Ibland kan dock make- och motmaktutévning leda
till att man fastnar i cirkelprocesser som gor att man inte kan komma
vidare i sakfragorna. Verktyg for att utéva make kan vara kunskap, sprik
och uttrycksformaga, goda forbindelser med andra akedrer, pengar, samt
formella och informella befogenheter. Vi gor i denna skrift inte ndgon
skillnad mellan att striva efter inflytande och att utéva makt.

W

Maktutovning i roller

En aktdr kan utdéva makt i kraft av sin position i samhallet. Denna maktutdv-
ning kan, men behdver inte nédvandigtvis vara medveten. En myndighets-
person kan ta sin egen 6verordnade roll respektive motpartens underord-
nade som sa given att hon inte reflekterar éver den.

Vi uppfattar till exempel vissa textavsnitt i en rapport fran naturvardsverket
som exempel pa sadan makt. Dar star: "Lokala aktérer kan behdva fa ny
kunskap medan naturvardstjansteman beho6ver lara sig lyssna och forsta
vad t.ex. markagare anser vara av varde.” Vi tolkar detta uttalande sa att
avsandaren uppfattar att de egna kunskaperna och erfarenheterna har ett
hogre varde an t.ex. markagares (de ar sa att saga "de ratta”). Samtidigt ar
det inte sakert att avsandaren har for avsikt att formedla att de betraktar
sina egna erfarenheter som kunskap medan de betraktar t.ex. markdgarnas
som varderingar. Det ar inte sakert att avsandaren sjalv ens ar medveten
om eller har reflekterat 6ver sitt forhallningssatt. Lika fullt kan texten upp-
fattas som nedséattande av den markagare som rakar lasa det och leda till
att hon forsoker utdva motmakt.

| andra sammanhang kan positionen anvandas till medvetet maktutévande.
En tjdnsteman uttalar sig sa har: "Vi kan bli mycket mer formella &n sa har
i det har arendet!” Uttalandet tolkar vi som ett hot for att foérsvara sig. Myn-
digheten kan bli an mer auktoritdr och avstandstagande ifall situationen
inte féorandras till hennes belatenhet.
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Vi har tidigare tagit upp att olika aktorer kan kinna sig misstinksam-
ma mot varandra. Misstinksamheten mellan olika grupper av aktdrer
kan leda dll att de uppfattar den andras handlingar som makthand-
lingar och gir till mothandling. De kommer alltsd sjilva att utova make
baserat pé sin forestillning om att syftet med den andras handlig var
just att utova make, dven nir den andra inte har en sidan avsikt. Bada
sidor kan vilja att utova motmake i en kinsla av vanmake — och si gar
spelet vidare i ett odndligt ekorrhjul, tills ndgon av parterna viljer att
inte lingre delta.

Om hur vanmakt kan bli motmakt

Det idr kanske ofrinkomligt att myndigheter pd bade central, regional
och lokal nivi i kraft av sin position som myndighet kommer att utéva
makt mot de lokala grupper som gor ansprak pd att fa ta del av natur-
resursférvaltningen. Men vi uppfattar inte att de lokala grupperna fér
den skull star makddsa. Mojligtvis uppfattar de sig som maktlésa och ur
den positionen, den upplevda vanmakten kan de ibland handla pa ett
sitt som vi uppfattar som kraftfull motmake.

Under flera r forsokte en lokal utvecklingsgrupp pakalla linsstyrel-
sens uppmirksamhet nir det gillde deras intresse av att fa ta del av
ansvaret for ett naturreservat. De skrev brev till naturvirdsenheten men
mottes av tystnad till svar. De uppfattade denna tystnad som ett makt-
utdvande, att handliggarna valde att tiga ihjil dem, acc tydligt visa att
deras brev inte ens var virda att bemétas. Deras frustration var stor och
forstdelig. Act negligeras kan uppfattas som ett mer kraftfullt makeme-
del dn att fa ett nekande svar. Den lokala gruppen gick till sist till mot-
handling. De valde att vinda sig direke till regeringskansliet vilket ledde
till ate deras forfragan fick stor uppmirksamhet. Kanske storre dn den
nagonsin hade fatt om drendet hade fortsatt act hanteras av tjanstemin
pa linsstyrelseniva. S& hir beskriver en av de lokala aktrerna hindelsen
i efterhand:

”Vi har valt en 'non-confrontation” strategi. Att inte bygga
upp spanningar, utan 16sa spinningar. Istillet har vi “smartat
ut” linsstyrelsen. Vi har regeringen med oss. Vi har varit fyra
ganger och pratat med departementsforetridare.”

Man kan tolka orden “smarta ut” pd flera sitt. Den lokala gruppen be-
finner sig p4 minga sitt i underlige. De ir beroende av linsstyrelsen for
att fi sina intressen tillgodosedda, medan lidnsstyrelsen diremot inte 4r
beroende av dem pd samma sitt. Den lokala aktorens ord, “smarta ut”
kan vara ett sdtt att utdva motmake, att svara med make pé en handling
som man uppfattar som makcutdvande, att pé detta sitt visa vem som
gick med segern ur den hindelsen.
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Produktiv maktutovning
Detta fiktiva exempel beskriver schematiskt hur maktutévning uppfattas
och hanteras i denna skrift.

Anders ar tjdnsteman pa fiskeriverket, med ansvar att félja populationsut-
vecklingen av fiskarten Sjurygg. Anders gor provfisken och sammanstaller
resultatet i en rapport dar han drar slutsatsen att atgarder maste vidtas for
att forhindra att fiskebestandet minskar. Lotta ar fiskare och fiskar bland
annat Sjurygg. Lotta laser rapporten och kanner sig uppgiven infor slut-
satserna. Skall det nu inféras ytterliggare restriktioner? Lotta kontaktar
Anders och fragar vad det ar fragan om. Anders ber henne inkomma med
skriftliga synpunkter. Lotta kdnner pa nytt vanmakt. Hon kontaktar sina kol-
legor och diskuterar fragan med dem. Tillsammans skriver de en skrivelse i
vilken de begar att fa vara med och utforma eventuella restriktioner. Under
det féljande halvaret far de inget svar och Lotta misstrostar pa nytt. Hon
skriver en ny skrivelse dar hon klagar 6ver bristen pa bemétande, férnyar
sina krav pa medverkan och delger sina erfarenheter fran fiske av den ak-
tuella fiskarten. Denna gang skickar hon skrivelsen till bade Anders och
Anders chef. Strax darpa kontaktas hon av Anders som ber henne medverka
i en grupp som skall utforma en atgardsplan for Sjuryggen.

| detta pahittade exempel har bade Lotta och Anders utévat makt. Sjalva
rapporten om Sjuryggens populationsutveckling ar en del i myndighetens
formella maktutévning. Nar Lotta kontaktar Anders forsta gangen utévar
hon makt i s& motto att hon tvingar Anders att agera. Anders utévar i sin tur
makt da han ber Lotta att skriva ned sina synpunkter. Det ar inte sakert att
Anders forstar att denna begéaran forsvarar for Lotta. Lotta utdvar i sin tur
makt da hon sammankallar sina kollegor, eftersom hennes forutsattningar
att utdva inflytande 6ver Anders da forandras. Nar Anders av den ena eller
andra orsaken inte besvarar skrivelsen utévar han makt genom sin brist pa
handling. Innebdrden i en icke-handling kan vara medveten eller omedveten
for den som avstar fran att handla, precis som att inneb6rden i en handling
kan vara medveten eller omedveten for den som handlar. Nar Lotta valjer
att skicka den andra skrivelsen till bade Anders och Anders chef ar det ock-
sa en maktutévning. Det ar en atgard som ar dmnad att utgdra en skillnad
for Anders jamfért med om den inte hade gjorts. Aven nér Anders bjuder
in Lotta till medverkan i atgardsplanen utévar han makt. Han forséakrar sig
da att Lottas handlande framover kommer att kanaliseras in i arbetet med
atgardsplanen.

Maktutdvning ar som sagt en del i all organisering. Den som upplever sig
som maktlés kan mycket val utéva makt. Det hindrar inte att det kan finnas
aktorer som ar verkligt maktlésa och som inte alls utévar nagon som helst
makt. Dessa aktorer ar bortgldomda av bade sig sjalva och andra. De ar akto-
rer vars handlingar 6ver huvudtaget inte uppmarksammas eller beaktas.

Linsstyrelsen har formellt ansvar enligt forvaltningslagen, dir det
tydliggors att “Fragor fran enskilda skall besvaras si snart som mojligt”.
Att linsstyrelsen dndd inte svarade kan bero pd att drendet f6ll mel-
lan stolarna pd naturvirdsenheten. Linsstyrelserna saknar som redan
nimnts rutiner for hur eller vem som ska ta ansvar for lokala gruppers
intresseanmilningar. De saknar ocksa erfarenhet av eller kunskap om
hur de ska ga till viga. Det dr alltsd inte sikert att deras tystnad var ett
mélmedvetet sitt att visa vem som har makeen och forséka omintetgdra
gruppen. Tystnaden kan tvirtom bottna i osikerhet om hur man skulle
bemota deras intresse. Detta frdntar inte linsstyrelsen dess skyldighet
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att sd snart som mojligt besvara brev fran linsmedborgarna. Det kan
ddremot peka pa att grunden for ate inte svara kanske inte var att be-
visa make, utan kan ha varit en kinsla av vanmake frdn jinsteménnens
sida.

Exemplet Lokal aktors maktutovande visar att lokala akedrer kan utd-
va bade makt och motmake trots att de inte har nigon formell position
pa samma sitt som myndigheterna nir det giller férvaltning av natur-
resurser och skyddade omriden. Maktutévandet kan vara sinnrikt och
subtilt, men andra ganger kan en handling inte vara medvetet avsedd
som en makthandling for att uppfattas och bemétas som sidan. Ofta
kan det vara just avstindet, bristen pa kunskap om den andras "virld”,
handlingsutrymme, sitt att tinka, som leder till sidant makespel.

Att bekrafta negativa forvantningar

Den situation som beskrivs i exemplet "Férargelse”, med en konflike
mellan bybor och linsstyrelse, visar hur det kan skapas en mingd miss-
tag pa grund av atc aktorerna har negativa forvintningar pd varandra.

Forargelse

Detta exempel beskriver en konflikt mellan lansstyrelse och bybor i Skogsby
som ligger intill ett naturreservat. Nar vi kommer in i berattelsen star lans-
styrelsen i begrepp att gora ett dvergripande program for ett stérre geogra-
fiskt omrade och har ambitionen att fa med synpunkter fran nagra olika byar
i omradet.

Vi deltog i ett méte som Skogsbyborna ordnade for att diskutera lansstyrel-
sens program. Byborna var upprérda. | programmet fanns ett avsnitt som en-
ligt texten beskrev bybornas egen sammanfattning av den lokala gruppens
arbete for att definiera mojligheter, hinder och atgarder. Byborna uppfattade
att programmet framstéallde det som att avsnittet var framtaget av en arbets-
grupp bestaende av byrepresentanter. Flera reagerade pa detta eftersom de
inte kdnde igen sig i avsnittet. De menade att den delvis innehdll felaktigak-
tigheter och att information saknades. Ingen kunde till en bérjan komma pa
nar avsnittet gjorts, vilket gjorde att de trodde att en tjansteman hade satt
ihop det helt pa eget bevag. Efter en stund drog sig en man till minnes att en
tjansteman vid lansstyrelsen faktiskt ordnat ett mote for en tid sedan. Andra
bland byborna opponerar sig: "Men det var ju inget moéte, det var ju bara...
vad var det tjanstemannen kallade det .... Nagot samtal eller sd.” Senare
framkom att det ord som anvants for motet var "samrad”.

Senare talade vi med tjdnstemannen om hur avsnittet i programmet har
kommit till. Tjanstemannen uppger att han stallde fragor till byborna om vad
de ansag vara deras viktigaste resurser. Efter motet sammanstallde tjanste-
mannen vad som blivit sagt i det aktuella avsnittet.

Efter motet dar byborna diskuterat programmet, ringer de till miljédeparte-
mentet och begar att fa raknas som remissinstans for programmet, vilket de
ocksa far. De skriver ett remissvar och skickar det till miljodepartementet.
De skickar inte nagra synpunkter till tjanstemannen eller till lansstyrelsen
Overhuvudtaget. Tjanstemannen nas av bybornas synpunkter via omvéagar.
Han kénner inte alls igen deras beskrivning av processen med framtagandet
av avsnittet och sager till oss i en intervju: "Deras svar var sa fullt av felaktig-
heter att vi var tvungna att bemoéta det.” Tjdnstemannen anser att byborna
har missuppfattat programmets betydelse for deras by. Enligt tjansteman-
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Lokal aktors maktutovande

Det forekommer att myndigheter far dgna bade tid och talamod till medbor-
gare som inte ar ndéjda med allmanna regler och forordningar. En tjansteman
vi moétt, berattar om hur en person om och om igen bryter mot de regler som
tjanstemannen maste ratta sig efter. Varje gang det intraffar, maste denne
vanda sig till en annan myndighet for att fa avlagsna det problem som upp-
kommer genom att personen bryter mot reglerna. Det hela ar en tids- och
resurskravande procedur. Tjanstemannen sager att det kdnns som om per-
sonen gor detta for att fresta pa myndighetens talamod och locka dem att
bega brott mot reglerna. Personen havdar att hon ager ratt att agera som
hon agerar och vill fa tillstand en férandring av reglerna.

Bida aktorerna har, som vi uppfattar det stora ambitioner att forvalta
naturreservatet si bra som mojligt. Bdda aktdrerna kan fran borjan ha
haft stora férhoppningar om att dstadkomma samférvalening och nir-
mat sig varandra med dessa avsikter, dven om vi i detta fall tror att ini-
tiativen kommit fran byborna. Men det sitt, pa vilket de kommunicerar
med och handlar mot varandra, leder ging pa gang till att deras negativa

ﬂ

nen tror byborna att programmet har en direkt paverkan pa Skogsby och
skotseln av de naturreservat som omger dem. Detta ar en missuppfattning
enligt tjanstemannen. Programmet har betydelse for fragor i en mycket stor-
re region, och den tabell som byborna har invandningar emot ar enligt tjans-
temannen inte ett forslag som de tycks ha uppfattat det, utan ett exempel.

| sitt remissvar framhaller byborna dels sin dnskan att vara delaktiga i be-
slutsfattandet, dels framfor de kritik mot handlaggningen av programmet.
De skriver att: ... statliga myndigheter maste vara beredda att sldppa ansvar
och befogenheter till kommunerna och lokalbefolkningen” samt att: "... alla
atgarder maste ha lokal férankring och kommunerna maste tilldtas ha ett
starkt inflytande, liksom lokalbefolkningen.

| sitt yttrande till regeringen kommenterar byborna ocksa proceduren med
de forslag som finns i exemplen i programmet. De skriver bland annat: "In-
samlingen av information fran refererade byar har inte skett i 6ppenhet och
demokratisk ordning. Det har inte funnits nagon information med syftet for
informationsinhamtandet. Berérda personer har omtalats som arbetsgrup-
per och ges sken av att ha arbetat aktivt med fragorna /.../ 5 personer har
ombetts att traffa utredaren fér samtal. Ingen som helst information har dar-
vid givits om i vilket &rende. Nu, i samband med detta remissarbete, da det

statt klart i vilket drende de uttalat sig, har de reagerat mycket starkt och
skulle aldrig ha stallt upp i detta drende utan kravt att byborna kallats till
ett mote om de fatt vetskap om arendet fore eller vid motestillfallet./.../ Det
satt och i den anda som utredningen bedrivits ger oss en mycket obehaglig
kansla av att det ar ett hart direktiv styrt arbete, som skall passa in i ett pa
forhand faststallt utfall for att man skall kunna ga vidare med férbud och res-
triktioner i omradet. Vi finner lansstyrelsens arbete i alltfér stor omfattning
inriktad pa férbuds och restriktionspolitik. /.../Vi finner oss vara forsumbara
offerlamm pa det regionala, nationella och internationella naturhallbarhets-
arbetets altare. /.../ ”

Citatet ger en bild av det ganska uppskruvade tonlaget i relationen mellan-
myndigheten och byborna och hur langt ifran varandra deras bilder av vad
som har hant befinner sig. Yttrandet finns infort i det lokala informationsbla-
det som ges ut av Byns intresseférening.
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forvintningar pa varandra blir bekriftade. Nir en aktor ar osiker pd hur
hon ska bli bemétt blir hon ocksd ofta osiker pd hur hon skall beméra.
Tjanstemannen véntar sig act bli kritiserad och kinner sig osiker infor
att mota byborna, med f6ljden att han blir vag om métets syfte och
inriktning. Det kan tinkas att tjinstemannen i sin ambition att lyssna
pa byborna avstdr fran tydlighet. Det ir en svir och oklar balansging att
vara tydlig med vad man sjilv vill utan att styra andra pé ett otillborligt
sitt. Kanske 4r det tjanstemannens forsok att vara tillmotesgiende som
gor att byborna inte vet att de har bidragit till ett avsnitt i forvaltnings-
planen som nimns i exemplet? Att det som de uppfattar som makeuto-
vande i sjilva verket dr menat som ett sitt att forsoka tillmotesgd deras
intressen?

Byborna vintar sig att linsstyrelsen skall forsdka utéva makt genom
att manipulera dem och svarar med att utéva motmake. Detta ir ett for-
hallningssitt mot ldnsstyrelsen som funnits linge, langt innan arbetet
med forvaltningsplanen. Nir de stoter pa ett dokument producerat av
lansstyrelsen som handlar om dem sjilva tar de for givet att det tillkom-
mit pd ett otillborligt sitt.

Nir sa bade tjanstemannens och bybornas negativa forvintningar har
blivit bekriftade; byborna har i tjinstemannens gon visat sig aggressivt
instillda och tjinstemannen har i bybornas 6gon visat sig manipulativ;
fortsitter konflikten att accentueras. Byborna skriver ett yttrande vars
syfte inte bara forefaller atc klargdra deras instillning till forvaltnings-
planen, utan ocksd har som mal att 3 linsstyrelsen och dess tjanstemin
att framstd som inkompetenta. Deras svar forefaller skrivet under kinsla
av vanmakt, en kinsla som vi méste ta pa allvar. Samma vanmakt, som
maste tas lika allvarligt, skapar yttrandet hos linsstyrelsens tjansteman.
De blir forvissade om att det inte gar att samarbeta med byborna. Bide
i gruppen av bybor och i gruppen av tjinstemin pd linsstyrelsen sker
samtal som tenderar att forstirka de negativa férvintningarna och in-
stillningarna till den andre. Byborna har méten dir de pratar om lins-
styrelsen och odlar bilden av sig sjilva som fortyckea. Tjinsteminnen
pratar med varandra och forstirker bilden av byborna som svéra att ha
att goéra med. Denna typ av gruppdynamik forekommer ofta i konflike-
situationer och bidrar till att konflikter fortsitter och fordjupas.

Trots att bade linsstyrelsens och bybornas syfte frin borjan, innan
konflikten bérjade eskalera, mycket vil kan ha varit att motas pa ett
konstruktivt sitt och att réra sig mot samforvaltning dr resultatet av
deras gemensamma handlingar att forutsittningarna for samforvaltning
har forsimrats. Vad som krivs for att situationen skulle kunna goras
annorlunda diskuteras i kapitel 4.

Vi vill nu gé vidare och rikta uppmirksamheten mot kommunika-
tionens kvalitet i de kontakeer och exempel som vi lyfter fram. Vad hin-
der nir aktorerna forsoker forstd varandra, acceptera och respektera att
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andra akedrer har andra perspektiv och forutsittningar? Vad hinder nir
akedrerna forsoker fortsitta lyssna pa varandra dven da de tycker olika?
Vi ska i nista kapitel undersoka detta nirmare och komma med négra
forslag om hur man kan arbeta vid samforvaltning.

Ga en mil i mina skor... 49



50 Working paper no. 8



Mojligheter

Kapitel 4

Mojligheter att forvalta
tillsammans

I det foregaende kapitlet diskuterade vi en rad svarigheter som vi stott
pa i de forsok till samférvaltning vi studerat. Vi konstaterade bland an-
nat att svirigheter kan uppkomma pé grund av att de ingdende aktorer-
na ir oense om vem som ska ha ritt till inflytande, oense om mal med
samforvaltningen och/eller oense om metoder for att forverkliga dem.
Oenigheter och intressemotsittningar behver inte vara ett problem i
sig. Tvirtom kan de ge méjlighet for olika akedrer att reflekeera 6ver an-
dras utgangspunkeer, erfarenheter och perspektiv och ge upphov dill en
konstruktiv samforvaltning dir aktorernas samlade kunskap och kom-
petens tas tillvara. I det hir kapitlet skall vi dgna oss &t just detta — vi
ska vinda olikheterna och oenigheterna till méjligheter, och diskutera
vad som krivs for att samforvaltningen ska fungera bra. Vi férdjupar oss
i ndgra forutsittningar som vi tror dr viktiga for att astadkomma kon-
struktiva moten mellan minniskor med olika perspektiv och intressen.
Vi diskuterar hur enskilda minniskor och/eller manniskor gemensamc i
samforvaltningsgrupper kan bidra till att skapa sddana forutsiceningar.
I nista kapitel diskuterar vi nagra viktiga forutsiteningar for samforvale-
ning pa samhillsniva.

Tillit till andra - tillit till samverkan

De kunskapsdialoger vi héllit har varit i grupper dir man under en
lingre tid strivat efter att dstadkomma samforvaleming. Det framstir for
oss som att aktdrerna i dessa grupper har dvervunnit eventuell osiker-
het mot varandra. De har, medvetet eller omedvetet, utvecklat sirtt att
forhalla sig till olikheter, som verkar bidra positivt till de aktiviteter som
de bedriver. Det ir frigan om minniskor med olika bakgrund, resurser
och viljor som, sa vitt vi kan bedoma, lirt kinna varandra. De utstrélar
tillit. Sadan tillit kan beskrivas i en ling rad att-satser. Hir ska vi ta upp
nagra som vi tror ir viktiga:

att jag kinner mig siker pé att andra aktorer strivar efter att
forstd det jag vill sidga, att ingen kommer att nonchalera, f6r-
ringa eller skimta bort mina synpunkeer

att jag kinner mig siker pé att andra aktorer forvintar sig det-
samma av mig
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att jag kinner mig siker pé att samforvaltargruppen arbetar for
samma, eller d&tminstone inte oforenliga, mal

att jag kinner mig siker pé att jag tillfor nigot och att andra
aktorer riknar med att jag ska bidra till gruppen och gruppens
arbete utifrin mina kompetenser

att jag kdnner mig siker pé att andra aktdrer 4r 6ppna med sina
motiv till att delta och att de i sin tur kidnner sig sikra pd mig i
det avseendet

att jag kdnner mig siker pé att andra aktorer inte déljer infor-
mation och siker pd att andra akedrer kinner likadant nir det
giller mig.

Ett visst métt av tillit till andra och till den gemensamma formégan att
samverka dr en férutsittning for samforvaltning. Det dr begripligt. Man
ger sig knappast in i en samf6rvaltningssituation tillsammans med min-
niskor som man forvintar sig ska lura eller hina en. Férutsittningar for
tillic kan skapas genom att de som deltar i samverkan utvecklar site sitt
ate forhalla sig dll sig sjilva och till varandra pa ett sitt som Sverens-
stimmer med dessa att-satser. Att ha tillit till acc man kan och vill hitta
gemensamma l8sningar, att méjligheterna finns dir, dven i de knepi-
gaste situationer, ger en handlingsfrihet som dppnar for kreativa och
ofta roliga losningar.

Det 4r gruppen som samverkar, och de minniskor som ingar i den
som, inom vissa ramar, skapar (eller misslyckas att skapa) tillit. Strivan
efter tydlighet kan vara viktigt for tillisskapandet.

Tydlighet kan skapa tillit

Inom omréidet samférvaltning av naturresurser och skyddade omriden
finns dnnu inga uppsatta ramar att gi efter for svenska férhéllanden. Det
finns inte heller nagra allmingiltiga verenskommelser om hur de poli-
tiska intentionerna kring naturresursforvaltning ska tolkas, eller vad som
ska menas med nyckelord som "sktsel”, “forvaltning”, “samforvaltning”,
"lokalt deltagande” etc. I varje samforvaltningssituation finns darfor ris-
ker for missforstdnd, svikna forvintningar och oklarheter kring till ex-
empel i vilken grad de ingdende aktbrerna har rite att delta i processen.
Detta kan i sin forlingning minska akedrernas tillit till varandra och bidra
till konflikeer. Ett sitt att minska risken f6r missférstind och misstag kan
vara, att i varje enskilt fall av samforvaltning, eller strivan dill sidan, skapa
utrymme for akedrerna att tydliggora for sig sjilva och andra vad de me-
nar med viktiga aspekter av den gemensamma forvaltningen.

I samtal och méten kan man skapa utrymme f6r aktorer att beritta
om sina intressen, om varfor de valt att prova samférvaltning, om vad
det tror om forutsittningarna for ate lyckas. Exempel pa tva frigor som
kan vara viktiga att lyfta dr dirfor vad de enskilda akedrerna ser ate de
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har att vinna pa att delta och vad de ser att de kan forlora. Nir en aktor
som deltar i samforvaltning besvarar dessa fragor ger hon inte bara en
bild av vad hon énskar sig i form av inflytande utan ocksa (ibland in-
direkt) varfor hon dnskar sig detta inflytande. Svaren pé frdgorna fyller
allesa ové viktiga funktioner.

Vad-svaret kan ge en uppfattning om vilka konkreta mil varje ak-
tor som ingdr i samférvaltningen strivar efter. (Det kan handla om att
samfSrvaltningen ses som en méjlighet att t.ex. bevaka rittigheter, f6r-
ankra idéer, prova nya metoder, forbittra ekonomin, idka fritidsfiske
etc). Svaren pa frdgan kan vara viktig for att aktorerna tillsammans ska
f3 en uppfattning om i vad man deras intressen ir forenliga eller strider
mot varandra. Detta dr bara mojligt om allas intressen tas fram i ljuset,
liggs pa bordet och blir tydliga for alla.

Varfor-svaret siger nigot om vad personen ifriga tycker ir viktigt
och virt att striva efter (det kan handla om méjligheten att kunna bo
kvar i en bygd, att utveckla lokal kunskap, att skapa en mer deltagande
demokrati eller att férsoka gora nigot at kinslan av inte ha kontroll
over marker som man vandrat i sedan barnsben). Den andra aspekten
ir viktig for att aktorerna ska f3 en uppfattning om varandras bevekel-
segrunder, vad det dr som driver dem. Varfor-svaret behover inte alltid
vara uttalat. Det kan vara invivt i vad-svaret men dndé ge aktdrerna som
lyssnar en vidare och djupare uppfattning om vem den som talar ir.

De tva frigorna i sin helhet ger aktdrerna en méjlighet att undersoka
i vad min deras mil och intressen dverensstimmer, vilket kan bidra till
atc akedrerna lir kinna varandra. Detta dr vikeigt for det lingsikeiga
relationsbyggandet. Man kan f6rstd en minniska som vill dverleva i en
bygd dven om man inte haller med om att vargen ska utrotas eller na-
turreservatet ska naggas i kanten av en motorcrossbana.

W

Vad ar drivkraften? Vilka ar malen?

| en kunskapsdialog i ett av vara fall deltog myndigheter pa kommunal och
regional niva liksom ideella, lokala krafter. Som ett moment under samtalet
bad vi dem beratta vad det ar som driver dem att delta i processerna kring
forvaltningen av naturreservatet och vad de har for mal med sitt eget delta-
gande. Vi var cirka tio personer samlade och pratade i turordning. De som
deltog hade jobbat tillsammans i mer &n ett &r, manga av dem annu langre.
Nar rundan var klar sa en myndighetsperson: "Jag har lart sig mycket av den
har dagen. Fast jag suttit i madnga moten med Kalle (lokal ideell aktor) sé
har vi faktiskt aldrig talat om vad vi vill ha ut av det har. Det har samtalet gor
att jag kdnner mig an mer 6vertygad om att det har ar en bra grej.”

En kommunal tjdnsteman sade: "Det blir tydligt fér mig att vi kadnner ett
delat ansvar for det har reservatet, att vi ar beroende av varandra pa olika
satt.”

Genom de svar personerna gav pa fragan, blev det uppenbart for dem att
drivkraften for alla bottnar i att de har band till och vill varna platsen. Det
var sa vi som deltog pa motet uppfattade situationen. Med den vetskapen
kan det bli Iattare att hantera eventuella intressemotséattningar.
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W

Tydlighet i fallet Skogsbhy

| fallet Skogsby kunde tjanstemannen fran boérjan ha varit tydligare mot
byborna om vilket mal de hade med att bjuda in dem i arbetet med for-
valtningsplanen. De hade kunnat inleda med att beratta om pa vilket satt
resultatet av motet skulle anvandas, det vill sdga vilken vikt de tankte lagga
vid bybornas perspektiv. De hade kunnat avsluta métet med att samman-
fatta sina tolkningar av det byborna sagt och berattat om och pa vad satt
de skulle synliggoras i planen.

Det kan ha vari sa att tjdnstemannen inte riktigt hade klart for sig pa vad
satt Skogsbybornas perspektiv och asikter skulle anvandas vid framtagan-
det av forvaltningsplanen. Det avsnitt som byborna reagerade mot kanske
inte fanns i huvudet pa honom i samband med motet utan kan ha vuxit fram
efterat. Men &ven i en sadan situation finns det mojlighet att vara tydlig.
Tjanstemannen kunde till exempel ha sagt att han inte visste hur han skulle
anvanda deras synpunkter men bett att fa aterkomma nar han hade en
konkret idé om det.

Att tydliggdra vilka ramar och férutsattningar for samférvaltning som galler i
varje specifikt fall kan inte goras pa nationell eller regional niva, utan maste
goras av de aktorer som deltar tillsammans i varje enskilt fall.

Att skapa klarhet och tydlighet kring intressen, virderingar, delaktighet,
mal och medel kan ha fler positiva effekter dn de ovan nimnda. Diskus-
sioner om sidana frigor kan vara ett sitt att involvera aktorerna i viktiga
beslut om vad som ska gilla i samférvaltningsprocessen. Att involvera
kan i sin tur forebygga konflikter. I exemplet intill ger vi exempel pé
hur man kan 6ka tydligheten i en grundliggande friga: graden av del-
aktighet.

Larande, larande och ater larande

I nagra av de fall som vi studerat arbetar lokala utvecklingsgrupper ak-
tivt for att utveckla kunskapen om bygden, naturen och skapa intresse
for bortglomda traditioner och kunskaper genom att ordna studiecirk-
lar i olika dmnen. Syftet med detta dr flerfaldige. Man vill dokumen-
tera gammal kunskap som annars faller i glomska, och ge méjlighet for
bygden att stirka sjilvkinslan och platsidentiteten. Man vill ocksd cka
kunskapen hos befolkningen for att gora dem bittre rustade att méta
de forvintningar som kan stillas pa den bygd som ska forvalta “sina”
naturresurser och skyddade omréden. I ett av Fiskerivekrets samforvalt-
ningsinitiativ har yrkesfiskarena sjilva kontaktat marinbiologer och bett
om kurser i marinbiologi for att de ska kunna oka sin kompetens som
forvaltare, dir ju sjilva fisket bara ingdr som en del i forvaltarskapet. I
ett annat fall berittar en medlem i en lokal utecklingsgrupp som arbetar
med samférvaltning om sitt medlemskap:

"Med tiden har jag blivit mer och mer intresserad av natur-
reservatet och av hembygds- och kulturhistoria. Jag vill visa
upp for vem som helst som ir intresserad, vilka fina miljoer
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Tydlighet kring graden av delaktighet

Delaktighet kan betyda olika saker for olika manniskor och olika saker for
samma manniska i olika sammanhang. Det ar ett ord som kan anvandas
bade slentrianmassigt och retoriskt och ger olika signaler till olika aktorer.
D& man ar oenig om vilken grad av deltagande som man sjélv och andra
aktorer ska ha uppstar |att lasningar. Tabellen nedan beskriver olika grader
av deltagande. Tabellen kan anvandas som underlag for ett samtal bdde om
hur enskilda aktorer upplever sitt eget inflytande (eller vilket inflytande de
skulle vilja ha) och hur de upplever andras inflytande (eller vilket inflytande
de skulle vilja att andra hade). Verktyg av detta slag kan, genom att de upp-
manar de samtalande att vara konkreta, fungera som 6égondéppnare for hur
aktorerna ser pa den egna och andras roller.

| tabellen askadliggérs hur man med termen deltagande bade kan avse si-
tuationer dar deltagandet i praktiken ar mycket begransat och situationer
dar bade ansvar och befogenheter ar delade. Om man lovar en hogre grad
av delaktighet an man i praktiken lyckas uppratthalla sa ar risken stor for
slitningar och oenighet.

Grad av

deltagande OGO

Férankring Information: Aktiviteter genomférs dar lo-
kalbefolkningen kan delta utan att egent-
ligen ha mojlighet att paverka nagonting.
Myndigheten beslutar anda utan att egent-
ligen dvervaga lokalbefolkningens asikter.
Detta anvands till exempel nar syftet en-
bart ar att forankra myndighetens expert-
kunskaper och att utbilda lokalbefolkning-
en och ar ett slags pseudo-deltagande.

Konsultation Medinflytande: Myndigheten sprider ak-
tivt och medvetet information om beslut
samt beaktar lokalbefolkningens asikter
infor beslut eller gor systematiska an-
strangningar for att samla in information
om lokalbefolkningens asikter.

Kompanjonskap, dele- Medbeslutande: Myndigheterna under-

gerad makt och/eller lattar en gemensam beslutsprocess dar

medborgarkontroll lokalbefolkningen och intressentgrupper
deltar. De senare deltar inte bara i besluts-
processen utan aven i genomférandet av
beslut. Myndigheter, intressentgrupper
och andra organisationer definierar en
kompletterande rollférdelning for forvalt-
ningsprocessen av exempelvis en naturre-
surs. Denna grad av deltagande kan aven
innebadra att gemensamt beslutsfattande
Overgar i praktiskt arbete som organiseras
och utférs av lokalbefolkningen, och till att
grupper av lokalbefolkningen far ta opera-
tivt ansvar for till exempel finansiella fl6-
den mellan medlemmarna i gruppen.

Omarbetad efter Jonsson i Lundqvist 2004
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hir finns. Men det hir dr nyte. Historia och kulturintresset
har kommit med mitt medlemskap, genom att jag har varit
aktiv i féreningen.”

Men lirandet behover inte ske i studiecirklar eller kurser som ir ar-
rangerade just for att ldra. Det finns tre viktiga aspekter av lirande som
mojliggors genom sjilva medverkan i samf6rvaltningsinitiativ och som
ir en forutsitening for att samforvaltning pa sike ska kunna dstakommas
och forbittras. Det finns f6r det forsta méjlighet f6r deltagande akedrer
atc ldra i sakfrdgor. For det andra finns det méjligheten act lira om andra
aktorer och dirigenom om sig sjilva och for det tredje finns méjlighet
att lira om hur man samfdrvaltar. Dessa aspekter av lirande kan bara
skiljas 4t i teorin, i praktiken 4r de titt sammanflitade.

Att lara i sakfragor
Larandet i sakfragor r kanske den aspeke av lirande som de flesta tinker
pa nir de siger att de lart sig ndgot. Genom att delta i samfSrvaltning
kan aktdrerna lira sig om till exempel drstidsvixlingarnas betydelse for
knappnélslaven; om vem som ir vinlig och tillmétesgiende respektive
vem som ir stressad och otdlig bland naturvardsverkets handliggare; om
torskens yngelplatser och val av foda; om under vilka villkor handlig-
garna pé linsstyrelsen arbetar, om hur man skriver remissutldtanden
etc. Mangfalden av olika slags kunskap bland aktdrer som kan ingd i ett
samfSrvaltningsinitiativ kan vara en rik killa cill act ldra i sakfrigor.
Insikten om att man sjilv har nigot att bidra med och att andra par-
ter kan komplettera med sina kunskaper belystes av féljande uttalande
i en kunskapsdialog.

Vi sitter inne med den grundliggande kompetens som be-
hévs. Men vi behéver ocksd kompletterande konsultkunska-
per fran andra som kan specialomraden...”

Lokal aktor

Att lara om andra aktorer och om sig sjalva

I samforvaltning kan aktérerna lira om virderingar och intressen som
rader bland de andra aktdrerna. De kan inte bara lira om arstidsvix-
lingarnas betydelse for knappnélslaven, utan ocksa hur viktig knapp-
nalslaven ir for olika aktdrer och varfor. Nir akeorerna i samforvalt-
ning bekantar sig med varandras sitt att resonera och tinka, si kan det
bli méjligt for dem att undersoka sina egna tolkningar och jimfora
med andras. Som individer har vi formaga att i tanken vixla mellan
olika perspektiv. Nir vi i samtal far tillging till andras synpunkeer, si
far vi hjalp att forstd hur foreteelser och begrepp uppfattas av dem och
hur de tinker och handlar utifrin detta. Vi kan ”lana” varandras in-



sikter och férstaelse s langt var formaga och véra erfarenheter gor det
mojligt. Det ir detta vi menar med uppmaningen: "ga en mil i mina
skor”. Genom att prova nigon annans utsikespunke fir vi méjlighet
att se pé fragor som ir viktiga for oss utifrdn etc annat “héll”, vi kan
fd syn pa begrinsningar i vért eget synsitt. Det ger oss mojlighet att
revidera vart eget sitt att se och kanske uppticka nagot nyte, det vill
sdga att ldra.

Under vira méten med aktorer har det hint ate de har gjort detta
perspektivskifte. En person sa i slutet av en kurs: "Efter tre dagar méste
jag erkdnna att byrakraten har lite rict”. Det som avségs var egentligen
inte att “byrikraten” hade rite i ndgon sakfriga. Den person som gjorde
uttalandet hade i borjan och mitten av kursen flera ginger uttrycke stor
misstro mot myndigheter, baserat pa sina egna erfarenheter. Pi kursen
deltog ocksa ett par tjinstemin och i de olika samtal och vningar som
genomfordes kom ett fortroende att vixa fram som overbryggade de
omsesidigt negativa erfarenheterna. Att ”ge byrékraten ritt” var snarast
ett allmint erkdnnande av att tjinstemannens sitt att se pa situationen
var begripligt; Jag kan forsta att du ocksa gor ditt bista, givet de villkor
som du arbetar under.

”Jag maste forsoka lira mig mer av linsstyrelsens jobb — vad
har de fér lirobok som de tillimpar?”

Lokal aktor

Att lara om samverkan

For svenska forhallanden kan samf6rvaltning av naturresurser och
skyddade omréden ses som en vagt definierad, ny och dnnu oprévad
praktik. I de samtal, méten och vid de skriftvixlingar mellan aktorer
som pigir i samband med samf6rvaltning utvecklas de deltagande
akedrernas forstaelse for vad de haller pa med, det vill siga vad det
innebir att samférvalta. De lir genom att de bygger relationer och
nitverk med andra aktdrer efterhand som processen pagér. De lir sig
vad som dr méjligt och oméjligt att dstadkomma, hur man férebyg-
ger konflikter, beméter motstand, ser till att alla far komma till tals,
hanterar pratkvarnen Uffe och hjilps at att vaska fram guldkornen i
det han siger.

Vi dr mycket mera “on speaking terms” med (tjinstemannen)
idag dn for fem ar sedan dd vi triffade henne forsta gingen.
Jag tror att hon gor det bista hon kan fér var del. Vi har en
bra kommunikation!”

Aktiv i utvecklingsgrupp

Mojligheter

ETT STEG TILL

Kom och ga en mil

i mina mockasiner
Text och musik:
Ingemar Olsson

Kom och ga en mil i mina
mockasiner

Innan du bedémer vem
jag ar

Vaga lamna dina vanliga
rutiner

Se med mina 6gon det
du ser

Kom och ga en mil i mina
mockasiner

Vandra mina vagar fér en
dag

Medan regnet Oser eller
solen skiner

Sedan kan du séga "sa’ n
ar jag”

Nar du motte mej for allra
forsta gangen

Hade du en fardig bild av
vem jag var

Efter halva forsta versen
utav sangen

Kunde du beréatta hur
refrangen var

Dina vanner hade sagt dej
vad dom trodde

Och det svalde du med
bade hull och har

Fastén ingen av dom vis-
ste var jag bodde

Och mycket mindre hur jag
innerst inne mar

Kom och ga en mil i mina
mockasiner

Vandra mina vagar for en
dag

Medan regnet 6ser eller
solen skiner

Sedan kan du séga "sa’ n
ar jag”

© Little Beat Music
www.ingemarolsson.se
tryckt med tillstand
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Ta-sig-for-skapet

For att det skall hinda nagot nytt krdvs det att nigra tar sig for, vigar
prova och sitter igdng. Denna férméga har vi méte hos bade tjanstemin
och lokala aktrer. Vare sig man befinner sig pa en myndighet eller som
aktiv i en lokal grupp kan man behéva ett stort mod och ett stort tila-
mod nir man bryter ny mark. Ett gemensamt kinnetecken for de lokala
fall vi har besokt 4r att man pa ett engagerat sitt vigat prova nya vigar.
I sokandet efter nya losningar maste man ta méinga beslut och soka
en lamplig strategi for att komma framat. For att vidmakehélla lokal
legitimitet maste man kunna visa resultat, samtidigt som man behéver
vinta in motparten.

Vi har sett prov pd hur grupperna har “tagit sig for”. I ett av vara
fall hivdar man att den projektledare de hade var helt avgérande for
att de kommit sig samman i projektet. Detta trots att de pétalade att
denne ocksd hade brister i form av allefér skarpa och 6vertydliga ut-
talanden som gjort andra avogt instillda. I ett annat av exemplen lyfter
man fram projektledarens avgdrande roll som kunskapsinhidmtare och
processledare for den lokala gruppen. Man tycker inte man blivit pa-
dyvlade ndgot, men att man inte hade kommit vidare om det inte vore
for personens idoghet. I ytterligare ett fall bade hér och ser vi betydel-
sen av hur en person med ling erfarenhet frin annan ort och med ett
globalt perspektiv for 6gonen, formatt levandegora en vision av den
lokala utvecklingen i byn. Personens externa kontakter har varit viktiga
for atc lyckas piverka andra aktdrer inom bide linsstyrelse och kom-
mun. Denna grupp har ocksa sokt en lokal samsyn i manga fragor, inte
minst om vikten av allas delaktighet i processen. I ett fjirde fall var det
en tjansteman pa linsstyrelsen som uppvisade modet att gi nya vigar
genom att kimpa internt for att fa loss medel f6r den vision han hade.
I yteerligare nigot fall kan vi skdnja avsaknaden av ledarskap, vilket lett
till frustration pé flera hall, bade lokalt och pd myndigheten.

Att i samrdd med andra akedrer och allminna énskemal och direktiv
fatta egna beslut och agera efter dessa okar “rddighet” och formaga.
Radighet anvinds hir i betydelsen "minniskor som tar initiativ, jobbar
med andra och har ritt att gora det”. Det krivs ocksa talamod och tid.

Ansvarstagande

En del av att ta-sig-for 4r act ta ansvar. Ansvaret for att ett samarbete
skall fungera bra ir alltid alla parters, men det enda man sjilv kan gora
ir att ta sitt eget. Forutom det sjilvklara, att ta ansvar f6r sina uppgifter,
héra av sig ndr man inte kommer osv. kan det innebira att ta ansvar for
gruppdynamik och arbetsklimat. Detta kan innebira att aktivt avstd
fran att doma andra eller skvallra om dem och i stillet reda ut uttalan-
den och stillningstagande frin andra som ter sig konstiga, obegripliga,
missunnsamma eller t.o.m. elaka. Att utgd frdn atc sidana stillnings-
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taganden antingen mdste vara ett missforstind eller har en grund som
man sjilv inte begriper eller helt enkelt bara blivit fel, och sjilv aktivt
ta initiativ till att de reds ut, 4r att ta ansvar f6r mojligheten att arbeta
gemensamt. Ect sidant ansvar kan ocksa innebira att siga nej nir nigot
gar utanfor vad som dr méjligt for en att utfora eller vara delaktig i.

I en del konflikter om samférvaltning tycker tjinstemannen att lo-
kala aktdrer handlat ansvarsldst och i en del fall tycker lokala aktdrer
att tjansteminnen agerar ansvarslost. Infor upplevelsen av den andres
ansvarsloshet kan man f6rhélla sig pa tvi olika site: Genom att sjélv ta
ansvar for relationen tll den andre eller genom ate brista i ansvarsta-
gande. Nir vi diskuterar hur olika aktdrer kan agera gor vi det i relation
till vad vi anser behévs for att né de mal de satt upp. Nar vi hir kom-
mer med forslag pa hur man kan agera utgar dessa fran att personen
skall ta ansvar for att vara konstruktiv i relationen till den andre 4ven
da den andre inte tar ett sidant ansvar. Vi forséker dock att inte ligga
nagon virdering i om man gor pé det ena eller andra viset. Om det har
uppstitct en konflike sd bir man gemensamt ansvar for det. Om en av
aktorerna vill £ dll stdnd en konstruktiv hantering av konflikten for
att kunna ga vidare med de sakfrigor som man tycker ir viktiga, kan
man vara tvungen att ta ansvar dven om andra kanske inte gor det. Om
man gor bedomningen att framging i sakfragorna inte uppviger den
belastning som man upplever att ansvarstagandet innebér, kan man lata
bli att ta det ansvaret. Men, har man vil gjort den bedomningen si kan

ETT STEG TILL

Konkret samarbetskunskap
Tre ageranden som effektivt hammar gott samarbete:

v Att snéla: Att inte dela med sig av information, kunskap, slutledningar,
kontakter och liknande. Att vara fokuserad pa sin del och inte se till 6vri-
gas. Att inte heller ge uppskattning till sina medarbetare.

Att doma: Att efter sina egna kunskaper, forstaelse och / eller syften
lagga in betydelser i vad andra sager, gor och skriver utan att kontrollera
om det stammer, samt att dessutom vardera dessa som samre an sina
egna.

Att skvallra: Att sprida sina egna okontrollerade tolkningar som sanningatr.
Att prata ihop sig med andra (skapa allianser) nar det egentliga syftet ar
att sprida sina egna tolkningar for att fa igenom sina egna syften.

Tre ageranden som effektivt stimulerar gott samarbete

v Att ge "feedback”: Att se sina medarbetare och bidra med vad man har av
information, kunskap, slutledningar, kontakter osv. som kan underlatta
deras arbete. Att uttrycka sin uppskattning 6ver det man uppskattar. Att
ge konstruktiv kritik for att forbattra arbetet och samtidigt bidra till att
andra manniskor utvecklas och kommer vidare med sitt arbete.

Att respektera andra och sig sjalv : Att vara stadig i vad man vet och kan,
samtidigt som man tar till sig vad andra vet och kan, utan prestige. Att
valja att reda ut istallet for att tolka. Att ha tillit till andras formaga.

Att undersoka/reda ut: Att stalla fragor till sina medarbetare om sadant
man inte forstar eller riskerar att misstolka.
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Ett konstruktivt mote

P& vag till Branngardet har jag inga férvantningar pa hur jag kommer att
bli emottagen. Min bild av moétet ar blank, men jag ar anda trygg, glad och
njuter av resan. Jag skall diskutera ett mojligt gemensamt jobb med nagra i
den lokala utvecklingsgruppen. Val dar mots jag av ett par stralande 6gon,
"Vad roligt att du ar har”. Valkomnandet ar varmt, du:et betonas och jag kan-
ner att personen som sager det, menar det. Sa fort vara 6gon mottes var det
roligt att vara dar. Redan da fanns tillit, gladje och 6ppenhet for varandra
och jag visste att vi skulle kunna skapa nagot tillsammans.

Projektdeltagare

man ocksd agera ansvarsfullt genom att avstd ifrdn atc ligga energi pd
ageranden som ytterligare forsvarar relationen, till exempel lata bli att
skriva en insindare dir den andres fel och brister avslojas.

Relationen mellan féretridare for myndigheter, foretridare for for-
eningar och personer som formellt sett inte foretrdder nigon utdver
sig sjdlv 4r inte jimbordig. Foretridare for myndigheter forvintas alltid
agera ansvarsfullt utifrin myndighetsutévningens syfte. Foretridare for
foreningar ir skyldiga gentemot sin fdrening att agera ansvarsfulle uti-
fran foreningens syfte. Personer som inte foretrider nigot ir inte skyldi-
ga att vara ansvarsfulla, sa linge de inte bryter mot lagen. En tjinsteman
har alltsd ett storre ansvar for att uppritthalla en god kommunikation
med foretrddarna for en forening eller med enskilda personer dn vad
foreningsforetridare eller enskilda har. Tjinstemannen idr ansvarig infor
samhillet, medan foreningsforetrddare dr ansvariga infor sin forening
och enskilda infér sig sjilva.

Att forebygga och hantera konflikter
Intressemotsittningar ir en sak, konflikter en annan. Samférvaltnings-
processer dr fulla av intressemotsittningar. Dessa kan vara och dr minga
ganger en drivkraft for utveckling och potential till lirande. Men ibland
leder intressemotsittningar till ace tilliten bland de inblandade akes-
rerna minskar, personangrepp besvaras med personangrepp, konflikten
ar ett faktum. T detta kapitel beskriver vi hur man i de fall som ingir
i projektet milmedvetet arbetar for att forebygga konflikter och ater-
kommer till en diskussion om hur sidana kan hanteras. Det gor vi dels
genom att i en ruta knyta tillbaka till fallet Skogsby, dels med bide kon-
kreta exempel och pé ett teoretiske plan beskriva ndgra sicc ate hantera
destruktiva situationer konstruktivt.

Konfliktforebyggande i vardagen

Aktorer i en bygd dr, som papekats tidigare, knappast en enhetlig grupp
med enhetliga intressen. Det kan finnas manga, ibland motstridiga,
asikter inte bara om hur utan ocksd om och i sa fall vilka av bygdens
folk som ska delta i forvaltningen av ett givet naturomréide. En samf{or-



valtningsprocess bor vara brett forankrad i bygden. Det kan vara viktigt
att om mojligt bjuda in alla intresserade i processen, att undvika en
situation dir ett fatal involverade aktdrer viljer ut vilka som ska fa delta
och vilka som inte ska f4 det. Om inbjudan gir ut 6ppet ligger valet att
delta eller lica bli hos de lokala aktdrerna sjilva. De fall som vi studerat
och som vi uppfattar som konstruktiva, i en eller annan mening, har
olika metoder for att forebygga konflikter. Att involvera minniskor som
kan tinkas ha ett intresse av att delta ir ett sidant sitt. I rutorna hir in-
till ger vi tvd exempel pd hur sidant vardagligt” konfliktférebyggande
arbete gir dll.

Att atervinna tilliten nar konflikten ar ett faktum

En person som kinner tillit i en viss situation 4r férvissad om att hon
vet hur andra skall komma att reagera pa hennes handlingar och att hon
sjdlv vet vad andra férvintar sig for reaktion av henne. Kidnnetecknande
for en konflikt r att personerna som ir inblandade i konflikten kinner
sig osikra pd hur de skall uppfatta andra och hur de skall bli uppfat-

Konflikthantering i fallet Skogsby

| fallet Skogsby far vi intrycket att bade bybor och tjansteman tycks ha in-
stallningen att de skall ha "sa lite som mdjligt med varandra att géra”. Om,
de vill fa tillstdnd samférvaltning ar det en installning som de maste for-
andra till: "Vi skall ha sa mycket att géra med varandra som behovs for att
skota resursen pa ett bra satt”. For att métena skall bli konstruktiva maste
man ge upp malsattningen att alltid bli 6verens och bérja tycka att det ar
okej att vara oeniga och anda fortsatta samtala.

For att mojliggora detta skulle till exempel nagon bybo eller tjansteman kun-
na ta initiativet att 6ppet och pa ett icke anklagande sétt, i ett méte mellan
parterna, konstatera att samarbetet dem emellan inte fungerar pa ett kon-
struktivt satt och att man vill finna satt komma vidare tillsammans.

Tjanstemannen pa lansstyrelsen skulle kunna ta ett initiativ och ordna ett
tredagars moéte pa plats i Skogsby med ett tydligt, avgransat och uttalat syf-
tet att, tillsammans med alla bybor som vill delta, undersdéka hur samarbe-
tet mellan lansstyrelse och bybor om fragor som ror reservatet kan fungera:
Hur vill var och en bli bem6tt? Hur ser var och en pa reservatet och dess
skotsel. Vem kan ta ansvar for vad? Vilka formella regler galler?

Alternativt skulle byborna kunna ta initiativet och bjuda in tjanstemannen till
ett flerdagarsmote i Skogsby for att prata om hur de uppfattar situationen,
hur de vill bli bemotta, vad de har for mal och hur de vill samarbeta med
lansstyrelsen. For att samtalen skall fungera maste bada, utover sin 6nskan
att bli forstadda, utveckla en 6nskan att forsta hur den andra tanker.

Misstdnksamheten mot varandra kan ha gatt sa langt att man maste be
nagon extern aktor, t ex en konsult inom omradet konflikthantering, om
hjalp att arrangera ett mote déar man kan tala om sina olika férvantningar
pa varandra och hur framtida moéten kan goras konstruktiva. Lansstyrelsen
borde ha en organisation for att hjalpa handlaggare att hantera och bemdta
kritik. Handlaggarna bor ha tillgang till handledning, dar de kan ta upp upp-
levelsen av att ifrdgasattas och ta upp sina egna negativa forvantningar. |
handledningen kan de da fa hjalp att bemoéta kritiken pa ett satt som inte
forstarker konflikten. Det handlar bland annat om att lyckas avsta fran att
forsvara sig. Ofta behdver man hjalp for det.

Ga en mil i mina skor...
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Bygger allianser genom oppenhet

En férening jobbar malmedvetet med att motverka uppkomsten av konflik-
ter genom att strava efter att vara 6ppen bade mot bygdens befolkning och
mot kommunen och lansstyrelsen i allt den goér. Féreningen har, sedan den
startade haft en bred representation i bygden och arbetat for att halla dor-
rarna 6ppna for alla, sympatisorer lika val som potentiella motstandare.
Foéreningens medlemmar for ocksa en kontinuerlig dialog med kommunala
och regionala tjansteman, informerar dem om vad de har for planer och
bjuder konsekvent in dem till méten som ska hallas. P4 samma satt arbetar
de med andra stora aktdrer i bygden. Genom att vara noga med hur de fram-
staller sina intressen och ansprak, bygger de allianser med dem i stallet for
skapar konflikter.

tade av andra. Man vet till exempel inte sikert om ett visst pastiende
ir avsett som skimt, allvar eller forolimpning. Vid konflikthantering
giller det alltsa for de inblandade att dtervinna sin tillit till situationen.
Tilliten kan, efter att ha minskat under konflikten dtervinnas genom
att de inblandade samtalar om formerna for samtalet. Viktiga frigor att
samtala om ir:

Hur tycker de att de blivit bemétta och vad kinner de infor det?
Hur vill de bli bemotta?

Hur skall de uttrycka sig for att forstd vad de dr oeniga om utan
att férolimpa varandra?

Att andra har begripliga motiv ir sjilvklare, till dess vi befinner vi oss i
konflikt. Men, nir man 4r inblandad i en konflikt dr det litc att uppleva
den andres motiv som dunkla och rentav illvilliga. Man spekulerar om
huruvida den andres agerande ir framkallat av avundsjuka, girighet,
okunnighet eller rent av galenskap. Dessa forestillningar om den andre
leder vanligen dll ett agerande som far konflikten att forsvéras. For att
kunna hantera en konflikt behover de inblandade tinka sig in i den an-
dres situation. Det betyder inte att de behéver halla med den andre.

I konflikter tenderar de inblandade att nedvirdera varandras kom-
petenser. Mycket energi anvinds for att bevisa vem som ir mest kom-
petent. For att hantera konflikten méste aktorerna bérja visa intresse
for varandras kompetenser. Man maéste viga lita pd att den andre ir
kapabel och har en vilja att komma framat. Ett bra samarbete dr méjligt
forst nir parterna slipper behov av att se idéer, uppgifter och verksam-
hetsomriden som sina egna, slipper pd prestige och revirtinkande och
istillet arbetar for en gemensam bista 18sning for alla inblandade och
for andra besokande intressenter.
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Att ta kontakt

Lokala utvecklingsgrupper och andra ideella féreningar som intresserar sig
for, eller arbetar med samférvaltning kan uppfattas konkurrera med andra
organisationer och andra aktiviteter i bygden. En representant for en lokal
grupp berattar om den oro som han uppfattar att gruppens framgangar ska-
par hos bygdens samhallsférening och hur de férséker hantera detta:

"Alla ar kanske inte sa glada néar det gar bra for oss och det boérjar handa
saker... Vilanade en flik dar vi hade information om vara aktiviteter pa Sam-
hallsféreningens hemsida till att bérja med, men de tog bort den. Motivet
till att de tog bort oss var att vi hade s& mycket information sa att det inte
fick plats, sade de. Det som var bra med att de tog bort oss var att vi snabbt
fick en egen hemsida... Det kan vara s att det finns olika intressen i Sam-
héallsforeningen. Nagra av dem ar ocksa med i var grupp. De kan alltsa sitta
hér pad méten och tycka att det ar bra och okej det som hander. Sedan kan
de se annorlunda pa det nar de deltar i Samhallsféreningen. Har hos oss
hénder det ju saker som Samhallsféreningen helst skulle vilja ha koll pa.
Men konflikten eller vad man ska kalla det kan ocksa handla om att person-
kemin mellan ordférande i Samhallsféreningen och nagra i var grupp inte
fungerar. Darfér har jag knackat pa hos ordférande i Samhallsféreningen
och foreslagit att vi tréaffas och pratar. Han var positiv till det men det har
inte blivit av an.

Att bestamma sig for samarbete

| en kunskapsdialog moter vi ndgra personer engagerade i en lokal utveck-
lingsgrupp. Det ar en trygg stamning bland dem vi traffar. Nagra talar mer
och nagra mindre, men ingen ar mer tongivande &n nagon annan. Alla far
komma till tals och var och en verkar saga vad den téanker och tycker, medan
Ovriga lyssnar med 6ppenhet och respekt. De berattar att samtliga beslut i
gruppen tas i enighet.

De berattar ocksa om bakgrunden i bygden med stridigheter och i stort sett
total avsaknad av samarbete. Var och en drog at sitt hall i lasta gruppe-
ringar. Nar s& kommunen tillsatte ett bygdeutvecklingsprojekt och projekt-
ledaren fragade var och en av de huvudsakliga aktérerna om de ville borja
samarbeta, visade det sig nar var och en - pa sin kammare - funderat pa
saken att samtliga sa ja. Bara nagra manader senare holl hela samarbetet
pa att ga om intet pa grund av att nagon fattat humoér. Men da sade en ung
entreprendr i gruppen vid ett méte: "Men visst kan vi samarbetal”.

Sa skapades arenan for dialog och samverkan tack vare att alla trodde det
var mojligt. Flera olika intresseorganisationer pa platsen har utsett en re-
presentant till den gemensamma utvecklingsgruppen. Man har medvetet
valt att satsa pa de fragor dar man ser en vag fram och véljer att lata de
fragor som ar konfliktfyllda vila. P4 sa& satt har man dver aren skapat ett
forhallningssatt som gor att dven de svarare fragorna nu gar att diskutera.
Man vet att man inte &r 6verens om allt, men det pagar ett samtal. Och det
hela startade med att samtliga bestamde sig for - var och en tog ett aktivt
beslut - att delta i samarbetsgruppen.
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Att desarmera minor i samtalet

Kapitel 3 inleddes med ett schematiskt exempel dar Anton och Britta re-
presenterar lokala aktérer som har nagon form av intresse i naturresurs X
medan Cecilia arbetar som ansvarig for denna resurs pa lansstyrelsen.

Anton, Britta och Cecilia har kommit fram till att de alla har ratt att delta
i forvaltningen av X men att de till en bdrjan inte ar éverens om vem som
ska ha det stdérsta och mest avgdrande forvaltaransvaret. Anton och Britta
argumenterar, mot bakgrund av sin kunskap om resursen, att de maste fa
det storsta ansvaret medan Cecilia menar att det ar hon som, i kraft av sin
position och formaga till 6verblick bor ha det. Nu kan det framstad som om
detta schematiska fall beskriver ungefar samma situation som i Bergas i
kapitel 3. S& ar det inte. An sa l&dnge har vi i detta fall bara beskrivit oenig-
heten. | fallet med Bergas fanns ytterligare nagra egenskaper: Besvikelse
och 13g tillit. Handelseutvecklingen i Bergasfallet ar destruktiv i s& motto
att atminstone en del av aktérerna misstankliggor och spekulerar om dolda
motiv hos varandra.

Anton, Britta och Cecilia accepterar varandra som samférvaltningspartners
men de ar oeniga om hur férvaltningen ska delas upp dem emellan. Att vara
oense ar inte i sig destruktivt, inte ens da oenigheten galler nagot sé grund-
laggande som ratten att férvalta. Oenighet och intressemotsattningar ar
tvart om konstruktiva, eftersom det ger majlighet for manniskor att reflek-
tera over egna och andras utgangspunkter och perspektiv och darmed att
lara av varandra. Anton Britta och Cecilia kan traffas och samtala om hur de
ser pa sin egen och varandras andel av forvaltarskapet dven om de tycker
olika. De kan utveckla sin forstaelse for varandras argument dven om de inte
haller med. Detta samtal kan ocksa leda till att nagon av dem férandrar sitt
synsatt eller till att de alla tre upptacker tidigare okanda perspektiv. Kanske
kan de hitta nya former for samverkan eller utveckla en form av samférvalt-
ning som ger stort utrymme for allas forvaltningsformaga. Och som darfor
kan ge ett gott resultat.

Forutsattningen for ett sddant samtal ar att de inblandade kanner tillit till att
kommunicera med varandra. Att de har for avsikt att tolka det som de andra
sager sa som de tror att de andra vill bli tolkade och att de kdnner sig sdkra
pa att de andra kommer att forsoka tolka det som de sjalva séger sa som de
vill bli tolkade. De litar pa att de kan hantera de situationer som uppstar.

Anda kan Antons, Britta och Cecilias samtal vandas till nagot destruktivt. Ce-
cilia kan ifragasatta nagot som Anton och Britta havdat flera ganger. Anton
och Britta borjar ifragasatta om det gar att gora sig forstadda i detta samtal.
De spekulerar i om Cecilia medvetet later bli att forsta eller om hon kanske
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forstar, men struntar i vad de sager for att kunna driva sina egna intressen
pa deras bekostnad. De borjar forlora tilliten till att detta ar ett samtal i vil-
ket det &r mojligt att gora sig forstadd och forstd. De tror att de kan komma
att forlora inflytande, och infér denna utsikt valjer de att hellre forekomma
an forekommas och boérjar sjalva att agera strategiskt i syfte att vinna infly-
tande Over Cecilia och samtalet. Det finns flera destruktiva satt att 6ka sin
tillit till en situation. Man kan férs6ka minska den andres trovardighet infor
andra, fa den andre att verka dum. Man kan férsoka minska den andres
trovardighet infor henne sjalv, fa henne att kédnna sig dum. Man kan forsoka
utesluta den andre fran den arena dar det aktuella arendet behandlas eller
man kan fors6ka fa arendet flyttat till en annan arena. Problemet med alla
dessa strategier ar att de kommer att medféra att den andre vidtar egna
strategiska atgarder. Det samtal som hade en konstruktiv potential har for-
vandlats till en arena for kamp om inflytande och trovardighet. | ett sadant
lage befinner sig Anton, Britta och Cecilia i ungefar samma situation som de
skriftvaxlande aktorerna i fallet Bergas i foregaende kapitel och svarigheter
har definitivt uppstatt.

Men det finns ocksa ett konstruktivt satt att hantera minskande tillit pa, och
det ar att synliggora vad som haller pa att hdnda och tala om att man vill upp-
ratthalla hog tillit till situationen dven da man tycker olika. Exempelvis lagga
fram for den andre: "Nu kanner jag mig osaker pa hur jag har blivit uppfattad
och ......” Eller "Jag ser att vi tycker olika. Jag vet att vi kan reda ut det har.
Vill du férklara lite mer om vad du menar... ”

Vitanker oss att Anton, Britta och Cecilia lyckas ateruppratta en hog tillit. De
samtalar om sina ansprak pa att fa forvalta och de hittar en form fér samver-
kan omkring férdelningen av férvaltaransvaret som de alla tre tycker ar ac-
ceptabel. De kommunicerar nu om malen med X, vilka atgarder de skall vidta
och vem som skall genomféra dessa. Det visar sig att de ar 6verens om vissa
mal, men oeniga om andra. Igen kan de anvanda sig av den inneboende
konstruktiva potential som finns i oenighet och kombinera med 6ppna, arliga
samtal. De kan undersoka vilka mal de egentligen har och i vilken man de ar
forenliga. P4 samma satt kan de arbeta med medlen. Men aven i samtalen
om mal och medel finns risken att det uppstar tillitsminskning och destruk-
tivitet och da ar aven deras forsta 6verenskommelse om férdelningen av
forvaltaransvaret i fara. Det ar alltsa av storsta vikt att de formar skapa en
konstruktiv kommunikation vid samférvaltning. Till de mest grundlaggande
forutsattningarna for denna kommunikation hor att inte stréva efter omedel-
bar enighet, utan att séka kommunikativa former som bejakar oenigheten.
Det ar viktigt att se oenigheten som en tillgang, eftersom man da kan und-
vika att bli provocerad av den och darmed undvika tillitsminskning.
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Att skapa forutsattningar

Kapitel 5

Att skapa forutsattningar
for samforvaltning

S& hir langt har vara resonemang rért mindre sammanhang. Vi har fo-
kuserat pa enskilda individer och grupper bestdende av antingen enbart
lokala akedrer eller av lokala aktorer och tjinstemin som tillsammans
forsoker utveckla nagon form av samforvaltning. Nu lyfter vi blicken
och frigar oss vad som pd en mer dvergripande nivd kan underlitta
for att utveckla en konstruktiv samforvaltningsprocess. De forutsitt-
ningar som vi diskuterar r stéd i form av tydliga ramar och rikdinjer;
stdd for kunskaps- och kompetensutveckling; stod f6r ate bryta grinser,
samt stod for ace skapa strukturer som ir anpassningsbara. Dessa olika
stddformer forutsiceer i viss man varandra. S kan till exempel stod for
kunskapsutveckling forutsicea att det finns tydliga ramar for hur lingt
samforvaltningen “far” stricka sig och vice versa.

Stod i form av tydliga ramar och riktlinjer
Utifran de fall vi scuderat har vi sett ett behov av att de politiska ambi-
tionerna tydliggérs yttetligare. De policydokument vi tagit del av pekar
mot en onskan om 6kad lokal delaktighet i naturvdrden, men som vi
tidigare illustrerat liser olika personer dessa dokument pa olika sitt. Till
exempel ldser nigra in att det ocksd handlar om beslutanderitt, medan
andra undrar med vilka resurser denna delaktighet ska skapas och upp-
ricthdllas. I Sammanfarming av en samlad naturvardspolitik stir det ate
lokal dialog ger forutsittningar f6r inflytande nir det giller dcgdrder
och beslut, medan den &vriga texten ir mingtydig och kan tolkas an-
norlunda. Vilka mélsictningar har regeringen med politiken, forvale-
ningen, skdtseln och samarbetsformer? Hur lingt kan samférvaltning
stricka sig och vad kan det innebira {6r konkreta forindringar jamfort
med tidigare?

Det fortsatta arbetet med samf6rvaltning kan underlittas avsevirt om
de aktdrer som nu deltar i sidana initiativ uppfattar att deras strivan att
préva och utveckla nya forvaltningsformer fir ett stéd fran centrale hall.
De politiska intentionerna behdver formuleras i tydliga ramar och grinser
for hur langt” den lokala delaktigheten kan och bér stricka sig. Vir upp-
fattning dr ate bade lokala utvecklingsgrupper och berérda tjinstemin
skulle vara hjilpta av att kiinna sig sikra pd var grinserna for samforvalt-
ning gir, det vill siga vilka ramar som inte kan 6verskridas, respektive vad
man frén politiskt hall uppmanar till att prova och utveckla.
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Beslut om o&vergripande
mal och ramverk fattas av
departement och reger-
ing, vilka skapar en natio-
nell policy for olika fragor.
Beslut om det praktiska
genomforandet att uppna
malen 6verlamnas till myn-
digheter pa lokal, regional
och central niva (verk,
lansstyrelser, kommuner).
Idag ar lokala aktérer och
lokalbefolkning inbjudna
till 6kat deltagande i natur-
resursforvaltningen, bland
annat genom regeringens
skrift "En samlad natur-
vardspolitik”. Gemensam-
ma overenskommelser om
bland annat vilka aktorer
som ska delta i olika be-
slutsnivaer och hur mycket
detaljer som ska inga, kan
i hégre grad medféra att
kunskapsunderlag tas till-
vara, samt att besluten
uppfattas som legitima
och darmed efterféljs.
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Som jimf6relse hinvisar vi till exemplen i rutorna om tydliga mal och
byaskogsbruk. Det ena handlar om hur det skotska parlamentet fattade
beslut om att stddja lokal utveckling genom att stirka lokala gruppers
inflytande 6ver naturresurser. Det andra beskriver hur konkretiseringen
av miljdmalsarbetet gett tydliga uppdrag till tjinstemidn pa linsniva och
regional nivé i just miljomalsfrigorna. Linsstyrelsetjinstemin saknar
idag méjlighet och verktyg att samordna alla detaljstyrda och “ostyrda”
maél uppifran i det lokala sammanhanget. Vi menar inte att det prak-
tiska genomforandet av samf6rvaltning eller graden av olika aktorers
medverkan skulle vinna pd att definieras i detalj. Tvdrtom framstar det
for oss som att de berdrda i dessa exempel ges stdd och uppmuntran
genom tydliga ramar, men frihet att utforma detaljer i praktiken si som

passar det enskilda fallet.
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Tydliga mal - ett satt att styra utvecklingen

Idén och arbetet med att ta fram de 16 nationella miljokvalitetsmalen och
bryta ned dessa i delmal har varit framgangsrikt. Detta har underlattat for
tjdnstemannen att arbeta med miljéfragor genom att delmal och indikatorer
varit matbara. Resultatet av arbetet har kunnat féljas upp, varderas och
beskrivas i konkreta termer. Andra sektorer har inte arbetat pd samma satt.
En central tjdnsteman uttryckte det sa har med avseende pa den process
som inleddes med Natura2000:

"Vi fick inget Cultura2000. Hade vi fatt det hade vi pa ett annat satt
kunnat avsatta omraden. ldag har man boérjat kvantifiera det pa ett
annat satt mot uppfoéljningsbara mal.”

Stod for att utveckla
nya kunskaper och nya roller
I otaliga exempel har vi beskrivit svarigheter som uppkommer pé grund
av misstag, misstro, bristande intresse for andra aktorers ansprak och de-
struktivt makeutdvande. Uppkomsten av sidana situationer hinger inte
bara samman med att det rdder oklarheter om politiska intentioner. De
hinger ocksd i hog grad samman med att de som prévar samforvaltning
saknar kunskap och erfarenhet. Aktorer som ska forvalta naturresurser
och skyddade omraden f6rutsitts ha kunskap om naturen. Personer som
ska mojliggdra gemensam forvaltning med andra parter, behdver ocksd
andra former av kunskaper. Det ir frigan om kunskap om hur man mo-
ter och kommunicerar med aktorer med olika perspektiv, intressen och
virderingar. Kunskap om hur man forebygger och hanterar konflikter;
hur man skapar motesformer dir olika erfarenheter och kunskaper tas
tillvara, hur man beméter kritik och ifrigasittanden. Kinnedom om
olika verktyg f6r att leda en process framét och si vidare.

Kunskap och kompetens att leda och delta i samférvaltning kan del-
vis utvecklas genom att man provar samforvaltning i praktiken. I denna
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Byaskogsbruk som stod for landsbygdsutveckling

Ar 2000 etablerades ett eget parlament for Skottland. Samma ar antog det
skotska parlamentet en ny skoglig strategi, dar lokal utveckling utsags till
ett av fem prioriterade omraden for det statliga skogspolitiken (Scottish Ex-
ecutive, 2000). For att na ut med den nya strategin publicerade den statliga
skogsforvaltaren, Forest Enterprise (FE) tva informationsbroschyrer som
beskriver vad FE avser gora och forpliktigar sig till samt hur man avser att
arbeta tillsammans med lokala bygdegrupper. Broschyrerna ger exempel pa
olika férvaltningsformer och slutar med en inbjudan till lokala grupper att ta
kontakt med FE for vidare diskussioner.

| broschyrerna identifierar FE ett antal kriterier for vad som kravs for en bra
samverkansprocess, sasom bland annat att:

Malséattningen for det man gor tillsammans bor vara tydlig och
realistisk

Indikatorer bor utvecklas for att underlatta uppféljning

De ingadende aktorerna bor vara representativa och betrodda
Processer tar tid och det bor finnas ett atagande mellan par-
terna att inte ge upp

Medge flexibilitet for att géra foérandringar alltefter som pro-
cessen loper.

Ar 2003 fattade det Skotska parlamentet beslut om en ny landreform, som
bl.a. innebar att lokala grupper har mojlighet att kdpa skogsmark av staten.
Skogsmyndigheten i Skottland, Forestry Commission (FC) gor en vardering
avomradet och ger lokala grupper tid att finna finansiering for ett eventuellt
skogsinkdp. | Skottland finns flera bidragskallor, dar lokala grupper har moj-
lighet att soka finansiering for kop av skog och teknisk radgivning.

FC har ocksa etablerat ett radgivande organ, Forestry for People Panel, med
representanter fran lokala grupper, frivilligorganisationer och forskare. De
sammantrader regelbundet for att folja utvecklingen och ge rad till FC i fra-
gor som galler hur FC ska arbeta for att stddja processer som leder till en
skoglig landsbygdsutveckling. Under sommaren 2003 etablerade omkring
100 lokala utvecklingsgrupper en gemensam organisation, Community Wo-
odland Association vilken fungerar som gemensam part gentemot myndig-
heterna och ge processtod till enskilda grupper.

Erfarenheterna fran Skottland visar att det finns manga satt att starka med-
borgarnas inflytande 6ver en naturresurs och att bade forvaltningen och
processen for att na dit tar sig manga olika former beroende pa specifika
forutsattningar. | Skottland har det skett en tydlig forskjutning i skogsmyn-
digheternas arbete, fran ett resultatorienterat arbetssatt, till att man idag
stimulerar och stodjer processer som syftar till att 6ka handlingsutrymmet
for manniskor som bor och verkar i glesbygdsomraden. De skotska myndig-
heternas nya roll som "skoglig landsbygdsutvecklare” har krédvt omfattande
utbildningsinsatser av den egna personalen fér att man konstruktivt skall
kunna stddja lokala utvecklingsambitioner och processer. Den nya rollen
att arbeta med landsbygdsutveckling har emellertid medfort en ytterligare
arbetsboérda. Innehallsméassigt anser man dock att arbetet har blivit bade
mer intressant och relevant (Malcolm Weild, personligt meddelande).

Ur: Sandstréom & Tivell, 2005

skrift finns en rad exempel som visar att de erfarenheter som aktorerna i
vara fall gjort varit virdefulla steg pa vig mot samférvaltning. Ett exem-
pel pa sidant lirande 4r nir en lokal utvecklingsgrupp har gjort ansprik
pa att fi en hog grad av lokal forvaltning men inte fatt det, utan 4n sd
linge fict ndja sig med ett skotselaveal. En person i gruppen sade efter-
tinksamt vid en kunskapsdialog:
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Regeringens forordning un-
derlattar mojligheterna att
préva samforvaltning och
processinriktat arbete nar
den slar fast att: "Lanssty-
relsen eller kommunen far
aterkalla ett sadant for-
ordnande som den sjalv
har meddelat” avseende
Overlatande av forvaltning
pa annan part. Darmed
har ansvarig myndighet
alltid ratt att aterkalla ett
forordnande om det skulle
behovas, vilket ocksa bor
underlatta att kunna préva
nya former av samforvalt-
ning.
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"I efterhand var det inte helt fel act bérja med skotselavtal
istillet for en heltickande forvaltning av naturreservatet. Vi
behéver tid att organisera oss.”

Men processerna skulle underlittas och paskyndas och misstag skulle
kunna undvikas om ledande aketérer fick professionell hjilp i sin kom-
petensutveckling. Utvecklingen av nya arbetssitt och nya roller behéver
stéd i form av bade tid och resurser. Forutsittningarna for att lokala
aktorer ska kunna engagera sig djupare i processen mot, och si sma-
ningom i sjilva samforvaltningen, dr dven kopplad till vilka ekonomiska
resurser som kan uppbringas for att betala fér atminstone delar av den
tid man ligger ner.

”Vi bekdnner att det idr viktigt med dialog, men vi avdelar
inte tillrickligt med resurser. Nirheten till minniskor 4r nod-
vindigt for att fa ett bra resultat, men det 4r inte anpassat till
myndigheternas slimmade virld”

Central tjdnsteman

Sé linge forsoken till samférvaltning dnnu 4r fi och spridda over landet
kan det vidare vara virdefullt att stddja ett mer organiserat erfarenhets-
utbyte mellan olika fall. I ndgra av vira kunskapsdialoger, liksom i utvir-
deringen av Fiskeriverkets samforvaltningsinitiativ har olika akedrer fate
mdjlighet att triffas, utbyta erfarenheter och bredda sina kontaktnit pa
omrédet samforvaltning. Det finns, som vi uppfattar det, ett sug efter
att fa lyssna till andras och beritta om sina egna erfarenheter av samfor-
valtning.

Det kan ocksi finnas behov av nya yrkesroller. Inom naturresursfor-
valtningen har det uttryckts 6nskemdl om en ny funktion, en opartisk
organisation eller aktdr, som kunde stotta lokala och regionala akedrer
att finna gemensamma losningar och prova nya former f6r samforvale-
ning nir si behovs. I flera andra linder finns sa kallade NGO:s (Non
governmental organisations). Det dr organisationer som inte ir myn-
digheter, vilka dr engagerade i, och stoder arbetet, f6r 6kad sam— och lo-
kal forvaltning. Se dven exemplet om landsbygdsutveckling i Skottland,
ddr man utvecklat en sadan roll.

En sadan fristdende aktor skulle ocksd kunna f8lja och sprida infor-
mation om vad som sker, bide nationellt och internationellt, dir nya
16sningar har provats sd att en djupare kunskap om samférvaltning kan
byggas upp. Dirigenom skulle ocksd kunna ges ett stod till departe-
ment och verk f6r utbildning inom och aterkoppling avseende politiken
inom berorda omraden.
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Legitimitet

Olika aktorer blir genom att agera och fatta kloka beslut, vilka upplevs som
legitima, ocksa legitima foretradare for de olika intressen som de foretra-
der.

Att bli en legitim féretradare for det lokala perspektivet handlar i hég grad
om att kunna hantera en mangd aspekter och ibland motstridiga intres-
sen. Man maste bland annat komma 6verens om vilka ansprak pa resur-
serna som ska goras, hur arbetet ska prioriteras, hur beslut ska fattas,
vilka fragor som initiativet ska driva, vilka som skall inkluderas och vilka
som skall lamnas utanfér. Det kan ofta handla om att inte konkurrera med
redan existerande aktiviteter och intressen i bygden, till exempel narings-
verksamheter.

Av de fall vi studerat framgar att manga lokala aktorer 6nskar att myndig-
heterna begransar sig till att fatta de beslut de ar bast skickade, att de
respekterar de lokala aktérerna for den kunskap de har om det specifika
omradet, att de lyssnar pa dem och inkorporerar lokalspecifik kunskap i be-
sluten, samt tilldter de lokala aktdrerna att ta ansvar da de sa vill. Legitimi-
tet verkar har vara nara forknippat med respekt, tillit och goda relationer.

"Jag forstar bade lansstyrelsen och kommunen. Nu har de sett att
héar gor vi nagot - vi ar formodligen kompetenta, men det behovs
formell legitimitet.”

Lokal aktor

W

Kommunens roll i samforvaltning

Manga aktorer kan pa sikt delta i samférvaltningen av naturresurser och
skyddade omraden. Det kan vara foretag och andra privata aktorer, saval
som ideella organisationer och myndigheter pa lokal och regional niva. Stu-
dier av natverket Hallbara bygder har pekat pa kommunerna som en mojlig
aktor. Dessa har ett ansvar att vdga samman olika intressen och krav pa
den kommunala nivan och darmed bade erfarenheter och ansvar som kan
vara till gagn i en process mot samférvaltning. Eftersom kommunens egen
forvaltning ar uppdelad i ndmnder med olika ansvar kan man i detta sam-
manhang 6vervaga att involvera kommunledningen. Vilken roll kommunen
ska spela i ett givet fall kan vi inte uttala oss om, men vi har i detta projekt
sett bade den positiva effekten av kommunens narvaro saval som avsak-
nad av dess deltagande.

Stod for att bryta granser

Under projektet har vi métt aktorer i savil lokala sammanhang som vid
olika myndigheter, vilka menar att samf6rvaltning av en naturresurs har
bittre forutsittningar att lyckas om man tar ett brett grepp pé utveck-
lingsfragorna, dir mélsittningar om sivil nacurvard som landsbygds-
utveckling kan métas. Vi har tidigare pekat pé svarigheter nir sektors-
indelade tjanstemin moter bygdernas mangfald, samt pé vikten av nya
kunskaper och erfarenhetsutbyten med anledning av detta. Om man pd
ett trovirdigt sitt ska kunna ta vara pa den kunskap som finns lokalt
och vid myndigheternas olika enheter, méste man ocksa pé alla plan
medverka till acc s6ka strukturer dir dessa grinsoverskridande méten
kan dga rum.

Ga en mil i mina skor...
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Leadermetoden

Under EU:s senaste programperiod har Leader pa forsok inforts som en for-
valtningsmodell fér den lokala och regionala utvecklingen. Den har provats
med framgang just i naturvardsarbetet, bade i Sverige och 6vriga Europa,
och ar ett exempel dar centrala myndigheter satt spelregler fér utvecklings-
arbete och mojliggjort att bedriva nya verksamheter i projektform. Under
den nya programperioden 2007-2013 kommer leadermetoden att integre-
ras i det nya programmet for landbygdsutveckling. En viss andel av pro-
grammets budget avsats for att anvandas enligt leadermetoden, och det
blir méjligt att skapa Leaderomraden i hela Sverige.

Las mer pa www.leaderplus.se

Vi dr 6vertygade om att arbete fér samfdrvaltning som syftar dill
héllbar utveckling i ett brett perspektiv, har bittre forutsittningar att
lyckas nir det bestar av sammanvivda nitverk mellan tjinstemin pa
olika nivier, foretag och privatpersoner. Bland de aktorer vi triffat har
vi ofta mott minniskor, sévil centralt, regionalt som lokalt, som har
bérjat samarbeta med andra avdelningar, andra organisationsnivéer och
andra aktorer. Formerna for detta nitverkande behover £ mojlighet ate
utvecklas och stottas genom tillfillen till och platser for méten.

”Forvaltning av naturresurser férutsitter forvaltning av andra
saker: pengar, minniskor, platser. Det handlar inte bara om
naturresurser, for dd negligerar man behovet av att fi in min-
niskan i fdrvaltningsprocessen.”

Central jinsteman

"Att utveckla en ny férvaltningsmodell kriver ett tvirsekto-
riellt arbete! Om du ska ut i landskapet och arbeta ska det
inte vara bara biologer! Dels behvs en breddad kompetens,
dels behévs nya funktioner i myndighetsutévningen.”

Regional tjansteman

”Lokal forvaltning ar ett daligt ord. Vi dr en utvecklingsgrupp
som onskar lokalt solidariskt ansvarstagande och utveckling
for naturreservatet . Vi njer oss inte med forvalening. Vi vill
ta ansvar och utveckla omridet!”

Medlem i lokal utvecklingsgrupp

Stod for flexibla strukturer

Samf6rvaltning 4r ett nytt fenomen. Det kan ses springa ur ett nytt sdtt
att forhalla sig till skyddad natur, som stricker sig lingre 4n till enbart
en strivan att bevara. Forvaltningsformen i sig ger mojligheter for dem
som deltar att ldra och forbittra det gemensamma forvaltandet s linge
formen inte lases fast i en modell som riskeras att anvindas utan reflek-
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tion. For alla som direke eller indirekt berérs av pigiende och kom-
mande samférvaltningsprocesser handlar det om att ldra sig att lara.
Att vara 6ppen for misstag, for att varje fall dr unike, for ace det saknas
standardlésningar, f6r att prova och justera efterhand som man ser hur
nagot faktiskt fungerar och si vidare. Att skapa en lirande och flexibel
struktur kring samférvaltning innebér allt det som vi redan berért i
detta kapitel, det vill siga att stodja pagiende och kommande initiativ
genom att tydliggora politiska intentioner, att stodja utvecklingen av
ny kunskap och nya (yrkes)roller same att stédja sektorsoverskridanden
inom myndighetsutévningen och mellan alla de akedrer som vill med-
verka i forvaltingen.

Utvirderingar av olika slag, liksom systematisk dokumentation ger
ocksé méjligheter till lirande, dir lirandet kan gynnas av att olika me-
todiker f6r samf6rvaltning utvecklas, dokumenteras och foljs upp. Hir
finns till exempel mojlighet att préva, utveckla och utvirdera sociala,
ckologiska och ekonomiska mal och indikatorer bade pé central, regio-
nal och lokal niva. Olika processer och verktyg kan i viss mening ocksd
jimforas. Detta sitt att arbeta pa uttryckees av en tjansteman vid en av
vara kunskapsdialoger sa hir:

Vi kanske ska slippa begreppet forvaltning och hellre prata
om en projektcykel, en iterativ process med malformule-
ringsprocess, beslutsprocess, genomférandeprocess och ut-
virderingsprocess.”

W

Samforvaltning en utvecklingsprocess

En larande forvaltning kan innebara att ansvariga myndigheter stravar efter
ledning mer an styrning. Ledning i bemarkelsen att ansvara fér arenan, ra-
mar men inte detaljer, fértroende for individer och processer och mindre av
kontroll. Detta beskrivs i en artikel om samférvaltning sa har:

"Natverksansatsen inom samférvaltning och governance bygger pa
en annan logik an den politiskt-administrativa hierarkin. Medan den
senare bygger pa antagandet att systemet ar fardigbyggt och kan
anvandas for att styra och leda, sa ar samférvaltning ett verktyg
som hela tiden byggs och ateruppbyggs”.

Ur: Carlsson & Berkes 2005.

Ut och ga!

Vi har studerat exempel dir man s6kt bygga nya former f6r samforvalt-
ning av naturresurser och skyddade omriden, samt visat pa svarigheter,
mojligheter och nigra visentliga forutsittningar for detta. Eftersom
varje fall 4r unikt, méste ocksi unika lsningar byggas i samrad mellan
berdrda aktorer. Genom att gora det mojligt for lokala aktorer act delta
och ta ansvar, dr vi vertygade om att samforvaltning kan utformas som
gynnar bade naturvirden, demokratin och den lokala utvecklingen. Var
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slutliga rekommendation blir ddrfér att ta tillvara erfarenheter och kun-
skaper frin de som redan prévat samf6rvaltning — inte minst i andra
linder och sedan prova. Vaga ut och gi.
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Former for naturskydd

Malen med naturvardspolitiken
Miljokvalitetsmalen
Malsdctningarna for naturvirden har férindrats fran ate tidigare vara
inriktade pa omrades- och artskydd till ate idag omfatta ekosystemens
langsiktiga produktionsformaiga, de ckologiska tjinster ekosystemen
tillhandahéller, samt bevarande av de genetiska resurserna. Andra avsik-
ter med skydd av naturomraden kan ocksa vara att uppritthilla méjlig-
heter till rekreation och friluftsliv. Grunden for naturvardsarbetet ligger
i de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen, som sedan preciserats i
delmal och indikatorer. Miljokvalitetsmél av betydelse for naturvirden
ir:

Levande sjdar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skirgard

Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rike odlingslandskap

Storslagen fjallmiljé

God bebyggd miljo

Ett rike vixt- och djurliv

Internationella konventioner

Utover egna fastlagda mal har Sverige att ta hinsyn till internationella
konventioner. Sverige har anslutit sig till ett 40-tal internationella mil-
jokonventioner, internationella avtal for att skydda miljon och hushalla
med naturresurserna. Nagra ir regionala och ticker en del av Europa,
andra ir globala.

EUs habitat- respektive fageldirektiv

Skapandet av Natura 2000 ir en av EU:s viktigaste dtgirder for att
bevara biologisk mangfald. Det 4r unionens bidrag till atc forverkliga
intentionerna i bland annat Bernkonventionen och konventionen om
biologisk mingfald. Natura 2000 har tillkommit med stéd av EU:s ha-
bitat- och figeldirektiv. Direktiven ir en form av lagar som medlemssta-
terna ir skyldiga att inforliva i det egna regelverket och tillimpa inom
landet. Direktiven binder medlemsstaterna till ett visst mal, men ger
de nationella myndigheterna ritt att vélja hur malen ska uppnés. Med-
lemslinderna ska bland annat utse sirskilda skyddsomraden for figlar,
andra artgrupper samt for naturtyper. Dessa omraden utgor nitverket
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Natura 2000. Vilka omraden som valts ut och varfor framgar av webb-
platsen Sveriges Natura 2000-omraden: http://www.naturvardsverket.
se/natura2000/

EUs habitatdirektiv: Syftet med direktivet ir att bidra till ate sikerstilla
den biologiska méngfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter inom EU:s territorium. Mélsdttningen ir att tillskapa
ett sammanhingande europeiskt ekologiskt nit av skyddade omraden
— Natura 2000

EUs fageldirektiv: Dircktivet giller alla figelarter som forekommer
inom ett medlemslands territorium. Enligt direkeivet ska Sverige bland
annat vidta dtgirder for atc bibehalla svenska fagelarter i livskraftiga
populationer, samt vidta sirskilda atgirder for vissa arter.

Lagstiftning

De lagar som reglerar skyddet 4r i huvudsak miljébalken och jorda-
balken. De huvudsakliga instrumenten i naturvirdsarbetet 4r omrades-
skydd (naturreservat och biotopskydd) samt naturvdrdsavtal. Natur-
vardsverket arbetar ocksd med nationalparker. Dirutdver finns olika
former av skydd med olika stark innebérd, varav nagra redovisas nedan.
Den sammanlagda arealen skyddad mark motsvarar idag drygt tio pro-
cent av Sveriges yta.

Instrumenten
Foljande beskrivningar har himeats frin naturvardsverkets och SCB:s
hemsida, samt ur skrifter frin Naturvardsverket.

Nationalparker

Nationalparker har funnits i Sverige sedan 1909. De avsitts pa statlig
mark genom beslut av riksdagen, vilket ger ett i det nirmaste helcick-
ande skydd mot exploatering. Idag finns det 28 nationalparker, vilka
tillsammans omfattar knappt 700 ooo hekrar.

Naturvardsverket och Linsstyrelsen Vistra Gétalands lin planerar
att gora Kosterhavet i Norra Bohuslin till Sveriges forsta marina natio-
nalpark, i syfte att skydda denna unika havsmiljé. Arbetet sker i nira
samarbete med lokalbefolkning, yrkesfiskare och Stromstads kommun.
Ar 20710 skall Sverige ha uppnitt mélet med 10 marina reservat.

Naturreservat

Naturreservat dr den mest anvinda skyddsformen och star for 8o pro-
cent av den skyddade arealen. Det finns idag cirka 2 700 stycken (to-
talt cirka 4,6 miljoner hektar). De kan omfatta sdvil privat mark som
mark i allmin 4go och bildas efter forhandlingar med markigaren om
intrngsersittning eller kop. Skyddsbestimmelserna “skriddarsys” for
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varje reservat och skiftar starkt fran fall till fall beroende pé vilka motiv
som ligger bakom reservatsbildningen. Beslut om reservatsbildning fat-
tas av linsstyrelsen eller kommunen.

Biotopskydd

1991 infordes bestimmelser om biotopskydd i naturvérdslagen och nu-
mera ingér de i miljobalken. Bestimmelserna giller mindre mark- eller
vattenomraden som utgdr livsmiljo for hotade djur- eller vixtarter, eller
ar sarskilt skyddsvirda av andra skil. Inom ett biotopskyddsomrade far
inga verksamheter eller dtgirder bedrivas som kan skada naturmiljon.

Ovriga instrument

Naturvardsavtal

Naturvérdsavtal ir i jimforelse med ovanstiende tva instrument grun-
dat pd frivilliga och émsesidiga 6verenskommelser. Det f6rutsitter att
markigaren ir intresserad av att med staten ingd ett, ofta femtiodrigt,
avtal med endast begrinsad ekonomisk ersittning. Naturvirdsavtal kan
anvindas f6r omraden dir markiigaren ir villig att ta en storre del av
naturvirdsansvaret sjilv. Det kan rora sig om:

* skogstyper, till exempel hassellundar, glesa skogar eller vissa suc-
cessionsskogar med stort skdtselbehov dir till exempel intring-
ande gran behdver huggas bort

* vissa typer av virdekirnor som till exempel brandfile, storre
vindfillda omriden eller biverdimmen dir i stort sett hela trid-
skiktet dott samtidigt

* omriden som ir skyddszoner eller innehaller skyddszoner som
behovs for ate langsiktigt bevara naturvirden

* omriden dir viss mingd utvecklingsmark ar limplig att inklu-
dera.

Kulturreservat

Nir miljobalken tridde i kraft 1999 introducerades ett nytt skyddsinsti-
tut som ger linsstyrelser och kommuner méjlighet att skydda virdefulla
kulturpriglade landskap som kulturreservat. Man ansdg i forarbetena
att naturreservat visserligen kan vara en tinkbar skyddsform for skydd
av omriden med sdvil skyddsvird naturmiljo som virdefulla kultur-
miljder, men ansdg att det dessutom behovdes sirskilda regler for att
bevara kulturhistoriskt virdefulla landskap. Fér att kunna tillimpa mil-
jobalkens regler pa kulturlandskap som ”priglas av ildre tiders hivd
och brukningsformer eller som innehaller virdefulla kulturlandskaps-
element” inférdes den nya skyddsformen kulturreservat.

Naturminnen
Naturminnen kan utgéras dels av enskilda foremal sasom flyceblock,
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jittegrytor eller gamla och storvuxna trid, dels av mycket sméa omriden
med intressanta naturforeteelser. De skyddas efter beslut av linsstyrel-
sen. Skyddsformen inférdes 1909 och flertalet befintliga naturminnen
skapades fore naturvérdslagens tillkomst 1964. Ar 2003 fanns samman-
lagt 1 433 naturminnen i Sverige.

Djur och vaxtskyddsomraden

Djur- och vixtskyddsomraden kan avsittas for att skydda sillsynta eller
stérningskinsliga djur- eller vixtarter. Inom sddana omraden kan ritten
till jake, fiske och tilltrdde begrinsas, men i dvrigt rider inga inskrink-
ningar av ritten att bruka mark eller vatten. Merparten av de drygt
1000 djurskyddsomriden som finns i dag ir beligna vid kuster eller
insjdar och har tillkommit for att freda sjofagel eller sl.

Naturvardsomraden (tillampas inte idag)
Naturvirdsomraden kunde tidigare avsittas av linsstyrelsen eller kom-
munen med stod av naturvirdslagen. Skyddsformen var svagare in
naturreservatet och fick inte hindra pidgiende markanvindning, som
t.ex. skogsbruk. Flertalet naturvirdsomraden inrittades for atc virna
om landskapsbilden, inte minst i kusttraketer, eller for att uppritthilla
skotseln av slatteringar och betesmarker. Ndgra kommuner har anvint
skyddsformen for att sla vakt om populira friluftsmarker. Sedan miljo-
balken tridde i kraft har mojligheten att skapa nya naturvirdsomraden
upphoért. Redan bildade naturvardsomraden finns dock kvar och ska
enligt miljobalken numera betraktas som naturreservat.

Natura 2000 och LIFE

Natura 2000 ir ett nitverk av virdefulla naturomraden som byggs upp
inom EU. Syftet 4r att bidra till bevarandet av den biologiska mang-
falden. Flera av odlingslandskapets vegetationstyper och arter omfattas
av EU:s Habitat- och Figeldirektiv. Négra odlingslandskap bevaras nu
med hjilp av medel frin EU:s Lifefond. LIFE Naturvérd inriktas mot
att bevara och dterstilla prioriterade naturtyper, arter och deras livsmil-
joer. I Sverige har nira 4 100 omriden valts ut. Cirka 60% av dem har
redan skydd som naturreservat, nationalpark med mera. Férhandlingar
pagir om ett nytt finansieringsprogram kallat LIFE+ for dren 2007-
2013 med en foreslagen totalbudget pa ca 20 miljarder kronor.
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Vart arbetssiatt - intervjuer
och kunskapsdialoger

Den som har gjort en resa har ndgot att beritta, sigs det. Hur ser d
var resa ut?

De beskrivningar, analyser, diskussioner och slutsatser om samfor-
valtning som vi gor i denna skrift baseras dels pé litteraturstudier och
dels pé fallstudier av aktorer, lokala savil som myndighetspersoner, med
intresse och ansvar for att forvalta naturresurser och skyddade omraden
i deras nirhet. I vissa fall handlar de om skyddad natur, i andra fall
skydd av andra virden.

Vart arbetssatt

- intervjuer och kunskapsdialoger

Parallellt med litteraturstudier och nagra tidiga intervjuer och moten,
arbetade vi fram en lista pa viktiga grundliggande aspekter rorande
samfSrvaltning som underlag till vira kunskapsdialoger.

En gemensam overtygelse i gruppen dr ate det finns kunskap hos
alla aktorer i det naturvardande “systemet” som ir viktiga ate ta tillvara
for act hitta nya vigar i forvalingen. Vi var ocksé eniga i att kunskap
kan vixa fram i samtal mellan minniskor. Det blev dirfor nacurligt ate
hitta en arbetsform f6r motet med praktiken, som skulle ge en reflek-
terande process och ett kunskapsutbyte mellan olika parter. Vi valde
att kalla detta f6r “kunskapsdialoger”. Kunskapsdialogerna har haft tva
overgripande syften. Det f6rsta har varit ace stotta deltagande myndig-
heter, gjanstemin och lokala aktorer i deras arbete att hitta former for
samforvaltning. Det andra har varit att bidra dll vir egen forstdelse for
vad samforvaltning kan vara och hur det kan &stadkommas. I kunskaps-
dialogerna har vi i princip arbetat i par, dir den ene fungerat som pro-
cessledare och den andre mer som deltagande observator.

Uppliggen av dialogerna och vilka som inbjudits att delta har varierat.
I en form av kunskapsdialog har fokus legat pé arbetet med f6rvaltning
och skotsel av ett visst omrade. D4 har inbjudan rikeats dll s& minga
som mojligt av dem som ir inblandade i detta arbete. Det vill siga till
boende och lokala féreningar i omridet som intresserar sig for att ta
over hela eller delar av forvaltningen och till myndigheter, tjinstemin
och andra som berérs av detta. Upplagget av dessa kunskapsdialoger
har utformats for att utveckla de inbjudnas kunskap om maijligheter,
hinder och svarigheter med att dstadkomma samférvaltning av omradet
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i fraga. Till exempel har de som deltagit tillsammans fatt beskriva hur
idén om samf6rvaltning uppstitt, ringa in hindelser de uppfattar som
betydelsefulla for arbetet och diskutera intressen och drivkrafter bakom
idén. De har fitt gora diagram 6ver vilka organisationer och instanser
som ar viktiga for att komma vidare i arbetet och diskuterat framgings-
faktorer och hinder f6r det fortsatta arbetet. I nagra fall har deltagarna i
grupper fatt beskriva vad som lyfter respektive sinker den process man
befinner sig i.

Vi var ocksd intresserade av vilka generella bedémningar som gors
av representanter for de naturvirdande myndigheterna och utgick fran
att den diskussionen skulle ga littare att fora om enbart tjinstemin del-
tog. Dirfor arrangerade vi ett samtal med tjanstemin inom naturvir-
den om deras erfarenheter och synsitt pa samférvaltning. Diskussionen
handlade om vad samf6rvaltning innebir och hur den kan organiseras,
klargéranden om i vilka situationer och under vilka férutsiteningar
samf6rvaltning bedéms underldtta respektive forsvra naturvird och
reflektioner om vilka andra virden som kan befrimjas av samforvalt-
ning.

I en tredje variant var kunskapsdialogen utformad som en flerdagars-
kurs dir inbjudan gick ut brett, bide till myndigheter, tjinstemin, samt
ideella och kommersiella aktorer. Da var syftet att sprida erfarenheterna
av ett specifike fall av samf6rvaltning och utifrin detta diskutera och
utveckla kunskap om olika perspektiv, vad olika aktorer lagger i begrep-
pet, vad olika aktorer vill dstadkomma med samférvaltning och varfér.
Aven hir dokumenterades diskussionerna.

Oavsett vilken form kunskapsdialogerna har haft och vad slags rela-
tion deltagarna har haft till varandra, har de frigor som de arbetat med
under processerna inneburit att de fitt mojlighet att lyssna och ldra av
andras perspektiv, 6nskningar och méjligheter. Strivan har varit act pa
detta sitt utveckla deltagarnas kunskap om forutsiceningar och hinder
for samforvaltning, om de storre sammanhang som samforvaltningen
kan ingd i, samt att reflektera dver de begrinsningar och méjligheter
som det egna forhallningssittet och den egna (yrkes)praktiken innebir.

Var roll har inte enbart varit att fungera som frigestillare/processle-
dare. Vi har ocksi, precis som andra dialogdeltagare bidragit med vara
erfarenheter och perspektiv. I egenskap av processledare har vi strivat
efter att synliggora motsittningar och forenligheter i deltagarnas erfa-
renheter och forhallningssite och bidragi ill att frigorna diskuteras pa
ett konstruktive sitc och lett framit.

Den information som vi fatt genom kunskapsdialogerna utgér som
redan nidmnts ett vikeigt underlag till denna rapport. Det interaktiva
arbetssittet har ibland lett till act deltagarna bérjat diskutera och under-
soka viktiga fragor som de sjilva stillt och som vi utifrdn virt perspektiv
sannolike sjilva inte hade kunnat "komma pd”. Forhallningssittet cill
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och férmigan att kommunicera och mdéta aktorer med andra intressen
och erfarenheter kan manga ganger vara avgorande f6r hur arbetet med
samfSrvaltning av naturresurser och skyddade omraden fortskrider.

Kunskapsdialogerna har gett oss en inblick i deltagarnas kompetenser
i detta avseende. Ibland har dialogerna ocksa synliggjort hur deltagare
med formell makt och dverordnat ansvar for frigor om naturresursfor-
valtning forhaller sig till och beméter deltagare utan sidan makt och
vice versa. I forhallande till informations- och datainsamling genom
mer traditionellt intervjuande, har kunskapsdialogerna dkat var forsta-
else for olika aktorers erfarenheter och sitt att forhalla sig dll fragor om
samfSrvaltning pa ett sitt som vi inte hade kunnat dstadkomma med
hjilp av enbart traditionellt intervjuarbete.

Ga en mil i mina skor... 81



82 Working paper no. 8



Bilaga 3
Fallbeskrivningar

De exempel vi studerat dr; Ammarnis, Bribygden, Drevdagen, Fun-
neshult, Hogsasen, Kustringen, samt inom Fiskeriverkets samforvalt-
ningsinitiativ; Norra Bohuslin, Gotland, Vittern och Kustlandet. Vi
har ocksd anvint intervjuer och material frin Grisé och Greviebackar.
Dessutom har vi haft sirskilda méten med departements-, verks- och
linsstyrelserepresentanter.

Ammarnas

Ammarnis by ligger mitt i fjallvirlden, omslutet av Vindelfjillens na-
turreservat (cirka §50.000 hektar) i Sorsele kommun. Byn har cirka
120 invdnare, varav en tredjedel ar renskétande samer. De viktigaste in-
komstkillorna ir renniring och besoksniring. Byn har genomgatt stor
utflyttning och samhillsservicen har minskat drastiske.

Bland lokalbefolkning har det linge funnits intressen att inte bara ta
over skotsel och férvaltning av naturresurserna, utan att ocksd inkludera
samhillsfunktioner i den lokala verksamheten. Ammarnisridet bildades
ar 2001, som ett resultat av det kommunala projekeet ”Sorselelyftet”. 1
radet representeras fyra intressegrupper; tvd samebyar (Ran och Gran)
och tvé lokala foretagarforeningar. Beslut i Ammarnisradet fattas efter
konsensus, vilket bidragit till att skapa fortroende att hantera motstri-
diga intressen. Tre viktiga ord som framhivs ir: Integrering, Radighet
och Utveckling.

Ammarnisradet dr unike, eftersom samer och nybyggare sitter vid
samma radsbord och tar eniga beslut om gemensamma frigor for en
gemensam framtid. Det har som avsike att fungera som ett diskussions-
och beslutsorgan for olika verksamheter i omradet och vill utveckla nya
lokala niringsverksamheter for att stirka den lokala ekonomin. Radet
samarbetar bland annat med Vindelfjillens forskningsstation, kommu-
nen och linsstyrelsen och har deltagit i flera samverkansinrikeade pro-
jekt. Viren 2003 tillsattes en arbetsgrupp for lokal férvaltning (ALF)
som bland annat har utvecklat arbetssittet; Ammarnismodellen och
arrangerat seminarier.

I Ammarnis vill man ta ansvar f6r framtiden och bli respekterad av
myndigheterna fér den lokala kunskap som finns. Man vill bo kvar i
denna fantastiskt vackra miljo och utveckla nya niringsverksamheter,
frimst inom turismen, det vill siga kunna tjana pengar lokalt pa de
turister och utsocknes som kommer till fjillvirlden for atc fiska, jaga
och vandra. Man vill ocks3 vara med och sitta villkor fér den mark som
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finns i niromradet for att undvika konflikter mellan olika verksamheter
som t.ex. renskotsel och jakt/turism.
Mer information: www.ammarnas.com

Brabygden

Brabygden ir ett samlingsnamn pa fjorton mindre byar nira Kristdala i
Oskarshamn kommun. Det ér ett av Sveriges storsta sammanhingande
kulturlandskap (ca 5 soo hektar) med rik biologisk mangfald och om-
riadet klassades redan 1971 som riksintressant.

Bygden har varit brukad sedan tidig medeltid och klarade sig till stor
del undan storskiftesreformen, vilket gjorde att den medeltida scrukeu-
ren var relativt intake in pd 1900-talet. Landskapet utmirker sig for en
mosaik av skogar, ingar och hagar med tusentals hamlade trid, vitmar-
ker och inspringda dkrar och mer dn 6 mil nyuppforda girdesgéirdar.
Boskapsskotsel har varit ryggraden och har fortfarande stor betydelse.
Idag ir stora delar av Brabygden Natura 2000-omrade.

Brabygdens intresseforening bildades 1993 for att dteruppritta byg-
dens natur- och kulturvirden, som da borjade forfalla. Ect vikeigt resul-
tat av detta ir att utflyceningen vine. Minniskor tycker Brabygden ir s3
attraktiv att de nu flytear dit. Tidigt 1990-tal fanns cirka 160 invinare
och idag 4r man fler 4n 270.

Marken 4r privatigd. Det finns sju djurhdllande lantbrukare och 10-15
“hobbybénder” i trakten och samverkan med dessa har varic viktig. For-
eningens arbete sker pa eget initiativ med mycket ideellt arbete och stods
delvis genom odlingslandskapsstod och olika projektstdd. Foreningen har
sex fast anstillda och tolv kommittéer. Diribland finns Girdesgards- och
Naturvirdskommittén som bland annat hamlar trdd och skoter résen och
Angskommittén som restaurerar nya ingar, hivdar de dngar som finns
och ansvarar for Angens Dag (ett av byns stora dragplaster).

Foreningen deltar i flera forskningsprojekt och har idag uppnatt stor
trovirdighet — exempelvis ringer myndigheter och efterfrdgar deras kun-
skaper. Idag har foreningen 400 medlemmar och arbetar med bygdens
utveckling pa manga sitt. Ytterligare verksamheter 4r Bribo Naturrum,
varifrdn utgar rundvisningar i bygden for skolklasser, naturskyddsféren-
ingar och pensionirsgrupper, samt vandringsleder, natur- och kultur-
skola, vandrarhem och café.

Mer information: www.brabygden.se

Drevdagen

Initiativet "Drevdagen” omfattar byarna Drevdagen, Gordalen och
Storbo-Flétningen, som alla ligger nira norska grinsen i norra Dalarna.
Den totala bofasta befolkning dr knappt 200 personer. Byarna ir alla
helt omslutna av Drevijillsreservatet och skogar som forvaltas av Svea-
skog. De egna privatdgda byamarkerna ir totalt pa cirka 100 hekear.
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Manga av byborna ir egna foretagare och driver olika former av ni-
ringsverksamhet, varav manga inom turistbranschen — t.ex. rid-safari
och hundslidde. Nyligen etablerades restaurang Fjillbjorken i Drevdagen
med turistcentrum, Internetcafé med mera. Dessutom finns ett mycket
aktive féreningsliv, som bidragit till act bygga nya hus for turistuthyr-
ning, renovera bystugan och campingplatsen, samt stotta byskolan. P4
grund av att den egna privata byamarken utgér en mycket begrinsad
areal, upplever manga bybor att deras handlingsutrymme att utveckla
niringsverksamhet inom framfér allt turismen starkt begrinsas, vilket
i sin tur begrinsar byarnas méjlighet att dverleva. I mitten av 1990-
talet gjorde byborna en lokal utvecklingsplan som inkluderade lokal
forvalining av Drevijillsreservatet. Det forslaget godtogs dock inte av
linsstyrelsen.

En intresseforening driver gemensamma frigor. Det dvergripande
malet ir att byarna skall 6verleva, vilket inkluderar att stimulera den lo-
kala ekonomin och f3 iging lokal niringsverksamhet, samrt att upprite-
halla fungerande samhillsfunktioner som t.ex. byskolan. Framgangar
som till exempel att byskolan bevarats, tack vare bybornas engagemang
har bidragi till att stirka gemenskapen, liksom sjilvrespekten och iden-
titeten. Byarna har med andra ord ett stort socialt kapital, vilket inte
motsdger att det finns asiktsskillnader och intressegrupperingar.

Likasa finns fortsatt onskemal om lokal férvaltning av Drevijillsre-
servatet. Sveaskog soker idag samverkan med lokalbefolkningen, bland
annat for att utveckla olika former av naturturism och det finns tankar
pa att ctablera en ckopark i omradet.

Mer information: www.drevdagen.se, www.sarna.nu

Funneshult
Funneshultssjon 4r beldgen i en dalging nordost om Ljungskile i Udde-
valla kommun och var under ling tid en av mellersta Bohuslins vikdi-
gaste hicknings- och rastlokaler for flyttfiglar. Sjons utfléde rensades pa
1960-talet for att undvika dversvimningar av vig 681 som l6per norr
om sjon. Genom rensningen borjade den niringsrika sjon att vixa igen.
Det medférde att den i stort sett var torrlagd sommartid, frin bérjan
av 1970-talet och fram till restaureringen bérjade i slutet av 1990-talet.
Uppbackade av Vigverket, Naturvirdsverket, kommunen, hem-
bygdsforeningar, ornitologer, fiske- och jakevardskretsar bildades ar
2000 Foreningen Féryngra Funneshultssjon (FFF). Foreningens syfte dr
att restaurera och forvalta sjon som hicknings- och rastlokal for figlar,
samt att formedla kunskaper om och skapa engagemang for sjons bio-
logiska virden. Restaureringen genomférdes med hjilp av personal och
maskiner frin Naturvardsverkets filtstation vid Hornborgasjon, vilka
tog bort vegetation och aterskapade vattenspegeln. For ace halla tillbaka
vegetationen och frimja figlarnas hickning betas idag strandingarna
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och sjon regleras. Frisning och grivning, samt underhill av dammut-
rustning sker ocksa.

Foreningen har fore diskussioner med markigare, eftersom nagra
av dessa uttryckt missndje med effekterna pé kringliggande skogs- och
jordbruksmark. Efter ett méte mellan parterna som hélls i kommunens
regi ar 2004, kom de overens om en praktisk skdtselplan som anger
hur vattennivierna i sjon skall regleras 6ver aret. Foreningen verkar
halla markigarna vil informerade och forsoker involvera dem. Mote
med markigare halls arligen kring planeringen av sjons underhall och
fortsatta restaureringsarbete. De har ocksé en stdende plats i styrelsen,
vilken de dnnu inte nyttjat.

I foreningens verksamhetsberittelse for 2005 konstateras atc figel-
livet vid sjon — bade vad giller hickande arter och rastande flycefigel
— har utvecklats positive genom sjons restaurering och beteshivden
av strandingen i dster. Fageltornet har under aret besokts av atskilliga
hundra personer, varav ménga skrivit in sina figelobservationer och an-
dra iaketagelser i dagboken. Foreningen har ocksa arrangerat Funnes-
hultssjons Dag”, ”6ppet hus” med exkursioner och information, samt
fagellyssnarkvall.

Mer information: www.funneshult.nu

Hogsasen

Naturreservatet Hogsasen ligger i Gullspangs kommun i nirheten av
samhillet Gardsjo. Reservatet bildades 1975, kanske inte s& mycket for
atc skydda dess hoga naturvirden som dess kulturvirden. Reservatet
omfattat 5,5 hektar och ligger i en kulturbygd som varit uppodlad se-
dan 1600-talet. Kommunen dger marken och hade ansvar for forvalt-
ning och skétsel fram till bérjan av 1990-talet, di den ekonomiska f6r-
eningen Hogsésen Narven i Tiveden (HONA) bildades. HONA ansig
att reservatet misskottes och ville ta ver ansvaret, vilket de fick 1993 da
kommunen skrev ett skétsel- och underhillsavtal med HONA.

For HONA var malet att Hogsasen inte fir vixa igen, att oppna
upp slatterdngen, att skapa en motesplats och ett friluftsomrade, dir
man bland annat kan &ka skidor och pulka pa vintern, samt vandra
och grilla pd sommaren. Foreningen ser en potential i reservatet for att
stirka bygden och bygdeidentiteten och skapa nya sysselsittningstillfdl-
len. Ar 2004 fick HONA tillsammans med bland annat Gullspangs
kommun statliga naturvirdsmedel f6r ett tredrigt natur- och kultur-
projekt Friluftsliv och kulturlandskap i grinsbygden Hogsasen”. Dess
overgripande syfte ir att utveckla och férstirka naturvard och friluftsliv
i omradet. I projektet ingar 17 olika sd kallade “atgirder”, som t.ex.
att ateruppbygga ett utsikestorn, skapa nya vandringsleder, restaurera
biotoper och hivda omradets slattering, sitta upp informationstavlor,
anordna kursverksamhet med en tydlig inriktning mot kulturhistoria
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och kulturmiljder samt installera handikapptoaletter.

Ytterligare verksamhet dr bland annat ansvar och skotsel av en bad-
plats vid sjén Narven, samt uthyrning av Hégsasenstugan 6r évernatt-
ning, kurs- och konferens. Under sommaren 2006 invigs Ridleder Ti-
veden — med 15 mil ridleder genom Tivedenskogarna, vilka foreningen
varit med och anlagt. Till detta projeke "Entreprendrskap i Ridleder
Tiveden” har foreningen fatt sirskilda medel frin Vistra Gotalandsregi-
onen. Hogsasen ir idag ett utflykesmal for turister, lokalbefolkning och
skolor med méjlighet att lira om natur, hembygd och kulturhistoria.
Mer information: www.hogsasen.se

Kustringen

Foreningen Kustringen har vuxit fram i de tre byarna Ytterbyn/Nyborg,
Ryssbilt och Storon i Kalix kommun. Byarna ligger i kustbandet, séder
om Kalixilvens utlopp i Bottenviken och har sammanlagt ca 1 700 in-
vanare. Foreningen féddes ur den frustration byborna kinde nir de fick
hora att ett omrade i skirgirden skulle skyddsforklaras som ect Natura
2000-omride utan att byborna tillfragats.

Det 6vergripande arbetet i foreningen handlar inte bara om att
forvalta natur och kulturvirden, utan om héllbar utveckling och hela
bygdens framtid, socialt, ekonomiske, kulturellt och ekologiskt. En for-
utsdttning for detta, anser de, ir att lokalbefolkningen fir inflytande
over hur naturresurserna i bygden férvaltas och brukas. Kustringen har
sedan ett par 4r, avtal med linsstyrelsen om skotseln av Likskirs natur-
reservat som omfattar 25 dar, samt mindre kobbar och skir i yttre skir-
garden. Foreningen ansvarar for skdtseln av reservatet enligt skotselplan
och arligt samrad med linsstyrelsen, men strivar efter att dven fi Gverta
forvaltningen frin Linsstyrelsen. Kustringen for parallelle dialog med
Fastighetsverket om att ta éver forvaltningen av ett tiotal dar, och har
inlett férhandling med verket.

Kustringen dr en 8ppen paraplyorganisation for dvriga foreningar
och intressenter i bygden. Allc arbete sker helt ideellt och foreningen
driver inte egna vinstdrivande projekt. Kirnan i foreningen utgérs av re-
presentanter frdn de tre byarnas skifteslag, men det finns ett brett stod i
bygden. Féreningen har formulerat planer {6r viltvérd, fiskevard, skogs-
vard, jordbruk, markanvindning och Agenda 21, samt varit drivande i
uppmirksammade miljéprojekt. Nitverksbyggande — lokalt, nationellt
och internationellt dr en viktig del i verksamheten och Kustringen har
bland annat deltagit i konferenser och tagit emot manga besokare.

Foreningen bedriver ett aktivt naturvirdsarbete i bygden. Eftersom
Kustringen bestér av skifteslagen, alltsi de lokala markigarna, har det
varit mojligt att infora skyddsforeskrifter och lokala fiskeforbud for flera
omraden i skirgarden. Rikdinjerna ir sjilvpilagda och kommer ur by-
arnas gemensamma Agenda-21 plan. Foreningen har ocksd arrangerat
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ménga vilbesokra foreldsningar och studiecirklar. Under viren 2006 har
man startat nya studiecirklar i sa kallad “ecomapping” f6r att lira om
den egna kulturen och den egna lokala kunskapen om naturen.

Mer information: cva-lott@spray.se

Samforvaltningsinitiativinom Fiskeriverket
Fiskeriverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda méjligheterna
for lokal och regional samf6rvaltning i Sverige. Regional utveckling ska
vara i fokus for arbetet liksom strivan efter brett deltagande av olika
intressenter. En stor del av uppdraget innebir act definiera lokal och
regional samforvaltning. Fiskeriverket har efter intresseanmilningar ut-
sett sex initiativ som verket kommer att folja upp. Féljande fyra av dessa
har ocksa ingitt i vira fallstudier.

Mer information: www.fiskeriverket.se

Kustlandets Samforvaltningsinitiativ (SFI)

Kustbygden i Ostergdtlands och Kalmar lin ir landets storsta samman-
hingande kust- och skirgardsbygd, vilken dnnu ir relativt oexploaterad.
Inom Kustlandet bedrivs ett projeke kallat ”Uthallig forvalening kustfis-
ket” med malsittning att beskriva hur en praktisk fiskeforvaltning och
uthéllig fiskevard i Kustlandets skidrgird kan byggas, organiseras och ge-
nomforas. Forsoksomraden ir: Aspdja/Sankt Anna, Kvido/Asvik, Slado
och Marsé (Misterhult).

Kustlandet ticker ett stort omride med manga olika miljer och dir
finns sedan tidigare delade asikeer i fiskefragan. Alle fler sport- och fri-
tidsfiskare utnyttjar det fria handredskapsfisket. Sirskilt patagligt blir
detta nir turistentreprendrer ordnar resor och arrangemang for fritids-
fiskare frin annan ort. Hosten 2005 bildades en referensgrupp dir fiske-
vattenigare, yrkesfiskare, sportfiskare och kommuner ingér.

I projektet skall nodvindiga generella dtgirder for en vil fungerande
lokal forvaltning beskrivas och en modell f6r hur detta kan genomforas
i praktiken tas fram. Detta arbete sker dven for hela den region som
utgdr Kustlandet. Sirskilt viktigt 4r att finna former for hur ett samar-
bete mellan lokala forvaltningsomraden kan utvecklas och samordnas
till storre enheter. I forsoksomradena skall de viktigaste reproduktions-
omridena identifieras och fiskevirdsplaner samt skotsel- och forvalt-
ningsplaner utarbetas for fiskbestdnden. Enkla metoder f6r egenkon-
troll skall tas fram och tillimpas tillsammans med bl.a. Fiskeriverkets
Kustlaboratorium.

Milet ir en artrik och produktiv fiskefauna som medger omfattande
fiske f6r konsumtion och rekreation med bevarande av marin artrike-
dom och naturvirden till nytta for regionens fiskevattenigare, sportfis-
kare och yrkesfiskare. De inblandade aktdrerna har olika bevekelsegrun-
der for sin medverkan, men det har tydligt framkommit att en levande
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skirgird” ir en gemensam nidmnare i gruppen.
Mer information: www.kustlandet.se

Vatterns Samforvaltningsinitiativ

Vitterns SFI drivs av Vitternvirdsférbundet (bildat 1957). Férbundet
har sedan tidigare ett miljosekretariat och vill nu uppritta ett fiskesekre-
tariat parallellt. Medlemmarna i projektet utgérs av lin (4), landsting
(4), kommuner (8), statliga verk (4), industrier (11), skogsbolag (1) och
organisationer (3). Kansliet 4r samlokaliserat med lansstyrelsen.

Arbetet har tidigare frimst inriktats pa ekologi och vattenkvalitet,
men nu har en sirskild fiskesektion bildats med representanter dven for
yrkesfiskare, fritidsfiskare, fiskevattenidgare och fisketurism. Det ir ett
stort geografiskt omrade och det saknas traditioner kring samverkan i
fiskefrdgor. Vittern bestar av enskilt och allmint vatten med sviktande
fiskbestind, framfor allt avseende réding och sik. Mélet med initiativet
ar ett langsikeigt héllbart nyttjande baserat pa lokalt inflytande och an-
svarstagande i férdelningen av fiskeresurser.

Projektet startade i augusti 2005. De frigestillningar man arbetat
med ir t ex Vitterns tillloden, Kriftfisket, utbyggnaden av kraftver-
ket vid Motala Strém, samt hur inplanteringen av lax paverkar 6vriga
fiskarter. En forvaltningsplan haller pa att tas fram. Ett problem ér své-
righeten att f& fram uppgifter om bestanden.

Samforvaltningsinitiativet Gotland

Forslag pa 6kat samarbete mellan olika nyttjandegrupper fanns med i
en plan for utveckling av det gotlindska fisket som togs fram av Got-
lands lin och kommun 1998. I Lansstyrelsens ridgivande grupp for fis-
kefragor ingdr olika intressenter for att utveckla fisket pd Gotland. Inom
gruppen har diskussioner forts om olika samarbeten. Det var Gotlands
Fiskareférbund och Forskningsstationen Ar som tog initiativ till ett for-
slag om lokal forvaltning for Gotlands fiske varpd Linsstyrelsen och
Gotlands kommun 2003 ansokte hos Jordbruksdepartementet om att
Gotland skulle bli ett forsdksomride.

Forsoket pd Gotland 4r tdnke att omfatta arter som ir stationdra runt
on, som flundra, piggvar, havséring, gidda, abborre och sik. Kvoterade
arter som vandrar dver Ostersjon, som t.ex. torsk och lax, avses inte ingi
i forsoket, dé de inte tillhor en sirskild region. Négra av problemen ir
att kunskapen om bestdnden runt Gotland ir dalig och att endast yr-
kesfisket limnar fingstuppgifter samtidigt som sport- och fritidsfisket
ocksa utgor betydelsefulla nyttjare.

Utgangspunkten ar att de som dr med och nyttjar resursen ocksi ska
ha ett inflytande 6ver frvaltningen. Dirfor méste en bérjan vara att se
pa hur bestdnden av de olika arterna ser ut, hur de nyttjas (hur mycket
fingas av respektive yrkesfisket, sportfisket och fritidsfisket) och hur en
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forvaltning ska se ut for ett langsiktigt hallbart nyttjande. Forslag som
kommer fram kring nyttjandet av fiskresurserna fors till Fiskeriverket
som ir beslutande.

SFI Gotland ir sammansatt av representanter for yrkesfisket (3), hus-
behovsfisket (3), sportfisket (2), fiskevattendgare (1), lokala hégskolan
(Ar), Naturskyddsforeningen (1), linsstyrelsen (1) och Fiskeriverket
(2).

Man arbetar med fyra olika insatsomraden

* Dataunderlag — underlag f6r atc virdera fiskets effekeer pé kus-
tens fiskbestand och miljo.

* Forvalting — hur ska det ske samt konkreta forvaltningsplaner

* Information — link mellan lokala brukare, berérda organisatio-
ner och myndigheter

* Utveckling — av det kustnira fisket — redskap, turism mm

Samforvaltningsinitiativet Norra Bohuslan
Samf6rvalningsomridet Norra Bohusldn ticker Tanums och Strém-
stads kustvatten fram till 4 nautiska mil. Kosterfjorden med omgivande
vatten ir Sveriges artrikaste havsomrade. Hir finns alla de naturtyper,
djur och vixter som forknippas med vistkusten. Men hir finns ocksa
miljoer och arter som inte forekommer nigon annanstans i svenska
hav. Projektet rubriceras ”Samf6rvaltning som en vig att nd ett hallbart
fiske, landsbygdsutveckling och bevarande av kustfiskekulturen i Norra
Bohusldn”.

Projektets mal 4r

1. Okad trovirdighet for fiskeniringen hos allminheten och en
konstruktiv dialog mellan i frsta hand forskare och fiskare

2. En livskraftig och 16nsam lokal fiskendring som bygger pa for-
nyelsebara resurser i havet same ett fiske integrerat i andra delar
av det lokala niringslivet

3. Utveckla langsikeigt héllbara 16sningar av ett fortsatt fiske.

Dessa legitimeras genom en forvaltningsplan som skall omfatta
dven fisket inom en kommande nationalpark.

4. Den upparbetade organisationen kring samférvaltningen skall
permanentas och fungera som en kunskapsplattform frin vilken
dialog med myndigheter och andra sker.

Styrgruppen bestir av avd 1 SFR med 4 yrkesfiskare. Ovriga ir Fis-
keriverket, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland (2 deltagare), Tjdrnd marin-
biologiska laboratorium samt Stromstad och Tanums kommuner, som
vardera har representant.
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