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| nledning

Kustringen —en del i en storreférandring

P& 1980-talet sdg man pdmanga hdll i tredje varlden en vaxande svérigheten for nationalstaten att skydda
naturreservat, national parker och statliga skogar fran intrang och skadegtrel se av omkringboende
lokalbefolkningar. PAmanga hdll var forstérelsen stor ochi t.ex. Indien minskade statens skogsareal med hela 1
miljon ha per &r. Situationen var ohdlbar och en férandring var nédvandig. Indien var ett av de forst [ander att
gora en helomvandning. Man gjorde en total synvanda, fran att man tidigare ha vaktat skogarna, ibland med
bevapnade vakter, fran loka befolkningar, till att man borjade samverka med och till fullo inkludera
lokalbefolkningar i férvaltningen. | borjan av 1990-talet stiftades en ny lag om Joint Forest Management, vilket
blev en succé som snabbt spred sig och férdjupadesi framférallt en rad |ander i tredje varlden.

P4 1990-talet n&dde dessaidéer ocksa Sverige. P ndgra platser framférde |okalbefolkningarna att de ville deltai
skétsel och forvaltning av skyddade omréden, t.ex. Drevdagen, Ammarnas, Koster och en del samebyar.

Den svenska regeringen sag mojligheten i dessa forandringar och Sverige fick en ny naturvardspolitik &r 2002,
som tydligt talar om samverkan med lokala intressen och att |okala utvecklingsambitioner skainkorporerasii
naturvarden. ”En samlad naturvardspolitik” 2001/02:172.

| kapitel 3.6 behandlas naturvardens koppling till regional utveckling och landsbygdsutveckling och man sager
att;

" Det finns ett samband mellan lokal och regional utveckling och naturvard. Den regionala och lokal
utvecklingen ar i de flesta fall en forutsattning for naturvard genom att naturvarden &r beroende av lokala
aktorer som kan férvalta och utveckla olika naturomraden... Naturvard kan bidra till regional utveckling
och landsbygdsutveckling genom att vardefulla naturomraden utnyttjas for smaskaligt naringslivinomt.ex.
turism och pa sa satt direkt eller indirekt bidra till sysselsattning.” (Sd. 60-61)

| kapitel 3.10 behandlas frégan om lokal forvaltning, dér regeringen bland annat poangterar att:

" Forvaltningen av skyddade omréden bor forstarkas. Aven vid forvaltning och skotsel bor efterstréavas att
arbetsformerna préglas av dppenhet, bra dialoger och deltagande av olika intressenter samt av god
information mycket tidigt i processen. Innovativa lokala forvaltningsformer bor provas’ (sid. 85).

En liknande viljeforklaring frén regeringens sida &terfinns ocksa i 2000 &rs ekonomiska varproposition
1999/2000:100, dar det stér att |4sa:

”Naturvarden &r ett centralt omradei politiken for miljé och héllbar utveckling. Artbevarande pa
vetenskaplig grund ar och forblir en central uppgift. Naturvardens sociala och estetiska dimensioner
behover emellertid utvecklas liksom friluftsliv, ekoturism och mdjligheter till lokal férvaltning av skyddade
omraden. Regeringen anser att det darfor bor beredas mojlighet for pilotprojekt for lokal forvaltning av
naturreservat m.m.”

Som en f6ljd av denna omsvangning sa beslutade regeringen &r 2006 om att tillsétta en delegation for Lapponia.
Delegationen skall utvecklaett férslag for den framtida forvaltningen av Lapponia och dennaférvaltning skall ha
samisk majoritet och den skall varaklar & 2010. Vidare har det nyligen ocksa gjorts en utredning om hur

K osters marina national park skall forvaltas. Det finns ndgra olika alternativa ford ag men det troliga forslaget
kommer att bli en delegation med lokal samférvaltning med lokal majoritet.

For att underl&tta dessa forandringar sd gav regeringen & 2005 Naturvardsverket i uppdrag att utveckla ett
utbildningsprogram for myndigheter som arbetar med naturvard och naturresursférvaltning. Syftet ar att stéarka
kompetensen i processledning, deltagandemetodik, konflikthantering och innovativa férvaltningsformer.
Programmet & under utveckling av SLU.

| december 2005 beslutade regeringen att uppdra & Centrum for biologisk mangfald att inratta ett Nationel It
program for lokal och traditionell kunskap relaterad till bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk mangfald
(NAPTEK). Syftet & bland annat att utvérdera hur lokal och traditionell kunskap kan inkluderasi forvaltningen
av naturresurser och naturomréden. Utifran detta kan processernai Kustringen ses som en del i ett storre skifte
mot Okad lokal delaktighet och att stréva efter att anvandalokal kunskap i praktiken.



Dennarapport

Vid skétselméte den 9 januari 2008 bedl utar Samradet for Renskars naturreservat att |ata géra en oberoende
utvardering av arbetet med reservatet. Samradet bestar av representanter frén Kustringen och Lansstyrelsen i
Luled Utvarderingen &r en del av Kustringens arbete som pilotbygd inom projektet Hallbara bygder, som
genomfors av Riksorganisationen Hela Sverige skalevai samarbete med Naturskyddsfdreningen och
Institutionen foér Stad och Land, SLU, samt NAPTEK (Nationellt program for lokal och traditionell kunskap
relaterad till bevarande och hdllbart nyttjande av biologisk méngfald) vid Centrum for biologisk mangfald.
Kustringen har haft ett avtal for skotsel av reservatet frén & april 2004 till oktober 2006, varpa avtalet forlangdes
till hosten 2007.

Syftet med utvérderingen &r, enligt arbetsbeskrivningen, att ge en oberoende bild av de planer och aktiviteter
som Kustringen genomfért huvudsakligen inom Likskars naturreservat, men ocksa av de effekter som
aktiviteterna haft utanfor reservatet.

Utvérderingen skall resulterai klara och enkla rekommendationer om och hur Kustringen fortsétter sitt arbete for
lokal férvaltning av naturresurser.

Denna studie gérs genom att man soker belysa forutséttningarna for sig, §ava genomforandet for sig och
sutligen en beskrivning av resultaten. Rapporten & ocksa upplagd pa detta sétt.

Detta underlattar att sedan se pat.ex. resultat i forhallande till forutsattningar. Var forutsattningarna for handen
att astadkomma vad man forvantat? Man kan ocksa se pa genomforandet i forhallande forutséttningar liksom
resultat i forhallande till genomfdrandet. Denna sortering av information syftar till att underl&tta det fortsatta
arbetet att dra slutsatser och rekommendationer.

Utvérderingen gjordes under januari och februari 2008 genom studier av avtal och planer och intervjuer med ett
20-tal nyckelpersoner inom och utom Kustringen, representanter for andra organisationer i de tre byarna och
representanter fér kommun och lansstyrelse.

Personer som gett synpunkter, se bilaga 1.

Om utvérderaren

Jag som &r forfattare till denna utvardering arbetar pa Intitutionen for Stad och Land vid Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU inom projektet Hallbara bygder med medel frén NAPTEK vid Centrum for biologisk
mangfald.

Jag har arbetat med, och f6ljt, decentraliserings processer inom naturresursférvaltning sedan tidigt 1990-tal, forst
inom Sida finansierad verksamhet i Gstra Afrika och sedan mitten av 1990-talet ocksai Sverige.

Under senare & har jag deltagit i utredningar for bl.a. Jordbruksverket och Lansstyrelseni AC l&n, som var for
sig uppdragit & SLU att tydliggora vad lokal forvaltning innebér och for 2 &r sedan gjordes ocksa en utvérdering
&t Fiskeriverket av deras 6 samforvaltningsinitiativ.

Jag har lange foljt processen mot tkad lokal delaktighet inom naturvarden och ser detta som en méjlighet bade
for naturvarden och for lokalsamhéllen. Manga ganger har jag 6nskat att det vore lattare for bada parter att se
varandra och se de olika resurser man har mojligheter som finns att komplettera varandratill gagn for att bidra
till att uppfylla badas ambitioner.

Jag ser ocksa det lokala engagemanget for den lokala platsens skotsel och utveckling som nagot som bor vardas
och stodjas och som en viktig tillgang for naturvarden.



Bakgrund och Forutsattningar

Kustringen

Kustringen &r en ideell férening som verkar som ett paraply for en flera andraféreningar och verksamheter inom
detre byarna Y tterbyn/Nyborg, Storén och Ryssbalt i Kalix kommun med totalt 1700 personer. Foreningen
bygger pa skifteslagen i de tre byarna men de har Gppnat upp och inkluderat ocksd icke-markagare, vilket gor att
de med viss rétt kan havda att de utgor en representant bygden. Kustringen & mycket aktiv i bygden och har
under &ren hallit en serie sammankomster, samlat till foredrag, studiecirklar, arbete med lokal planering av
bygdens naturresurser, etc. De har ocksa arbetat externt och deltagit i méten och konferenser med olika
departement och riksdagsledaméter, skapat samverkan med nationella och internationella nétverk bl.a. Gaia
Foundation. Allt detta har medfort att de blivit kanda och fatt erkannande bade i den egna bygden och nationellt.
Kustringen framstér alltmer som bygdens gemensamma ansikte utét

Likskarsnaturreservat

Reservatet bildades 1969 och bestér av ett 25-tal 6ar och manga mindre skar. Landarealen & 217 hektar och den
totalaytan inklusive vatten &r pa 2145 hektar.

Syftet, sdsom det beskrivsi skitselplanen &r att skydda ett omrade av stort vérde for kannedom om landets natur,
sarskilt fagellivet. Fagellivet ar troligen det rikaste inom hela Kalix skargard och stora omréaden i den yttre delen
av reservatet har landstigningsférbud under véren.

Omrédet har en ny skotselplan frén & 2005 och ingér ocks&i Natura 2000.

Vattnen i omrédet & mycket fiskrika och de tva stérsta 6arna Likskar och Renskar har béda fiskelagen med flera
gamla fiskestugor. Det finns ocksa gamla kulturrester, sasom kompassros och stenlabyrint fran 1300-talet och
ruinerna efter ett kapell frén 1700-talet.

Pa Likskér finnsidag ett 25-tal stugor som ags av bybor frén Ryssbalt, Storén och Palang och pa Renskar finns
bara 4 stugor. Pa Rensskar som &r den storsta 6n finns brygga, brunn, toaletter, eldplatser, bastu och en stuga for
dvernattning, som nu ar stangd. Bryggan &r en av de béstainom ett stort omrade och utgor darfor en viktig grund
for batturismen till 6n.

Under en period p& 1980-talet skottes reservatet av kommunen, som da gjorde underhal mm. men efter
ekonomiska dtstramningar togs detta Gver av |ansstyrelsen

Fastighetsverket & markagare och férvaltningen gors av lansstyrelseni Luled

Den langa historien —lokal identitet
Hela naturreservatet har s |angt man minnsi bygden utgjort en férsorjningsbas och ses darfor som en del i den
lokala kulturen och en del i bygdens identitet som fiskarsamhallen.

Vid en intervju ombads en person i Kustringen att berétta om lokalaicke officiella namn pa platser i och runt
reservatet, namn som alltsa inte finns med pa officiellakartor. Ganska snart namngavs 25 platser som ritadesin
paett sokort. Sebilaga. Bakom méanga namn finns ocksd en historiasom i en del fall fortfarande lever vidare.
Detta kan ses som en utryck for nérheten till dessa platser och en indikation om platstilihdrighet, somi sin tur &
av intresse ndr man talar om det lite diffusa begreppet lokalt ansvar for en plats.

Vid en annan intervju gjordes en tidslinje. Personerna ombads berétta sin historia om hur de uppfattade att
omrédet i reservatet anvants och varit en grund for forsdrjningen i bygden. (Tidslinje innebéar att nyckeldata frén
historien noteras undan fér undan som beréttel sen vaxer fram och man soker placera hdndelsernai kronologisk
ordning p& ett stort papper)

Historien borjade redan pa 1300-talet d& kompassrosen och stenlabyrinten pd Renskar gjordes. De har troligen
en mytologisk betydelse som man inte vet ndgot om idag. Vattnen var fiskrika och under arhundradena fram till
mitten av 1700-talet anvandes de for hushehovsfiske. Man hade ett fiskel age p& Renskar och man bodde dar
under fisket d& man ocksa tog med sig djuren for bete. Kronan kravde in betalning for fisket.

Tidigt 1700-tal byggdes ett kapell pa Renskar pa uppmaning av myndigheterna och da fanns det 12 stugor pa 6n.
Pa 1750-talet kopte Luled stad ratten att fiska med fasta redskap "fiskelega® for Renskér. Lokalbefolkningen var
tvungen att flytta sina stugor till Likskar och 6n togs 6ver av fiskare fran Luled. Observera att pa kartan med
platsnamn (Bilaga ) finns fler namn runt Likské&r &n Renskér, vilket kanske &r ett resultat av denna flytt.



Pa1880-talet koptes " fiskelegan” for Renskér tillbaka av tre gardar i Rysshalt. Fisket runt Renskar privatiserades
alltsaredan tidigt och andra gérdar fick arrendera rétten till fast fiske pa dessa vatten.

P4 andra omraden inom dagens reservat, omraden med sma grynnor och holmar, fortlevde fisket i form av en
sockenallménning, d&r man med hjélp av en fiskefogde s dlva reglerade och foérdelade fisket.

Under 1800-talet vaxte befolkningen och mangaldg utei skargarden och fiskade hela sommaren med husdjuren
betande pa holmar och skér. En del bodde ute pa 6arna naratre manader pd sommaren farm tills att det kustnéra
|6jfisket tog.

Pa 1920-talet infordes nya mer effektiva redskap, motorer ersatte segel och en 6vergang borjade ske fran fiske
for husbehov till fiske for en marknad. Vid mitten av 1950-talet upphorde Likskar som fiskelage och blev mer
en dvernattningsmajlighet for laxfiskare for att idag mer anvandas som sommarstugor.

Kulturen, minnena och historien lever dock vidare.

Den korta historien —den lokala mobiliseringen

| slutet av 1990-talet foreslog lansstyrelsen i Luled att omréden i Kalix skargard skulle dvergatill att bli Natura
2000-omréden i enlighet med EU direktiv. Lokalbefolkning fick reda pa detta forst genom nyheter i de lokala
tidningarna, vilket upprorde manga. Ingen hade talat med dem som bor i bygden. Méanga sig ocksa for sig att
beslut 6ver skargarden nu skulle flyttas dnnu langre bort, fran Luledtill Bryssel. Man blev ocksa orolig for att det
skulle innebéra ytterligare restriktioner.

Byborna skrev upprepade ganger till 1ansstyrelsen utan att fa svar vilket ytterligare spadde pa kanslan av att bli
Overkorda.

Detta blev starten for en mobilisering i de tre byarna och snart uppstod tanken att de gélvaville ta dver
forvatningen av skyddade omraden. Man ville ocksa ta 6ver forvaltningen av fisket och skapaen lokal
forvaltning tillsammans med yrkesfiskarna. Man hade kontakter med Fiskeriverket och ansdkte om en lokal
forvaltning av fisket men Fiskeriverket valde & 2000 att etablera en form av lokal samférvaltning med bara
yrkesfiskarna fr&n Haparanda ner till Luled. Ovrig |okalbefolkning stélldes alltsd utanfor dettainitiativ.

Vintern 2000/01 startade man en studiecirkel med frégan vad lokal férvaltning & och vad det skulleinnebérai
bygden. | borjan var de bara 4-5 personer som deltog i métena men ganska snart vaxte intresset och studiecirkeln
vaxte till ndra 30 och de blev tom tvungna att begrénsa antalet deltagare. Vid nagra stérre maten i Nyborg kom
néra 100 deltagare. Man hade gastforel &sare fran Riksorgani sationen Hela Sverige skaleva (B. Dockered), fran
SLU och aven fran andralander och man borjade knyta band med nétverk bade i Sverige och internationellt.
Man borjade se sig som en del i en storre rérelse.

Tidigt beslutade K ustringen att man ville ta ett stérre grepp om forvaltning och skotsel av all natur i omrédet och
ocksa arbeta med socialalkulturella fragor i bygden. Man gjorde en Agenda 21 plan som blev grunden for vidare
arbete och nya arbetsgrupper bildade som tog sig an olika frégor.

En grupp bildades som utvecklade en lokal fiskeplan, en annan grupp tog sig an skogs- och jordbruket och
gjorde planer som sedan legat till grund for Skogsvardsstyrelsens ” grona jobb” i omradet och renovering av
gamlalador. Ytterligare en grupp utvecklade planer f6r sociala och kulturella fragor. Denna sista plan har sedan
lett till ett stort arbete att 1&ra om den egna lokala kulturen dér man anvant metoder man lart fran Kanada
(ecomapping) for att kartldgga gamla platsnamn, 1&ra om namnens betydel se och bakomliggande historia. Mer &n
400 platsnamn har grévts fram under studiecirkelarbetei allatre byarna.

Ytterligare en grupp arbetade med skargardsfragor. Den s.k. skargardsguppen.

Kustringen har ocksa varit initiativtagare till en ny form av intensifierat skogsbruk som bidrar till att
skogsmarken kan binda mer CO,. Detta har lett till samarbete med LKAB, Sveaskog och SLU och tillsammans
har man uppvaktat enskilda riksdagsmén, som i sin tur nu motionerar i riksdagen fér att prova dessa metoder.

Allt detta arbete har gjort att Kustringen uppmarksammats. De har presenterat sitt arbete vid flertalet konferenser
bl.a. Miljodepartementets Folk och naturkonferenser, de har haft en serie besok och nétverken har stérkts bade
nationellt och internationellt. Allt detta har naturligtvis medfért att byborna kénner sig stérkta och det har
bidragit till att den lokala mobiliseringen far inspiration men ocksa naring utifran.



Den lokala visionen

Kustringen vill faen lokal forvaltning av Likskérs naturreservat. Man vill ha et [8ngsiktigt avtal som mojliggor
ett stoérre planerings- och handlingsutrymme, som &r viktigt for att |okalbefolkningen skall kunna genomfora
visionerna for reservatet och bl.a. finnafinansiering for storre investeringar.

Bara Likskérs naturreservat anser man inte &r tillrackligt stort for att skapa nya arbetstillfallen och for att ge stor
effekt palokalekonomin. Men en lyckad lokal forvaltning har skulle kunna utgora ett exempel pa att Kustringen
har kompetens att sk6ta en forvaltning och det skulle alltsd kunna utgora en grund for att ing& avtal med en rad
andra utomstaende markagare for att de skulle ta hjalp av Kustringen for att Kustringen skall forvalta deras
omraden. Tillsammans skulle da flera omraden snart kunnabli av betydelse for okalekonomin och det skulle
innebéra att bygden l&ttare kan skapa forutséttningar fér ungdomar att stanna.

Dessatankar har faktiskt redan resulterat i ett arbete med Fastighetsverket for att utveckla en lokal férvaltning av
Fastighetsverkets holmar i omradet.

Vidare anser men det mycket viktigt att en lokalforvaltning skall bygga pé existerande lokala institutioner. Man
vill bygga vidare pa redan existerande system for att reglera den lokala sk6tseln och brukandet av naturen.

Det finnst.ex. redan flerainformellalokalaregler som begransar och i del fall helt forbjuder fiske, t.ex.
Ojesundet for laxens vandring upp till Kalix alven och Inre Gélen som &r avstangd fran allt fiske under leken.

Man vill ocksd att omradet skall skotas mer sa att kulturyttringar blir mer synliga. Man menar att detta skulle 6ka
den biologiska mangfalden och altsaliggai linje med naturvardens ambitioner. Man jamfor med hur det sag ut
tidigare da 6arna var betade och man tog ved. Fagellivet anses ha varit rikare da

Man vill stérka den lokala §évkansian den egna kulturen och man menar att en lokal férvaltning skulle bidratill
detta

Mer konkret; PA Renskér vill man byggaen lite storre stuga for att skapa dvernattningsmdjligheter och kunnata
ut skolungdomar for att lara dem om naturen och kulturen.

Man vill skapa annu battre forutsattningar for att ta emot och visa omrédet for turister bl.a. genom att arrangera
temadagar, lyftafram kulturen och berétta om liver frén forr och under delar av sommaren ha skolungdomar som
turistvérdar.

Turbétarna ska éter borja ga och man vill skéta omradet och visa upp det for alltfler turister och anvanda det for
utbildning av ungdomar.

Skotselavtal for Likskars naturreservat

| oktober 2003 beslutades om ett tre &rigt skotselavtal mellan Lansstyrelsen och Kustringen. Avtalet & daterat
april 2004 och galler driftsunderhall och vissa enklare dtgarder av engangskaraktar. | avtalet ingér ocksa att
uppmarksamma lansstyrelsen om storre restaureringar skulle behova goras. Storre atgarder ligger altsa utanfor
detta avtal.

Orsaken till att man ingdr ett tamligen begrénsat avtal anges fran lansstyrelsen vara att man kanner sig begransad
dels av direktiv fran Naturvardsverket, som avrader fran l1&ngsiktiga avtal i deriktlinjer for skotselavtal som de
utfardat och dels pga. att de pengar |ansstyrelsen har att fordela bara kommer &rsvis och att de darfor inte vet frén
ett &r till annat vilka medel de har. Tidigare var troligen ocksd att samernas ansprak pa lokal forvaltning i
Lapponia ett hinder eftersom en |angt gangen decentralisering i Kustringen skulle fungera som prejudikat for
Lapponia. Vid négratillfalen angavs att detta kanske fortfarande &r ett hinder for Kustringen trots det nya
regeringsbeslutet om en delegation for Lapponia.

| avtalet anges vidare att man skall inrétta ett skétselrad med representanter for |ansstyrelsen och Kustringen.
Skotselradet skall tréffas minst en gang om aret, i oktober, och da skall &rsrapport och ekonomisk redovisning
lamnas och man skall diskutera eventuella storre skotseldtgéarder som inteingar i den ordinarie |6pande skotseln.

Avtalet definierar driftsunderhdllet som att;

-utfora enklare underhdl | sarbete,

-utféra enklare atgérder av engangskaraktar som att sitta upp skyltar,

-ordnal5-20 m3 ved varje vinter,

-tdmma sopor och halla reservatet stadat,

-bestka Renskar-Getskar minst varannan vecka under hdgsasong och Gvriga Gar minst en gang per sasong,



-arligen skriva en rapport och ekonomisk redovisning

| skotselplanen for Likskars naturreservat, som skrevs tva ar senare juni 2005, finns utforligare beskrivning av de
|6pande skétsel dtgarderna uppdelat i &tgarder for kultur, friluftsliv, information, leder och slutligen for
anl&ggningar. Denna plan galler for en 10-ars period varpa den skall revideras om det befinns nédvandigt.

For skotseln far Kustringen en summa pa 25000 kronor per &r. Detta uppforhandlas till 35000 kronor f6r 2006
och 2007

Helt separat frén lansstyrelsens plan fran 2005 for reservatet har Kustringen sjdlva redan & 2001 gjort en egen
plan. Dessa béda planer sammanfaller forvanansvart val nar de bada kommer till konkreta tgarder for vad man
vill med reservatet.

Genomforandet av skotseln av Likskar s naturreservat

Utforandet av arbetet enligt planen

Varvintern 2004 borjade K ustringen skota Likskars naturreservat pa uppdrag av 1ansstyrelsen.

| januari faststalldes en detaljerad arbetsplan for de enklare tgarderna av engangskaraktar for de tre &ren. Under
arbetet med planen fick Kustringen delta och ge synpunkter. Planen ger vid handen;

2004 skall féljande goras;

-frakta bort sopmajan

-lagatak pa bastun

-flytta dass och grava djupare gropar
-réjaoch markera strovstig

-bryggan nedanfor stugan rivs
-grillen pa grillplatsen byts ut
-vedforrédet byts ut

2005 féljande;

-Oversyn av all skyltning

-samla material for en natur/kulturstig

-grillplatser ordnas pa syddstra dndan av Renskar och pa Likskar
-restaurering av kapellfornlamningen (om kulturmiljéenheten godkénner)

2006 foljande;

- riv gamla doménstugan
-gallragammal planterad tallskog
-uppséttning av skyltar till natur/kulturstigen

Kustringen har &rligen 1amnat val 6verskadliga rapporter Gver det gangna arets verksamheter plus en ekonomisk
redovisning. Dessutom finns motesanteckningar frén de &rliga skétselradsmotena mellan Kustringen och
lansstyrelsen.

Vid en genomgang synes verksamhetsplanen ha féljts val och 8tgarderna har genomfortsi stort som planerats.
Fleramindre dtgéarder har medfaort uppfoljningsétgarder och kompletteringar av olika slag, som t.ex. renovering
av batbrygga, understkning av besoksfrekvensen och bygge av ny stuga for att ersétta domanstugan som skall
rivas. Vidare har en del upprustning pa Likskar tillkommit, som att rusta upp hamnen, etc.

Vid ett tillfalle finns noteringar om att pl&t och gammalt rivningsvirke ligger kvar pa stranden och senare att det
stadats bort.
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Atgarder som det saknas vidare uppgifter om &r restaurering av kapellfornlamningen. Lnsstyrelsen skulle
aterkomma med synpunkter fran kulturmiljoenheten, men vidare noteringar saknas.

Domanstugan &r inte heller riven. Enligt métesprotokoll fran december 2004 far Kustringen i uppdrag att gora
fordag p&ny stuga, berdkna kostnader och undersoka méjlighet att fa med andra intressenter (finansiarer).
Kustringen tar fram en ritning for en traditionel| fiskarstuga, delvis timrad och delvis spantrad. De fér |6fte fran
andraintressenter att bidramed timmer (Sveaskog och SCA), s&gning (Naturbruksgymnasiet), produktion av
fonster (Tratekniskt centrum) och sjalva monteringen (Skogsvardstyrelsen). Detta finns redovisat i
motesprotokoll frén juli 2006, dar det ocksa framgar att Kustringen ser detta som en investering som kan vara
grunden for att fa mer bestkare, skolklasser namns igen, och méjligheten att faigang batturer fran fastlandet. |
detta motesprotokoll framfor Kustringen ocksa tankar om att uppfdra fler smastugor i anslutning till den nu
foreslagna storre stugan.

| juli bedlutar lansstyrelsen att de inte skall 1&ta bygga stugan som Kustringen féreslagit, trots att stugan &r
sponsrad av andraintressenter och den gamla doméanstugan star kvar.

Sommaren 2007 efterfragar lansstyrelsen en kalkyl for att sitta upp stugan, utan sponsring och Kustringen
aterkommer med ett férslag som dverstiger 200.000 kronor, vilket ligger utanfor lansstyrelsens ramar.

Kustringen har en person som &tagit sig att fungera som lokal, informell, tillsyningsman. Han bérjar varje vér
med att 8ka ut och stada dassen och bastun. Under sommaren pa higsasong besoker han Renskar 2 ganger varje
vecka. Han pratar med turister och lyssnar av tankar och reflektioner om reservatet, han guidar runt pa 6n och
plockar skrap, ser till material och gér mindre réjningar som kan behovas och han paminner turister att fyllai
bestksboken. | oktober stanger han ner anléggningen. Under en sisong besdker han 6n c:a 20 ganger. Ar 2007
gjordes 21 besok.

Medlemmar i Tore Batklubb tillbringar en vecka pa varen och en vecka pa hosten och gor da arbete bl.a. med
bryggor.

De 6vrigai skargardsgruppen plus manga ytterligare i Kustringen hjalper till speciellt under var och hést med
alla de arbeten som ndmnts ovan i planerna.

Infor mation om reservatet och Kustringens ver ksamhet

Kustringen borjade arbetet med en serie méten i den egna bygden med de olika byaféreningarna, batklubbarna,
hembygdsforening, lokala turistforetagare och stugdgare fér att informera om verksamheten och lyssnain
synpunkter och f& réd om det kommande arbetet. Man hade ocksd méten med olika myndigheter, bl.a.
kommunen och de deltog i en utstalining i kommunhuset.

Redan forsta &ret anordnade man en battur fran Stordn ut till reservatet och guidad ett 90-tal bestkare runt pa
Renskar. Dettavar mycket uppskattat och upprepades &ret darpa. Man har alltsa tva génger forevisat reservatet
for folk frén bygden och andra intresserade.

Pawebben har Kustringen information om reservatet pa den egna hemsidan. www.kustringen.com
Informationen fokuserar pa vad man kan gora och upplevai reservatet och om det pagéende skétselavtalet och
man lankar till den egna utvecklingsplanen for Renskér.

Intresse utifran

Kustringens verksamhet och arbetet med Likskars naturreservat har ront stort intresse nationellt och varen 2006
anordnades en kurs tillsammans med SLU, Institutionen fér Landsbygdsutveckling, om lokal delaktighet i
naturresursférvaltning, ecomapping och konflikthantering. Deltagare kom frén helalandet med representanter
fran kommuner, lansstyrelsen och lokala grupper.

Flerarapporter och artiklar har skrivits om Kustringens verksamhet och Likskérs reservatet, bl.a. av
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva som skrev en langre rapport med titeln " Lokal naturforvaltning en
outnyttjad resurs’ plus tv&inspirationsskrifter. Vidare har Svenska Turist Féreningen och nyligen ocksa
Naturskyddsforeningen b&da haft artiklar i sina respektive tidningar.

En forskare frén SLU studerar just nu fragan om lokal identitet och stérkandet av lokal kultur i samband med att
man far ta storre ansvar for naturen.

Kustringen har ocksa besokts av Gaia foundation frén London vid tre tillfallen och de har rapporterat om
verksamheten i sin globala Newsletter " Community Ecological Governance”.
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Kustringen har med andra ord kraftigt bidragit till att Likskars naturreservat blivit ként i storaoch ocksanya
kretsar nationdl It likval som internationellt.

Nya initiativ for att [ara om natur och kultur

Viljan att inte forloragammal kunskap om den lokala naturen och kulturen &r stark. Kustringen vill skapa
mojligeter att anvanda gamla kunskaper som en del i att bevara och stéarka den egna kulturen och ett |angsiktigt
brukande av naturen.

Nyligen har man aterupptagit arbetet med ecomapping. Denna gang avser man att 1ara om och tydliggora den
lokalainformella kunskapen om det traditionella kustnéra fisket. Syftet &r att samlainformation, struktureraden
och gora den satydlig att Kustringen skall kunnainitiera en dialog med Fiskeriverket om att ater tilldta
traditionellt fiske parallellt eller tillsammans med det pdgéende yrkesfisket. Detta kommer att ytterligare bidra
till att skapa méjligheter att f& ungdomar att stannai bygden

Detta kommer ocksatroligen att berdradelar av reservatet och det kan i sifall bli en intressant del i framtiden

Ekonomi

Kostnader har tackts av medel som stéllts direkt till Kustringens férfogande for att skéta driften mm. ssom
avtalet foreskriver.

Dessutom har en rad lite storre atgarder gjorts dar entreprendrer anlitats, huvudsakligen Skogsstyrelsen.
Kustringen har da tagit in offerter och efter godkannande av Kustringen har arbetet gjorts och entreprencren har
fakturerat |ansstyrelsen direkt. Kostnaderna har varit i storleksordningen 15.000 till 25.000 kronor per &r.

Kustringens avtal med |ansstyrelsen uppgick till en summaav 25.000 kronor for & 2004 och 2005 och hojdestill
35.000 kronor for de tva foljande aren. Pengarna anvands for direkta utlagg sdsom bensin, material osv. Arbetet
gors nasta utesl utande ideel It och de som arbetar skanker erséttningen till lokala féreningar, sdsom Tore
Batklubb och Kustringen.

Den totala arbetsinsatsen &r svar att berékna. Inga exakta uppfoljningar har gjorts, men uppskattningsvis bor det
rora sig om mellan 50 och 100 dagsverken per ar. Alltsamellan ett kvarts- och ett halvtidjobb raknat pa arsbasis.

Organisation

Ur det tidigare Agenda21 arbetet bildades en skargdrdsgrupp, som senare blev den grupp inom Kustringen som
kom att ansvara for avtalet med lansstyrelsen om Likskérs reservatet. Nils Svanberg har varit ordférande for
gruppen sedan start. Skargardsgruppen ansag att det var mycket viktigt att de som skulle arbeta med dessa
aktiviteter var de som var nérmast berdrda och som hade det storsta intresse av att det blev ett braresultat. Dérfor
bestar gruppen idag av representanter fran Tore Batklubb och stugagare pa Renskar, samt ytterligare ett antal
personer frén Storon, Ryssbalt och Nyborg som kénner stort & engagemang for reservatet, totalt 8-10 personer.
Skargardsgruppen mots formellt i november varje &r for att fin idéer, géra prioriteringar och fatta beslut. Beslut
har alltid fattats i konsensus. Arbete har sedan gjorts framst av dessa personer, ibland med hjalp av ocksa andra
frén bygden.

Senare pavintern tréffas representanter frén skargardsgruppen och lansstyrelsen for att goraden arliga
avstamningen i skotselrédet for Likskar, i enlighet med avtalet.

Vid dessa méten presentera bada parter forslag, som diskuteras och som sedan |ansstyrelsen fattar beslut om.
Bedlut har hittills fattats vid sittande bord och i samstammighet. Vid senaste mote deltog fyra representanter fan
Kustringen och tvafran lansstyrelsen.

For att faen bild av hur skargérdsgruppen ser sig §alv i forhallandetill andrainstitutioner och organisationer
gjordes ett s.k. Intressentdiagram. | mitten pa ett storre papper ritades en cirkel forestallande Skargardsgruppen.
Sedan ombads en person i gruppen att rita cirklar fér alla andrainstitutioner och organisationer som var av
betydelse for deras arbete, de s.k. intressenterna. Storleken pa cirklarna skall visa hur maktiga de & och hur stort
inflytande de har. Avstandet till centrum anger hur narade star Skargardsgruppen. Denna bild visades sedan pa
eft storméte och man ansag att det var en god bild av vekligheten sdsom den ser ut fran Kustringens perspektiv:
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Man kan se att narmast Skargardsgruppen finns de tre byarna och stugagarna. Sedan kommer hamnféreningen i
Likskér. Innanbéckens skola finns ndra pga att det var den skolan som tidigare anvénde Renskér varje host for att
under en vecka l&ta gymnasieelever tillbringa ett dygn pa 6n for att 1ara om naturen och hur man beter sig i
naturen De hade med militartélt, fiskade sin egen fisk som de sedan tillredde. Detta upphorde 1996, men &r en
forebild for vad man vill astadkommaigen. Darav narheten i diagrammet ovan.

Tore batklubb och fritids fiskare & ocksa nara

Myndigheter och yrkesfiskare uppfattas alla vara lite pa avstand fran Skargardsgruppen.

For framtiden och for att kunna fordjupa arbete med reservatet och kommavidare i fréga om nagon form av
delaktighet i forvaltningen anser man att narmande maste till vad géller samtliga myndigeter och yrkesfiskare.
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Resultat

Besok till reservatet var inte méjligt vid utvarderingstillfalet i januari, men det synes efter att ha lyssnat pa
manga som & engagerade, att det skett en allman upprustning. Anlaggningar har flyttats och renoverats, stigar
har rensats fran sy, skyltar har satts upp osv. Ett tillfalle namns da skrap legat kvar men detta tgardades ganska
snart.

Invanarnai de tre byarna har fétt 6kad information om Likskérs naturreservat under de gangna aren. Mycket
tidningsskriverier, radioinslag, besok och seminarier mm har pa ett kraftfullt sitt bidragit till att folk l1&rt om
Liksk&r och Renskér, om naturvarden och bygdens egen roll i detta.

Kustringen har ocksa pa ett intressant sétt lyckats att fa ut information om sitt arbete nationdlIt i Sverige och
ocksd internationellt. Genom Kustringens arbete har utlandska bestkare t.ex. besokt skolan och gjort
ecomapping dvningar med elevernaom bl.a. naturen och kulturen. Flera forskningsinstitutioner foljer
Kustringens arbete osv.

Allainblandade utrycker uppskattning éver att kommunikationen mellan Kustringen och lansstyrelsen blivit
béttre &r for &. Fran Kustringen sager manga att man upplever ett storre tillmotesgaende frén Lansstyrel sen

De &rliga uppfdljningsmotenai skotselradet har trolige varit ett klokt sétt att 1&ra kénna varandra och tilldta sig
gdv att laraav processen och tillsammans soka nya l6sningar nar fragor uppstar. Man gav sig in i ndgot dar man
inte hade full kontroll men till& da att man satte igang med arliga avstamningar dér man tillsammans kunde l&ra
sig for att tillsammans soka sig framét. Detta géller speciellt |ansstyrel sen.

Hela detta upplégg har bidragit till att skapa fortroende.

Né&gon utryckte det som att det & en ” bra kommunikation nér problem uppstér och dér bada parter soker billiga
braldsningar”

S& sammanfattningsvis upplevs samverkan positivt av bada parter

Avtalet for Likskéars naturreservat ar ett strikt skotselavtal. Detta upplevs av de flestainformanter i Kustringen
som alltfér snévt och att det begransar det lokala handlingsutrymmet att ta initiativ for att féra utvecklingen av
reservatet framét. Initiativ halls tillbaka och utvecklingen gér langsamt.

Lansstyrelsen har haft flera personalbyten vilket bidragit till en diskontinuitet som skapat vissa svarigheter. Nya
personer har kommit och gamlalamnat allteftersom de bytt arbete resulterande i att diskussioner méste tas om
och nyarelationer skapas som bidrar till att férsena arbetet.

Historien med stugan dar Kustringen lyckades fa |6fte om sponsring, vilket lansstyrelsen avbojde for att sedan
aterkomma och uppmana Kustringen att soka utomstadende finansidrer upplevs forbryllande for ménga och kan
bidratill ”ménga tappade sugar”.

Rekommendationer

Lansstyrelsen och Kustringen har nu en fyra ar lang laroperiod bakom sig och man vill nu gavidare.
Samverkan har fungerat bra och béda parter utrycker att de ar ntjda och kanner ett vaxande fortroende.

Samtidigt har andra processer pagatt i samhéallet som borde innebéra att man kan ta ett nytt steg och férdjupa
samverkan. Det nya forslaget for att bilda en delegation for Koster torde vara mycket intressant att se narmare pa
och att soka en liknande [6sning for det framtida avtalet for Likskérs naturreservat.

Delegationen innebér en lokal samfdrvaltning, dér myndigheter och lokalbefolkning sitter med och dér de lokala
har en majoritet.

Detta skulle kunna medfdra att det handlingsutrymme som nu saknas hos K ustringen skulle kunna skapas
samtidigt som myndigheten har kvar full styrformaga for att forsakra att naturvardens mal uppfylls. Rollerna
skulle med detta bli klarare.

Detta skulle ocksa innebéra att Kustringen far storre mojlighet att forsok finna sétt att ater anordna studiebesok
for skolungdomar som man fram till 1996 gjorde fran Innanbéckens skola. Lansstyrelsen och Kustringen har har
ett gemensamt intresse och ansvar for att engagemang och kunskap om natur och bygd férs vidare till nésta
generation.
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Bilaga

Personer som intervjuats och bidragit med infor mation och synpunkter

Ann Marie Andersson
Siv Andersson

Bertil Bodlund

Jan Bodlund

Margit Burman

Erik Eriksson

Anna Mértha Henriksson
Kurt Jonsson

Juhani Maukko
Jan Nilsson
Gunnar Nilsson
Maria Nilsson

Peder Nilsson

Lennart Nyman
Kerstin Sippula
Kjell Stromback

Lars Erik Strémbéack
Magnus Strombéack
Nils Svanberg
Eva-Lott Wennberg
Tore Wikstrém

Néringslivsutvecklare Kommunen
Medlem Kustringen

Styrel seledamot Kustringen
Sekreterare Kustringen

Medlem Kustringen

Skotselchef Lansstyrelsen

Styrelseledamot Kustringen, Byaderman Storon
Medlem Kustringen och tillsynsman for Renskér

Tore Bétklubb

Ordf. Kalix Byarad
Y rkesfiskare, Soren
Medlem Kustringen

Medlem Kustringen

Ordf. Nyborgs Framtid

Kasstr Kustringen

Y rkesfiskare, Nyborg. Ordférande Ostkustfiskarnas avd. BD

Medlem Kustringen
Medlem Kustringen
Projektledare Kustringen
Medlem Kustringen
Medlem Kustringen
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