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Traditionell kunskap och lokalsamhillen

Till statsradet och chefen for

Miljé6departementet

Regeringen beslutade den 21 mars 2002 att lata
Centrum for biologisk mangfald granska tre
olika artiklar inom Konventionen om biologisk
mangfald. Detta dr rapporten fran den del av
uppdraget som granskar olika aspekter pd ar-
tikel 8j. Det dr frimst aspekter pa att bevara,
stirka, skydda, tillimpa och att sprida traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor samt hur
utbildningssystemet skulle kunna tillimpas for
att uppné ovanstiende syften som har utretts.

Forestandaren for Centrum for biologisk
mangfald filosofie doktor Urban Emanuelsson
utsag Hikan Tunén, doktor i farmaceutisk ve-
tenskap, att fungera som ansvarig fér Centrum
for biologisk mangfalds utredning.

I arbetet har ocksd landskapshistoriker
Kelvin Ekeland varit engagerad och bidragit
med manga och omfattande inligg, idéer och
synpunkter. I samband med bland annat arbetet
rérande enkiter till och sammanstillning av svar
fran folkhégskolor, gymnasier, kommuner och
linsstyrelser samt i undersékningen av forsk-
nings- och undervisningsliget vid universitet
och hégskolor har filosofie magister Line Boberg
varit till ovirderlig hjilp. Docent Carl-Gustaf
Thornstrém har assisterat i fragor rérande till-
gang till och skydd av traditionell kunskap samt
eventuella vinstdelningsfragor. Filosofie dokto-
rerna Urban Emanuelsson och Bérge Pettersson
har bidragit med allminna kommentarer och
till de évergripande slutsatserna. Aven f.d. mu-
seiavdelningschefen Bo Nilsson har givit viktiga
bidrag till framfor allt slutsatserna och apropos
museivirldens roll i detta sammanhang;

Mangfaldskonventionens arbetsprogram
for implementeringen av artikel 8j medfdljer
rapporten som bilaga 1. Till utredningen har
ocksa ett antal inldgg fran olika organisationer
inkluderats som bilagor. Bilaga 2 dr Sametingets

inlaga till Centrum f6r biologisk méangfald. Vihar
ocksd uppdragit ét filosofie licentiat Weronika
Linkowski och docent Tommy Lennartsson att
ibilaga 3 sammanstilla liget vad giller forskning
pa traditionell kunskap och dess direkta paverkan
pé den biologiska mangfalden. Filosofie doktor
Malin Almqvist har ocksd bidragit till arbetet
med en granskning av skétselplaner f6r olika
natur- och kulturvirdsomraden, vilket redovisas
ibilaga 4. Bilagt finns ocksa inlagor frin Sveriges
hembygdsforbund (bilaga 5), Gévleborgs fibod-
forening (bilaga 6) och Svenska Jagareférbundet
(bilaga 7),

Hirmed 6verlimnar Centrum f6r biologisk
mangfald sitt betinkande Traditionell kunskap
och lokalsamhillen: artikel 8j i Sverige”. Syn-
punkter rérande en svensk implementering av
artikel 8j i Konventionen om biologisk mang-

fald.

Jag har ddrmed slutfért mitt uppdrag;
Uppsala i februari 2004

Hiékan Tunén

/Urban Emanuelsson



Centrum for biologisk mangfald

Sammanfattning

Traditionell kunskap och
lokalsamhillen. Artikel 8j i Sverige.

Miljédepartementet gav Centrum for biologisk
mingfald (CBM) i uppdrag att granska Sveriges
genomfoérande av Konventionen om biologisk
mangfald (CBD) med avseende pd anvindningen
av traditionell kunskap inom naturvirden och
for hallbart nyttjande av den biologiska mang-
falden. Uppdraget i sin helhet inbegrep tre olika
deluppdrag och det avsnitt av uppdragstexten
som dr relevant for denna del lyder i sin helhet
som foljer:

CBD:s artikel 8 har rubriken Tn situ-

bevarande’ och handlar om olika direkta

insatser for att bevara biologisk mangfald

in situ, dvs. 1 naturligt tillstaind. De senaste

20 édren har natur- och kulturmiljévarden

stirkts genom att forskningsfiltet

naturvardsbiologi utvecklats. Artikel 8j

betonar att dven traditionella kunskaper och

sedvinjor kan vara relevanta f6r bevarande

och hallbart nyttjande. Artikeln betonar

vikten av att bevara, stirka, skydda, tillimpa

och sprida sidana kunskaper och sedvinjor.

Sverige har hittills inte funnit skl att

skydda traditionell kunskap, med undantag

av att visst skydd finns for traditionell

kunskap, bl.a. genom bestimmelser om

exklusiv ritt att hdlla renar. Det behover

dérfor analyseras om detta férhéllningssatt

ir forenligt med konventionens intentioner.

Det finns behov av att redovisa

—  forslag till hur traditionell kunskap skall

kunna bevaras, stirkas, skyddas och spridas,

samt i 6kad utstrickning praktiskt tillimpas,

—  forslag om hur det formella och

informella utbildningssystemet kan

anvindas for att uppnd ovanstdende syften,

— en analys som visar om det finns ett

behov att skydda traditionell kunskap i

Sverige, och i sé fall féresla limplig form

for detta. Om forslagen berdr Patent-

och registreringsverkets eller Statens

vixtsortsnimnds ansvarsomraden bor

samrad ske med dessa myndigheter.
Artikel 81 konventionen handlar specifikt om
sitn-bevarande och punkt 8j lyder i sin helhet:

8j) med férbehdll £6r dess nationella

I\%

lagstiftning respektera, bevara och bibehalla

kunskaper, innovationer och sedvinjor hos

ursprungliga och lokala samhillen med
traditionella livssitt som ér relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk méngfald, och frimja en bredate
tillimpning av dessa, med godkinnande

och deltagande av innehavarna av sidana

kunskaper, innovationer och sedvinjor,

samt frimja rittvis férdelning av nyttan

som uppkommer vid utnyttjandet av sidana

kunskaper, innovationer och sedvinjor;

Detta var utgiangspunkten for arbetet och vi har
darfor fraimst fokuserat oss pa sadan traditionell
kunskap som kan ha betydelse fér naturvarden
och 7n situ-bevarande. Med naturvard menar vi i
en vid bemirkelse. For att méjliggora en effektiv
naturvard krivs enligt vir mening en grinslos
samverkan mellan institutionell naturvard och
den som g6rs som ett led i allt féretagande si-
vil som vad som sker ideellt. Dessutom ér det
praktiskt oméjligt att uppritthalla nagra skrankor
mellan natur och kultur. I texten om uppdraget
markeras att frigor rérande lantraser och -sorter
ir av underordnat virde om dessa inte direkt dr
intimt férknippade med traditionell kunskap och
denna del av dmnet etnobiologi ér séiledes inte
specifikt skildrad. Fér uppdraget bedomdes det
av intresse att initialt klarligga vad som bor ses
som de olika grinserna vad giller uppgiften.

I utredningen har inte heller de internatio-
nella frigorna beretts nigot storre utrymme utan
vi har fokuserat pd de nationella aspekterna av
en implementering. Det dr emellertid tydligt
att Sverige dr berdrt ocksa av frigor som gil-
ler svensk forskning och bioprospektering av
traditionell kunskap och genetiska resurser fran
andra linder samt de omvinda forhillandena,
men detta har inte specifikt utretts. En annan
viktig fraga dr Gverfoéringen till andra linder,
frimst i tredje vérlden, av kunskap och erfaren-
heter rérande hur man i Sverige hanterar denna
typ av fragor. Dessa har emellertid inte utretts
specifikt. Vidare har vi inte i utredningen gjort
nidrmare analyser av moijligheterna att skapa
framtida ndringar ur enskilda traditionella inno-
vationer eller sedvinjor.

Forsta kapitlet: Utredningen redovisar hir de



mer Overgripande forslagen till atgirder. Huvud-
forslaget dr att inritta ett nationellt program for
fragor rérande artikel 8j, traditionell kunskap,
samt ursprungliga och lokala samhillen. Detta
program skulle kunna fungera som nationell
samordnare av en mingd av de dtaganden som
Sverige férbundit sig att gbra enligt underteck-
nandet av CBD. Dessa dtagande inkluderar
uppdragstextens formuleringar att traditionell
kunskap ska bevaras, stirkas, skyddas och
spridas, samt i 6kad utstrickning praktiskt till-
limpas”, vilka skulle kunna genomféras inom
programmet. Programmet skulle kunna utgéra
tematisk fokalpunkt for fragor rérande artikel
8, traditionell kunskap och lokala samhillen.
Ett inrdttande av programmet skulle dven till
viss del kunna ses som fullféljande av vissa delar
av andra internationella 6verenskommelser. Det
skulle ocksd utgdra ett viktigt verktyg i arbetet
med landsbygdsutveckling i glesbygdsomriden
i och med att artikel 8j dessutom syftar till ut-
veckling av nya lokala niringar utifran den dldre
kunskapen.

Andra kapitlet: Eftersom uppdraget handlar
om kopplingen mellan traditionell kunskap
och lokalsamhillen sa granskades forst samt-
liga artiklar i CBD f6r att utréna vilka artiklar
som beror dessa amnen. Direfter studerade vi
de olika besluten, diskussionerna och de fram-
tagna arbetsmaterialen under perioden som har
foljt undertecknandet av konventionen. Sedan
granskades de svenska nationella rapporterna till
konventionen vad giller uppgifter om arbete r6-
rande artikel 8j. Dessutom gjordes en Gversiktlig
granskning av utvecklingen inom négra andra
internationella konventioner och 6verenskom-
melser som innehaller likartade skrivningar och
andemeningar.

Slutsatser:

* Det finns lingt gaende 16ften rérande insatser
for att bevara och tillimpa traditionell kunskap
och respektera ursprungs- och lokalsamhillens
rittigheter i och med de beslut som har fattats
vid CBD:s partsméten.

* Dessa dtaganden ir inte endast knutna till CBD
utan liknande tankegdngar och/eller taganden
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aterfinns i bl.a. Agenda 21, Habitatagendan
och Ramsar-konventionen. Likartade tankar
aterfinns ocksa i ILO:s konvention nr 169, som
Sverige inte har ratificerat, samt pé flera andra
hall inom FN:s arbete, t.ex. Kommissionen for
minskliga rittigheter, Permanent Forum on In-
digenous Issues, Virldskommissionen f6r kultur
och utveckling samt andra delar av UNESCO:
s arbete, t.ex. Konventionen om skydd av det
immateriella kulturarvet. I merparten av dessa
har Sverige inte beaktat de specifika delar som
ror traditionell kunskap eller “ursprungs- och
lokalbefolkningar med traditionella livssatt”.

* Diskussionerna inom CBD har inte enbart
handlat om de biologiska kunskaperna utan
man har dven poingterat vikten av en holistisk
ansats till traditionell kunskap vilket innebér
att dven andra kulturyttringar och aspekter pa
virldsaskadning ar relevanta. For att kunskapen
ska kunna bevaras och utvecklas krivs en helhet
samt att den pd nagot sitt fortfarande nyttjas.
Det dr ddrfor visentligt att virna om utévarnas
traditionella sysselsittning och livssitt. Mycket av
diskussionerna har dven rort fraigor om markrit-
tigheter och sjilvbestimmande.

Tredje kapitlet: Termerna traditionell kunskap
och lokalsambillen ger utrymme fér en mingd
olika tolkningar och det bedémdes dirfor vara
av vikt att férséka ge dessa en limplig tolkning
utifran de forhallanden som rader i Sverige.
Dirfor ges en inledning till termen #raditionell
kunskap bl.a. kopplat till imnet etnobiologi och
dessutom listas ndgra av de ursprungliga och lokala
samhdllen som 1 Sverige kan anses vara berérda
av artikel 8j. Eftersom diskussionerna rérande
artikel 8j har kretsat kring férvaltning pa ligsta
mojliga administrativa nivd har vi tittat pa en del
svenska exempel pa lokalforvaltning av biolo-
giska resurser. I kapitlet refereras dven till nagra
moijliga svenska exempel dir man sannolikt
borde tas hinsyn till artikel 8j, smaviltsjakten i
fjdllen, laxfisket i Haparandaskirgard och Lapo-
nia — Lapplands virldsarv.

Slutsatser:

* Det finns manga olika tolkningar av vilken typ
av traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
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jor som ber6rs av konventionen, men generellt
menas att man ska ha en s vid syn som mojligt
och att relevant kunskap inte utvecklas ex situ
varfor hela systemet bor beaktas i bevarandet.
* Det finns dnnu ingen definition av vad som
i konventionen menas med “ursprungliga och
lokala samhaillen med traditionella livssatt ...”,
men en svensk tolkning bor 1 nuldget ta hinsyn
till t.ex. samer, fibodbonder, fjillbonder, skir-
girdsbonder samt kust- och skirgéirdsfiskare.
Dessutom konstateras det i konventionens bak-
grundsmaterial att det kan finnas andra relevanta
traditionsbdrare, t.ex. sléjdare och botare.

Fjarde kapitlet: Den traditionella kunskapens
paverkan pa den biologiska mangfalden in situ
ir den centrala delen i artikel 8j och det ansdgs
dirfor vara nédvindigt att bedéma hur traditio-
nell kunskap idag #/limpas inom naturvirden och
kulturvirden samt hur man tar hansyn till den
inom en specifik del av naturvarden, rovdjursfor-
valtningen, samt miljomalet ”Levande skirgard”.
Eftersom mycket av dagens miljéarbete baseras
pa de av regeringen uppstillda milj6kvalitetsma-
len s fann vi det limpligt att gbra en virdering
av hur artikel 8j:s andemening har inlemmats i
dem, inklusive forslaget till det sextonde malet
om biologisk méangfald.

Slutsatser:

* Sverige har hittills inte pa ndgot strukturerat
sdtt tagit hansyn till artikel 8j, varken i statliga
utredningar, propositioner eller i det lokala at-
betet. Detta giller savil naturvards- som kul-
tursektorn.

* Inom naturvirden idag anvinds ofta tradi-
tionell hdvd (t.ex. slitter, hamling, brinning,
naturZbete) som skotselmetoder, bide inom
natur- och kulturmiljévarden. Anvindningen
utgdr egentligen inte fran ursprungs- eller
lokalbefolkningar utan snarare frin naturvérds-
biologisk forskning.

* Synen pa landskapet som kultutlandskap skiljer
mellan sektorerna. naturvirden och skogsbruket
menar att odlingslandskapet dr ett kulturland-
skap och i behov av hivd f6r att den biologiska
mingfalden ska vara kvar, medan man anser att
skogslandskapets kulturlandskap nistan enbart
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innefattar fasta limningar och att den biolo-
giska mangfalden gynnas mest av fri utveckling,
Kopplingen minniska-skog inskrinks for det
mesta till skogsbruket medan Gvriga aktiviteter
?oloms bort”.

* Kulturmiljovirden férefaller frimst vara in-
tresserad av restaurering av utdéda” (fossila)
miljéer medan nu levande men utdende (re-
likta) kulturmiljSer, som exempelvis fungerande
fabodbruk eller fiskeldgen, inte férekommer pa
agendan.

* Samordningen mellan natur- och kulturmiljo-
varden behover forbittras.

* Inrittandet av kulturreservat kan fa stor bety-
delse dven i detta sammanhanget

* Inget av de sexton miljokvalitetsmalen har
pa ndgot omfattande sitt inkluderat artikel §j
i diskussionerna. I det sextonde miljémalet har
Naturvardsverket uppstillt ett delmil rérande
att all traditionell kunskap ska vara bevarad och
relevant tillimpad inom en generation men re-
dovisar inga forslag till vilka insatser som krivs
eller kommer att ske.

Femte kapitlet: Det femte kapitlet listar olika
myndigheter och organisationer som kan bedo-
mas vara berérda av en svensk implementering
av artikel 8j och ger information om dem samt
deras egna synpunkter. De viktigaste myndighe-
terna har fatt mojlighet att svara pa ett brev med
for dem speciellt utformade fragor.

Slutsats:

* En stor andel av de svenska myndigheterna pa
olika nivéder borde ta stillning till sin roll rérande
konventionen och artikel 8j, men langt ifran alla
har gjort det.

Sjatte kapitlet: Tva av de centrala delarna i
uppdraget handlade om att bevara och sprida
traditionell kunskap och vi har dirfor gjort en
bedémning av situationen rérande bevarande av
samt undervisning och forskning om traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor. Detta
arbete har inkluderat en undersékning av bl.a.
museisektorn, skolvirlden, universitetsvirlden,
niringsorganisationer och intresseféreningar.
Detta arbete har frimst berért bevarande 2 sitn



och ex sitn, dokumentation, undervisning och
forskning.

Slutsatser:

* Det forekommer fa offentliga insatser som
uppmuntrar traditionsbirare att bevara tradi-
tionell kunskap 77 sizu. Manga anser sig snarare
vara direkt motarbetade av myndigheterna.

* Insatserna for ex situ-bevarande av kunskap
ir ganska ostrukturerade och extensiva. Mer-
parten av museerna klagar pa att tillgangliga
resurser dr otillrickliga. Kompetensen pa det
naturvetenskapliga omridet inom region-, lins-
och lokalmuseer ir generellt otillricklig f6r att
kunna verka i artikel 8j:s anda.

e Dialekt- och folkminnesarkiven har en stor
mingd relevant men f6r detta indamil otillrick-
ligt och ostrukturerat material. Sannolikt 4r den
befintliga biologiska kompetensen pa arkiven
for lag for att kunna avgéra fullstindigheten av
inrapporterad information.

* De insatser som har gjorts inom kultursektorn
rérande kulturarv pa senare dr dr mycket fixerade
vid det materiella arvet och da frimst byggnader
och urbana miljéer. Det levande kulturarvet i
form av arter, sorter och kulturlandskap eller
det immateriella kulturarvet i form av kunskap
och kulturyttringar har fatt jamforelsevis lite
uppmirksamhet.

* Samordningen mellan natur- och kultursektorn
behéver forbttras pa samtliga nivaer.

* Styrsystemet for utbildningsvisendet forefaller
vara tillrdckligt f6r att kunna ge utrymme for un-
dervisning relevant f6r artikel 8j, men sannolikt
saknas tillricklig undervisningsmateriel och -plan
for att kunna genomféra nagot visentligt.

* Viss undervisning férekommer rérande tradi-
tionell kunskap, traditionsbarare, kulturlandskap
och biodiversitet, men det handlar i mycket stor
utstrickning om personbundna initiativ och in-
skrinker sig nistan enbart till undervisningen
inom dmnena biologi och historia.

* Det férekommer sporadiska dokumentations-
och forskningsinsatser av relevans for artikel 8j
i Sverige, men det saknas systematisering och
strukturering av verksamheten varfor en fullstin-
dig kartliggning skulle beh6va goras.

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

* Forskningsrad och anslagsgivare forefaller
inte sérskilt intresserade av att finansiera doku-
mentationsarbete eller tvirvetenskapliga projekt
rérande traditionell kunskap.

* Intressanta institutioner att anvinda i en na-
tionell strategi f6r dokumentation och spridning
av traditionell kunskap dr exempelvis museer,
naturum, naturskolor, naturbruksgymnasier,
folkhégskolor, men dessa behover tillgang till
liromedel och pedagogiska forslag.

* Redan idag finns ett nitverk verksamt inom do-
kumentation, analys och spridande av traditionell
kunskap rérande de biologiska resurserna. Detta
bestir av fem museer, Nordens Ark, Nordiska
kulturlandskapsférbundet, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien och med CBM som sam-
ordnande kansli.

Sjunde kapitlet: ber6r svenska insatser att szirka
och respektera traditionell kunskap. Informations-
liget rorande traditionell kunskap dr timligen
daligt i Sverige, vilket ocksa gor att man ofta har
en negativ bild av denna kunskap som féraldrad.
Undervisningen rérande traditionell kunskap ar
mycket begrinsad, vilket medf6r att den negativa
instillningen fors vidare till kommande gene-
rationer. Okunskapen innebir att man varken
har respekt for kunskapen eller landsbygdens
traditionsbirare.

Slutsatser:

* Det forefaller inte heller finnas ndgon gene-
rell 6nskan hos myndigheterna att verka for att
stirka eller respektera traditionell kunskap.

* Forskningsrdd och anslagsgivare ser ingen
anledning att likstilla vetenskap och traditionell
kunskap, ndgot som efterstravas i konventionens
arbetsprogram fér implementering av artikel §j.
De flesta ser det inte som sin roll att frimja en
bredare anvindning av den heller.

* Konventionen papekar att respekt kan visas
exempelvis genom att traditionsbérarna far med-
verka i undervisning, att deras kunskap kartliggs
och att man visar intresse for den.

* Redan idag finns miljé- och kulturstéd som kan
anvindas fOr att uppmuntra traditionella insatser
i form av exempelvis hamling, slatter och natur-
bete, men ett kunskapsstod skulle kunna gora det
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mojligt f6r traditionsbérare att fortsitta med sina
kunskaper och dessutom f6ra dem vidare.

Attonde kapitlet: CBD poingterar sirskilt
att man inte ska glémma bort kvinnornas roll
i detta sammanhang, CBD markerar vidare att
kvinnorna frin lokalsamhillena sillan far delta
pa lika villkor i olika samarbetsgrupper och
myndighetsbeslut, vilket behéver undersokas
yttetligare. Man betonar ocksa att det ska fore-
komma kvinnlig representation fran ursprungs-
och lokalsambhillena i anslutning till arbetet med
och métena inom CBD. Aven kvinnornas tradi-
tionella kunskaper, innovationer och sedvinjor
bor kartliggas ytterligare.

Slutsatser:

* Etnologiska insatser har gjorts vad giller ex-
empelvis livsmedelshantering, husdjursskotsel,
vixtfirgning och likevixtanvindning, men
mycket dterstir att gora.

* Kvinnors traditionella kunskaper dr sannolikt
simre dokumenterade 4n minnens. En genom-
gang vore 6nskvird.

Nionde kapitlet: Att skydda traditionell kunskap
ir ett svart och stundom mycket infekterat om-
rade. World Intellectual Property Organization
har fatt CBD:s uppdrag att utreda frigan rérande
skydd av traditionell kunskap och folklore. Vi
har i vart uppdrag valt att inte gi in pa genetiskt
material. Frigor rérande lantraser och -sorter
ir frimst en fraga for ett framtida husdjursge-
netiskt program och det befintliga Programmet
f6r odlad méngfald.

Slutsatser:

* I det svenska arbetet inom WIPO med dessa
fragor har hittills endast samer inkluderats som
“ursprungs- och lokalsamhillen med traditio-
nella livssitt”, vilket innebir ett ighorerande av
en betydande mingd lokalkunskap och traditio-
nella kulturyttringar frin lokalsamhillen i andra
delar av landet.

* Det beh6vs sannolikt inte nagot nytt system for
att skydda traditionell kunskap, men frigan dr om
kunskapsliget om den nordiska situationen ar
tillrickligt belyst sd vi utesluter inte att undantag
indd kan finnas.
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* Merparten av den traditionella kunskapen i
Norden ir interkulturell varfér det dr svart att
utpeka speciella dgare. Det vore av virde med
ett nationellt register 6ver traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor fo6r att kunna iden-
tifiera eventuella undantag fran detta.

* Den konstnirliga delen av den traditionella
kunskapen bor varumirkesskyddas, vilket till
viss del redan har gjorts. Exempelvis arbetar
man med duodjimirket fér att skydda den dkta
samesl6jden. Problemet dr att detta skydd inte
har anammats av alla samiska sléjdare och att
icke-samer har kopierat mirket och anvinder
det, vilket inte tillrackligt beivras.

* Vissa specifika symboler bér kunna skyddas
som logotyper, vilket har gjorts internationellt.

Tionde kapitlet: Genomging av problem-
stillningen och arbetssittet samt redovisning
av kontaktade myndigheter och andra intres-
senter. Vi har via telefon, e-post, fax eller brev
varit i kontakt med 25 statliga myndigheter,
12 ldnsstyrelser, 176 kommuner, 11 samiska
organisationer, 52 museer, 47 naturum, 30
forskningsanslagsgivare, 31 brukar- och intres-
seforeningar, 131 folkhégskolor, 21 gymnasie-
skolor, 58 studieforbund och 17 olika universitet
och hégskolor.

Omfattande beskrivning av 6vergripande
forslag till atgirder:

Det dr ett omfattande och mangfasetterat
arbete som behdver goras for att genomféra
artikel 8j i ett Sverige-perspektiv. Det hand-
lar om dokumentation, forskning, spridning,
populatise#ting, undervisning och funderingar
kring eventuella immaterialrittsliga frigor. Det
ar av yttersta vikt att arbetet har en mycket tvir-
vetenskaplig ansats med bade naturvetare och
humanvetare inblandade. Dessa forslag dr har
inte slutgiltigt formulerade:

Nationella programmet f6r Mangfaldskonven-

tionens artikel 8j och relaterade frigor: Vart
huvudférslag innebir en nationell samordning

av arbetet med traditionell kunskap roérande
biologiska resurser. Det finns idag ingen enskild
funktion f6r denna verksamhet utan det beho-



ver skapas ett nytt nationellt program, analogt
med Programmet f6r odlad mangfald. Detta
program skulle i samrdd med ett antal nyckelin-
tressenter kunna samordna denna verksamhet.
Ett nira samarbete med museivirlden, dialekt-
och folkminnesarkiven, Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien (IKSLA), den akademiska
forskningen, Sametinget samt en del andra re-
levanta organisationer och myndigheter dr san-
nolikt nédvindigt. Programmet skulle kunna
utreda och eventuellt medverka i genomfor-
andet av 6nskvirda insatser, samt popularisera
och vicka intresse for traditionell kunskap och
lokala niringar.

KSLA dr den akademi som har de areella na-
ringarna som sitt sirskilda ansvarsomrade varfor
det skulle vara limpligt att statliga medel f6r verk-
samheten kanaliseras till programmet via KSLA
och att akademin ocksé kan vara ytterst ansvarig
for verksamheten. Ett sadant program bér dven
vara nira knutet till Sveriges naturresursuniver-
sitet, dvs. Sveriges lantbruks#universitet (SLU),
som har verksamhet i manga olika delar av lan-
det. CBM ir understillt savil SLU som Uppsala
universitet och dessutom ett nationellt centrum
for biologisk méngfaldsforskning. Kanslifunk-
tionen for ett sidant nationellt program skulle
dirfér med fordel kunna placeras vid CBM,
som redan idag fungerar som kanslifunktion
for samarbets#projektet ”Minniskan, djuren
och vixterna: etnobiologi i Sverige” med syfte
att vicka intresse for bevarandefrigor och att
sprida kunskap om traditionell kunskap.

Nationellt register for traditionell kunskap: Det

behévs en nationell 6versikt Gver den traditionel-
la kunskapen kopplad till biologiska resutser for
att identifiera luckor i kunskapen. Detta skulle
vara det nationella programmets huvuduppgift
i samrdd med Sprik- och Folkminnesinstitu-
tet och Nordiska museet. Detta skulle kunna
innebdra ett nationellt register 6ver traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor, vilket kan
anvindas for forsknings#indamil, men ocksa
f6r att man skall kunna ta stillning till eventuella
behov av sirskilt skydd av specifika uppgifter.

Ett sidant nationellt register maste ha olika
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konfidentiella nivder for uppgifterna av respekt
for traditionsbararna.

Incitament f6r traditionsbirarna: Det behovs
ytterligare incitament for traditionsbirarna att
bevara och tradera sin kunskap. Att intresse av
att dokumentera kunskapen finns dr ett tecken
pa man uppskattar och respekterar denna vilket
ocksd kan motivera traditionsbérarna att fort-
sitta. Ett “levande kulturstéd” jamforbart med
exempelvis konstnirsloner kan anvindas som
ett tecken pd att man virderar kunskapen. Det
behéver sannolikt inte vara nigra summor att
tala om men det har ett virde som tecken pa
uppskattning.

Kartliggning av det nationella forskningsliget:
Det beh6vs ocksd en nationell kartliggning 6ver

den forskning och dokumentation som redan
idag pagar i Sverige for att identifiera vilka fors-
kargrupper som kan fylla i luckorna.

Tvirvetenskapliga pilotprojekt rérande natur-
resursutnyttjiande: Det behdvs mer tvirveten-

skaplig forskning rérande traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor. Det behdvs ocksa
forskning som skapar helhetsbilder 6ver det
traditionella resursutnyttjandet inom olika
typer av traditionella lokalsamhaillen och dess
paverkan pa det omgivande landskapet. Det
finns anledning att goéra ett par pilotstudier av
helhetsbilden av lokalt resursutnyttjandet for ett
antal miljer, t.ex. en sameby, en fibodmilj och
ett skirgirds#samhille. En stor insats behovs
ocksd vad giller dokumenterandet av kunska-
pen. Insatserna dr dirfor kanske oftare av en
mer dokumenterande natur 4n direkt analytiska.
Det nationella programmet skulle kunna med-
verka 1 och katalysera olika dokumentations- och
forskningsprojekt.

Sdrskilda anslag och riktade insatser: Det beh6vs
finansiella medel f6r forsknings- och dokumen-

tationsarbete, vilka sannolikt inte kan kanaliseras
via de vanliga forskningsriden eftersom dessa
endast bedomer projekt utifrin deras inomve-
tenskapliga hojd. I detta sammanhang kan rena
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dokumentationsprojekt vara visentligare for
helhetsbilden. I sammanhanget artikel 8j kan
det emellertid snarare vara ett behov att initiera
specifika projekt for att fylla ut sirskilda luckor.
Genusperspektivet dr viktigt. Forskningsradens
anslags#utdelning 4r forskarinitierad och inte
styrd utifrin ett helhetsbehov. Det nationella
programmet skulle, baserat pa kunskap om
dokumentationsbrister i helhetsbilden, darfor
kunna kanalisera bidrag till specifika insatser som
fyller ut kunskapsluckorna. Anslag for forskning
och dokumentation skulle som en férsikran om
kvaliteten kunna beslutas och beredas av KSLA
i samrad med nationella programmet.

Utveckling av liromedel: Det behévs special-
utvecklade liromedel och kursplaner f6r dessa
fragor for frimst naturskolor, naturum, hog-
stadier och gymnasier. Sidant material skulle
kunna framstillas av det féreslagna programmet
isamrad med relevanta myndigheter eller organi-
sationer. Pedagogiska pilotprojekt dir ungdomar
inbegrips i dokumentationsarbetet skulle kunna
genomféras i samrad mellan nationella program-
met och skolor.

Internationellt utbyte: Artikel 8j férordar kun-
skapsoéverforing till andra linder och det fore-
slagna nationella programmet skulle i samrad
med relevanta myndigheter dven vara verksamt
i det internationella utbytet.

Samverkansgrupper mellan myndigheterna och

traditionsbdrarna: I mangfaldskonventionen
framf6rs det att man ska skapa sirskilda kanaler
f6r de traditionella lokalsamhillena till myndig-
heterna for att kunna ventilera sina problem-
stallningar. I dagslaget finns det timligen goda
kanaler mellan samerna och de svenska myn-
digheterna. Inom detta uppdrag genomforde vi
ett initialt méte med en samverkansgrupp vad
gillde fibodniringens speciella problem. Métet
menade att det var viktigt att i ett tidigt skede
definiera vilka problem fibodniringen upplever
att de har sd att man hade méjlighet att diskutera
mojligheter till sdrskilda I6sningar. Centrum for

biologisk mangfald menar att det finns anledning
att initiera motsvarande samverkansgrupper for
exempelvis skirgardens traditionella niringar.
Detta skulle kunna inbegripa representanter
for ndringarna, myndigheterna och de regionala
museerna och dven samverka i utvecklingen av
pedagogiskt informationsmaterial for framfor
allt skolor. Man kan dven tinka sig samarbete
med motsvarande initiativ i exempelvis Finland
och Baltikum.

Breddad kompetens pa museerna: Det be-
h6vs mer naturvetenskaplig kompetens till
museerna, framfor allt till lansmuseerna, men
ocksa till dialekt- och folkminnesarkiven. De
folkminnen som ir kopplade till biologiska
resurser behéver en naturvetenskaplig gransk-
ning for att man ska kunna avgéra uppgifternas
fullstindighet, vilket méjliggér kompletteringar
fran uppgiftslimnaren.

Befintlig funktion: Redan idag finns forsknings-
och dokumentationsprojektet ”Minniskan, dju-
ren och vixterna: etnobiologi i Sverige” som ar
ett samarbete mellan Centrum f6r biologisk
mingfald och ett antal museer och andra ot-
ganisationer. Inriktningen dr att dokumentera,
analysera, popularisera och sprida information
om traditionell kunskap, etnobiologi i Sverige
och artikel 8j. CBM fungerar som kansli och
redaktion f6r samordningen av arbetet. I arbetet
ingar utgivandet av ett uppslagsverk om tre band
Over etnobiologi i Sverige, varav forsta ”Mannis-
kan och naturen: etnobiologi i Sverige” utkom
2001. Ett nationellt program for traditionell
kunskap och frigor rérande artikel 8j skulle
kunna utgd frin denna konstellation och det
nationella programmet skulle kunna Gverta
samatbetsprojektets verksamhet. CBM skulle di
kunna koordinera programmet under inflytande
av ett programrid bestdende av exempelvis ett
antal museer och andra relevanta institutioner.
Redan idag har CBM koordinerande funktion
for ett antal andra stérre samarbetsprojekt var-
f6r dven den administrativa kompetensen finns
etablerad.



Oversikt 6ver de forslag som fors fram i de
olika kapitlen:

Kapitel 2:_Centrum fér biologisk mangfald
foreslar att:

a

regeringskansliet utreder samordningen
mellan de olika internationella 6verenskom-
melserna rérande traditionell kunskap och
immateriellt kulturarv. Sannolikt kan stora
samordningsvinster géras i samband med
implementeringen av dessa.

regeringen tar till sig och begrundar
inneborden av det demokratiska dilemmat
rorande differentierat medbestimmande

i vissa fragor som uppkommer genom
tillimpningen av artikel 8j samt vidtar
limpliga atgdrder.

Kapitel 3: Slutsatser:

a

Det finns manga olika tolkningar vilken

typ av traditionell kunskap, innovationer
och sedvinjor som berérs av konventio-
nen, men generellt menas att man ska ha
en si vid syn som mojligt och att relevant
kunskap inte utvecklas ex sizu varfér hela
systemet bor beaktas 1 bevarandet.

Det finns dnnu ingen definition av vad som
i konventionen menas med “ursprungliga
och lokala samhillen med traditionella livs-
sitt ...”, men en svensk tolkning bér i nuld-
get ta hinsyn till t.ex. samer, fibodbénder,
skogsbonder, fjillbonder, skirgiardsbénder
samt kust- och skirgardsfiskare

De studerade specialfallen, Jimtlandsalter-
nativet, laxfisket i Haparanda skirgird och
Laponia — Lapplands virldsarv, visar att det
finns ett stort behov av utvecklandet av en
nationell linje for tillimpandet av artikel 8;.

Kapitel 4: Slutsatser:

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

ning och naturbete) som skétselmetoder,
bade inom natur- och kulturmiljévarden.
Anvindningen utgar egentligen inte fran
ursprungs- eller lokalbefolkningar utan
snarare fran naturvardsbiologisk forskning.
Synen pa landskapet som kulturlandskap
skiljer mellan sektorerna. Natur- och
skogsvarden menar att odlingslandskapet
ir ett kulturlandskap och i behov av hivd
for att den biologiska méangfalden ska vara
kvar, medan man anser att skogslandska-
pets kulturlandskap nistan enbart innefat-
tar fasta limningar och att den biologiska
mingfalden gynnas mest av fri utveckling.
Kopplingen minniska-skog inskrinks for
det mesta till skogsbruket medan 6vriga
aktiviteter ’gléms bort”.
Kulturmiljovirden forefaller frimst vara
intresserad av restaurering av fossila miljéer
medan relikta kulturmilj6er, som exempel-
vis fungerande fibodbruk eller fiskeldgen,
inte férekommer pa agendan.
Samordningen mellan natur- och kulturmil-
jovarden behéver forbattras.

Inget av de sexton miljokvalitetsmaélen har
pé nagot omfattande sitt integrerat artikel
8j 1 diskussionerna. I det sextonde miljéma-
let har Naturvardsverket uppstillt ett delmal
rérande att all traditionell kunskap ska vara
bevarad och relevant tillimpad inom en ge-
neration men redovisar inga forslag till vilka
insatser som krivs eller kommer att ske.
Inrittandet av kulturreservat kan fa stor
betydelse dven i detta sammanhang;

Det behéver inrittas samverkansgrupper
mellan en mingd olika lokalsamhallen/
traditionella niringar och de direkt berérda
myndigheterna f6r att méjliggéra dessa
lokalsamhillens fortlevnad.

a Sverige har hittills inte pd nigot strukture-
rat sitt tagit hidnsyn till artikel 8, varken i
statliga utredningar, propositioner eller i det

Kapitel 5: Centrum f6r biologisk mangfald
foreslar att

lokala arbetet. Detta giller savil naturvards-  a regeringen pé lampligt vis uppdrar it myn-

som kultursektorn.
Inom naturvirden idag anvinds ofta tradi-
tionell havd (t.ex. slitter, hamling, brin-

digheter och organisationer, som inte innu
har 6vervigt sin koppling till Konventionen
om biologisk mangfald i allminhet och
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artikel 8j i synnerhet ska gora detta,

b dven icke-statliga organisationer som dnnu
inte har begrundat sin eventuella koppling
till Konventionen om biologisk mangfald
i allmidnhet och artikel 8j i synnerhet ska
gbra det.

¢ bevarandemyndigheterna aliggs samver-
kan sd personella, kvalitativa, juridiska,

finansiella och andra resurser kan samverka

optimalt vid insatser i traditionsberoende
milj6er [jAmfor artikel 10 i CBD],

d niringsmyndigheter med ataganden under
artikel 8j féreskrivs samverkan pa motsva-
rande sitt (c) [jAmfor artikel 10 i CBD],

e Centrum f6r biologisk mangfald, med den-

na utredning som grund, tillsammans med

Vetenskapliga radet for biologisk mangfald,

Patent- och registreringsverket och Statens
vaxtsortnimnd far i uppdrag att inom res-
pektive myndighets ansvarsomrade tringa
in 1 aktuella samverkansfrigor och 6vriga
sporsmal rorande genomférande av artikel
8,

f Vetenskapliga radet f6r biologisk méangfald
tillsammans med Centrum f&r biologisk

mingfald uppdras att limna férslag om hur

information rérande pagaende och 6nsk-
virda aktiviteter inom Konventionen om
biologisk mangfald ska spridas.

Kapitel 6: Centrum fér biologisk mangfald

foreslar att:
a Ett nationellt program fér mangfaldskon-
ventionens artikel 8j inrittas, som far i

uppdrag att driva frigor rérande traditionell

kunskap och ursprungliga och lokala sam-
hillen samt implementerandet av artikel 8.

b Det féreslagna nationella programmet
uppdras att ta fram en genomférandeplan
for undervisning relevant for artikel §j.

¢ Det foreslagna nationella programmet
uppdras att systematisera och strukturera
verksamheten med dokumentations- och
forskningsinsatser av relevans for artikel 8;
och svara for tilldelning medel for tvir-
vetenskapliga projekt rérande traditionell
kunskap.

XII

d ICOM:s rekommendation, att museala mil-
joer och museiobjekt ska vara historiska do-
kument och inte paverkas av byggnormer
och liknande krav om intressekonflikter
uppstir, ska regleras av svensk forfattning,

e ICOM:s museidefinition, som dven omfat-
tar ckomuseer, botaniska och zoologiska
tradgardar, naturhistoriska minnesmirken
och naturreservat, ska tillimpas officiellt.

f Vissa museer, speciellt friluftsmuseer,
tilldelas nationella uppdrag att for i sina
regioner och inom sina specialiteter bevara
och sprida kunskap om biologiska resurser
i vid bemirkelse.

¢ Kompetensen pa det naturvetenskapliga
omradet inom region-, lins- och lokalmu-
seer h6js genom styrd medelstilldelning;

h Dialekt- och folkminnesarkiven tilldelas re-
surser for tillgodogéra arkivens information
med relevans pd tillimpning av artikel 8j pa
samma sitt som de provinsiella museerna

i Liromedelsproduktion gynnas i fall dir
traditionella kunskaper, innovationer och
sedvinjor dr betydelsefulla.

j Samordningen mellan natur- och kultursek-
torn forbittras pd samtliga nivier genom
att det foreslagna nationella program-
met uppdras att organisera relevanta
samverkansZgruppet.

k Representanter for ursprungliga och lokala
samhallen ska ha férfattningsenlig ritt att
anvinda naturalster och 6vrig biologisk
mingfald f6r bevarande 7z situ och for att
uppritthilla ett traditionellt livssatt dér
dldre kunskap, idéer och seder kommer till
uttryck.

Kapitel 7: Centrum fér biologisk mangfald

foreslar att:

a hivdvunna rittigheter, exempelvis rérande
jaktritt, fiskerdtt, ritt till naturalster och
mulbetesritt, genom lagstiftning bekriftas
och erkinns som aktuella och juridiskt
giltiga.

b bevarande av lokala samhillens traditioner
och sedvanliga bruk av biologisk mangfald
ska respekteras genom att denna girning i



mojligaste méan godtas som skal f6r dispens
fran de myndigheters inskrinkande bestim-

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

Kapitel 9: Slutsatser:
a I det svenska arbetet inom WIPO:s ”Inter-

melser, vilka frimst riktas mot annat slags
verksambhet.

¢ lokala samhillen auktoriseras fér medan-
svar i frigor rérande landskapsstrategier
och férvaltning av miljévirden pa samma
villkor som &vriga berdrda.

d det kulturarbete som utfors for att bevara
och utveckla kunskap, idéer och traditioner
hos ursprungliga och lokala samhillen of-
ficiellt likstills med annat kulturarbete.

e respekt for traditionsbérare erkdnns i all
undervisning och kan uttryckas som villkor
vid tilldelning av medel.

f ett sdrskilt kunskapsstdd inrittas for att
underlitta for traditionsbarare att fortsitta
bruka sina kunskaper och dessutom f6ra
dem vidare.

¢ dagens milj6- och kulturstéd (t.ex. via
LBU) omformas sa detta i 6kad omfattning
och i vidare bemairkelse kan anvindas for
att inspirera och stétta hivdvunnet bruk
av biologisk mangfald och kulturhistoriskt
betydelsefulla insatser inom lokala samhal-
len med traditionella livssitt.

Kapitel 8: Centrum fér biologisk mangfald

foreslar att:

a man genomfoér en riktad utredning som
kartligger i vilken omfattning kvinnors
traditionella kunskaper dr vetenskapligt
dokumenterade jaimfort med ménnens och
vilka luckor som finns.

b en sirskild satsning gors med riktade forsk-
ningsanslag f6r dokumentation och analys
av de kunskaper och kunskapssystem som
kvinnor inom f6r artikel 8j relevanta tradi-
tionella lokalsamhillen i Sverige har idag
och har haft rérande naturresurshantering
under 1800- och 1900-talet.

¢ regeringen sirskilt vinnligger sig om att in-
kludera kvinnors kompetens fran ursprung-
liga och lokala samhillen med traditionella
livssdtt i processen att implementera artikel
8j samt i det nationella och internationella
arbetet rorande CBD.

governmental Committee on Intellectual
Property and Genetic Resources, Traditio-
nal Knowledge and Folklore” med dessa
fragor har hittills endast samer inkluderats
som “ursprungs- och lokalsamhillen med
traditionella livssatt”, vilket innebir ett
ignorerande av en betydande méingd lokal-
kunskap och traditionella kulturyttringar
fran andra lokalsamhillen i landet.

Det behovs sannolikt inte nidgot nytt system
for att skydda traditionell kunskap, men
frigan dr om kunskapsliget om den nord-
iska situationen dr tillrdckligt belyst sd vi
utesluter inte att undantag dndé kan finnas.
Merparten av den traditionella kunskapen i
Norden dr interkulturell varfor det dr svart
att utpeka speciella dgare. Det vore av virde
med ett nationellt register Gver traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor for att
kunna identifiera eventuella undantag fran
detta.

Den konstnirliga delen av den traditionella
kunskapen bor kunna varumirkesskyddas,
vilket till viss del redan har gjorts. Exem-
pelvis arbetar man med duodjimarket for
att skydda den dkta samesl6jden. Problemet
ir att detta skydd inte har anammats av

alla samiska sl6jdare och att icke-samer har
kopierat mirket och anvinder det, vilket
inte tillrdckligt beivras.

Vissa specifika symboler bér kunna skyd-
das som logotyper, vilket dven har gjorts
internationellt.
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1. Overgripande slutsatser och férslag till atgarder

De viktigaste forslagen i korthet

Skapa:

e ctt nationellt program fér mangfaldskonven-
tionens artikel 8j och relaterade fragor

e ctt nationellt register for traditionell kunskap

e liromedel rérande traditionell kunskap

* samverkansgrupper for hantering av traditio-
nella lokalsamhillens fragor

1.1. Allminna reflektioner

Artikel 8j tolkas i allmdnhet bokstavstroget,
vilket innebdr att man girna viljer att begrinsa
dess innebord till att endast behandla traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor kopplade
till biologisk méngfald. Det dr i och f6r sig en
ganska hanterlig 16sning, som skapar en méjlighet
att ringa in problemet. I bakgrundsdokumenten
till métena inom Konventionen om biologisk
mingfald och i de beslut, som har fattats vid
motena, samt i arbetsprogrammet rérande artikel
8j framgir det att den traditionella kunskap bor
hanteras som en del av en dynamisk helhet. Den
traditionella kunskapen ska dérfor hanteras som
en del av ett helt kunskapssystem. Detta baseras
pé att den traditionella kunskapen dven fortsitt-
ningsvis ska ha moijlighet att utvecklas inom
sin ursprungliga sociala och kulturella kontext.
Att i enlighet med artikel 8j bevara traditionell
kunskap innebir alltsa dven att man bor bevara
lokalsam#hallets kulturella struktur. Detta gor att
artikel 8j kan anses ha en mycket nira koppling
dven till en midngd andra internationella konven-
tioner, saval inom naturvardsomradet som inom
kultursektorn. Internationella milj6éverenskom-
melser som Agenda 21, Habitat-agendan och
Ramsar-konventionen innehaller samtliga starka
skrivningar vad giller lokalbefolkningarnas infly-
tande pa processen. Dessutom betonas bevaran-
det och anvindningen av ursprungsbefolkningars
traditionella kunskaper for att uppfylla malen i
stravan mot ett hillbart samhille.

Aven inom kultursektorn dterfinns Gverens-
kommelser, som Virldsarvskonventionen,
Virldskommissionen f6r kultur och utveck-
ling, Universal Declaration on Cultural Di-
versity och Konventionen om skydd av det
immateriella kulturarvet, vilka 4r av relevans.
Det ir 6verenskommelser och uttalande som
markerar vikten av att virna om kulturmiljon,
savil bebyggelsen och dess direkta nirhet i form
av det mer eller mindre paverkade kulturland-
skapet. De inbegriper ocksa i allra hogsta grad
det immateriella kulturarvet i form av sanger,
berittelser och konstyttringar, men dessutom
de mer praktiska traditionella kunskaperna som
ar direkt kopplade till naturen och de traditio-
nella niringarna. I Sverige har vi fortfarande
en tydligt markerad separation mellan naturen
4 ena sidan och kulturen 4 den andra. Darfor
hanteras Konventionen om biologisk mangfald
av Miljédepartementet medan Konventionen
om skydd av det imateriella kulturarvet ligger
pa Kulturdepartementets bord. Vi har ocksa en
tydlig uppdelning mellan Riksantikvarieimbetet
som behandlar kulturmiljéerna och Naturvards-
verket som hanterar naturmiljéerna. Aven om
den sistnimnda uppdelningen till viss del har
férindrats under senare ar.

Centrum f6r biologisk mangfald menar sa-
ledes att artikel 8j i Konventionen om biologisk
mingfald och en midngd andra konventioner och
internationella 6verenskommelser hanterar tradi-
tionell kunskap som i nuldget hamnar mitt emel-
lan naturvirds- och kulturinstitutionerna. Man
kan ocksi konstatera att den s.k. kultursektorn,
bestdende av museer och liknande institutioner,
har en betydande snedférdelning av kompe-
tensen. Man har vildigt fi naturvetare varfor
ndrmare analyser av eller insatser rérande tradi-
tionell kunskap och biologisk mangfald generellt
sett inte star hogt pa dagordningen. P4 samma
sitt 4r den humanvetenskapliga kompetensen
pa véra statliga niringsmyndigheter begrinsad
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varfor besluten rérarande exempelvis fiske,
skogsbruk och jordbruk sillan tar full hinsyn till
kulturhistoriska eller lokalsamhilleliga aspekter.
Det fattas saledes en del beslut, gors utredningar
och propositioner och skrivs féreskrifter som
inte tar hansyn tll artikel 8j:s intentioner. Det
behé6vs sdledes nagon form av central funktion
som kan poingtera nir felaktiga beslut fattas
eller atgirder vidtas.

I dagsldget finns det inte nigra internatio-
nella 6verenskommelser rérande exempelvis
vilken kunskap eller vilka lokalsamhillen det
handlar om. Man bor siledes forséka utreda
detta ndrmare fOr vara nationella férhallanden.
Vi har i Sverige inga lokalsamhillen som har
livsstilar som totalt skiljer sig frin befolkningen
i 6vrigt. I landet finns emellertid samerna vilka
uppritthéller en mingd olika traditioner dven
om exempelvis renskétseln stundom far ganska
kraftiga ifragasittanden rérande om den bedrivs
pa traditionellt sitt eller inte. Hittills 4r det ocksa
néstan uteslutande samerna som har ansetts ak-
tuella f6r hinsyn enligt artikel 8j utifrin svenska
férhallanden. Det dr emellertid hogst sannolikt
att det finns andra innehavare av traditionell kun-
skap som bor komma i fraga. Samtidigt kanske
man bor fundera 6ver om artikel 8j dven gor
en distinktion mellan #rsprungsbefolkningar och
ursprungsbefolfeningar med traditionella livssitt, vilket
i sa fall skulle kunna innebdra att endast vissa
grupper av samer skulle komma i fraga. Man kan-
ske ocksé bor friga sig hur man ska dra grinsen
mellan lantbrukare som besitter traditionell kun-
skap och sidana som inte gér det? Ar det stor-
leken pa giarden eller dess geografiska lige? Ska
man automatiskt betrakta en skirgardsfiskare av
fOrsta generationen som en simre representant
for traditionsbdrarna dn en som kommer fran en
gammal fiskarsldkt? Hur moderna fiskeredskap far
man ha for att fortfarande kunna betraktas som
en traditionsbérare? Besitter alla rendgande sam-
er traditionell kunskap och bedrivs all renskétsel
pé ett sadant sdtt att man ska betrakta den som
en traditionell niring? Besitter en representant
for en ursprungsbefolkning per automatik tra-
ditionell kunskap och dirfor ska betraktas som
en traditionsbdrare? Det dr svdra och i méinga

fall kinsliga frigor som det idag inte har lim-
nats ndgra klara svar pa. Att traditionell kunskap
férindras och att ursprungs- och lokalsamhillen
utvecklas dr pd intet sitt nagot nytt. Vilever idag
iett samhille i vilket manga har tappat sina rétter
dven om man kanske har fitt en del kunskap fran
dldre generationer. Generellt giller att det finns
minniskor som fortfarande bir pa kunskap om
nyttjandet av de biologiska resurserna, men det
ar en kunskap som alltf6r snabbt héller pa att
gd forlorad. Pa vilka sitt kan vi da bevara och
fora vidare traditionell kunskap? Hur kan man
halla kunskapen levande och dynamisk och inte
kviva den med vetenskapligt och formalistiskt
férmynderi?

Centrum f6r biologisk méngfald vill mena att
for artikel 8j:s rikning bér kunskap férknippad
med traditionell hivd inom de areella niringarna,
t.ex. bete, jordbruk, skogsbruk med virkesuttag
och kombinationsskogsbruk samt fiske och jakt,
vara aktuell f6r svenska férhéllanden. Dessutom
bér kunskap om vixters och djurs anvindning
inom exempelvis hemsl6jd, féda och likekonst
vara av direkt intresse. I det vidgade perspektivet
i form av en levande kultur kommer dessutom
en mingd andra element av det immateriella
kulturarvet in. En del av detta kunnande finns
idag dokumenterat i exempelvis dialekt- och
folkminnesarkiven eller i museernas samlingar.
Uppgifterna dr ofta obearbetade och atomis-
tiska varfor det inte finns nagon klar helhetssyn
som pa allvar skulle kunna bidra till ett hallbart
samhille. Redan idag nyttjas ocksd méinga olika
traditionella hdvdmetoder eller moderniserade
former av dem i naturvardsarbetet. Dessa an-
vinds emellertid sannolikt frimst pa grund av
att naturvardsbiologiska studier har visat att de
har en positiv effekt pa biologisk mangfald.
Omriden som tidigare slittades kanske man
idag istillet betar eller ocksd att man anvinder
slatterbalk istillet for lie om omréadet dnda ska
slattas. Det forefaller dtminstone pa kort sikt
fungera tillfredsstillande. Nagon dynamisk
traditionell kunskap handlar det emellertid inte
nédvindigtvis om utan snarare en anpassad
dldre skotselform som har inkluderats i det ve-
tenskapliga tinkandet. Effekterna pa bevarandet



av kulturarvet kan da diskuteras. Man far ett kul-
turlandskap som paminner om ildre tiders och
i huvudsak ser det ut som om den biologiska
mangfalden bevaras. Men dr detta ett héllbart
nyttjande av den traditionella kunskapen och iar
detta tillfredsstéllande utifran ett artikel 8j-per-
spektiv? Sannolikt skulle en mer 6vergripande
kulturekosystemansats behova tillimpas pa ett
traditionellt sitt for att sikerstilla en biologisk
mangfald som dr direkt kopplad till det omrade
och den tidsdlder som man strévar att efterlikna.
Att bara slatta en slattering och sedan kéra bort
héet ger en viss effekt, men om det fir torka
pa platsen blir mycket frén kvar. En skumpig
transport darifrin ger en frospridning dven till
nirliggande omraden. Detta dr inga nya tankar.
Saledes kanske en biologiskt korrekt och tradi-
tionell insats krdver mer en bara klippande och
bortférande av vegetationen. Det finns sannolikt
mycket som viinte vet om vad som avgdr utveck-
lingen av den biologiska mangfalden i ett omrade
och kanske dven en del som vi vet men av olika
skal valt att bortse ifran. Omradets historia kan
ge mycket viktiga ledtradar om ursprunget till
den befintliga floran och faunan samt skotselrad
for natur- och kulturvirdena. En slags skotsel
(t.ex. bete eller slitter) kan bestd av en mingd
hivdregimer, vilka var och en ger sina speciella
biologiska effekter. I dessa sammanhang kan ett
fortsatt uppmuntrande av ett lokalsamhille med
nagot traditionellt landskapsutnyttjande vara
gynnsamt for naturvarden. Samtidigt kan det
ha en landsbygdsutvecklande sidoeffekt.

Idag dr mycket av den traditionella kun-
skapen hotad eftersom traditionsbirarna och
de traditionella niringarna har svart att kon-
kurrera med stordriftsféretag i sina respektive
sektorer. For traditionella smaskaliga foretag
ir ocksa regelverken killa till omfattande pro-
blem. Det finns inte ndgon samordnare for de
fragor som kan sammankopplas med artikel 8j
och Centrum fér biologisk méingfald menar att
det behover inrittas ett nationellt program som
kan samordna insatserna pa detta omrade. Detta
program skulle kunna vara analogt med det na-
tionella programmet f6r vixtgenetiska resurser,

Programmet for Odlad Mdangfald (POM), och det
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féreslagna programmet for husdjursgenetiska
resufser.

1.2. Nationellt program f6r
Mingfaldskonventionens artikel 8;j
och relaterade fragor

Vart huvudférslag innebir en nationell samord-
ning av arbetet med traditionell kunskap rérande
biologiska resurser. En sidan samordning eller
ett sidant nationellt program behévs for att be-
vaka och assistera implementeringen av artikel §j.
Eftersom artikel 8j stricker sig 6ver iamnesom-
raden frin natur till kultur samt frin vetenskap
till traditionell kunskap fordras en samordnande
funktion som kan ha en opartisk position mel-
lan de olika intressenterna. Det finns idag ingen
enskild funktion f6r denna verksamhet utan det
behéver skapas ett nytt nationellt program, ana-
logt med exempelvis det nationella programmet
for vixtgenetiska resurser, Programmet for odlad
mangfald. Detta program skulle sedan i samrad
med ett antal nyckelintressenter kunna samordna
verksamheten som dr kopplad till artikel 8;.
Programmets arbete skulle inbegripa att utreda
och medverka i genomférandet av 6nskvirda
insatser, samt popularisera och vicka intresse
for traditionell kunskap och ursprungliga och
lokala samhillen.

1.2.1. Overgripande mal for
nationella programmet

Den primira avsikten med ett svenskt nationellt
program for artikel 8j ér att skapa en samman-
hallande part i ett nitverk for i férsta hand de
fragor som ligger inom det omrade som artikel
8j ber6r. Manga olika aktorer dr direkt berrda av
ett svenskt genomfoérande av arbetsprogrammet
f6r implementering av artikel 8j och det finns
idag inte ndgon naturlig central funktion for
verkstillandet.

En viktig del i arbetet dr att pa olika sitt
assistera ursprungliga och lokala samhaillen att
kunna fortsitta med sina traditionella niringar
kopplade till det hallbara nyttjandet av biologisk
mangfald och dirigenom bevara sin kunskap 7
sitn. Verksamheten kan dérfér ocksa till viss del
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inkludera den kapacitetsuppbyggnad och assis-
tans f6r ursprungliga och lokala samhallen, som
krivs enligt arbetsprogrammet.

Programmet kan dven samordna det natio-
nella arbetet med att dokumentera och kartligga
traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
jor, forska pa deras paverkan pa den biologiska
mingfalden samt dven ansvara f6r bevarande av
natur- och kulturmiljévirden i vilken odlingens
miljéer och biologiska mangfald samt friluftsmu-
seernas verksamhet ingir. Tanken dr vidare att
skapa en sammanhallande enhetlig parti en inte-
grerad langsiktig budget- och mélprocess mellan
departement, friluftsmuseer och andra aktorer
samt att utveckla ett dynamiskt utvecklingscen-
trum. Sdrskilt f6r lokala museer och friluftsmu-
seer som hittills saknat ett officiellt samordnande
centralt organ kan det nationella programmet ge
en vilbehé6vlig stabilitet och trygghet dven om
dess totala museiverksamhet inte alltid kommer
att beréras. Verksamhetsansvaret for program-
met ska begrinsas till centrala uppgifter.

1.2.2. Atgirdsmal

Det nationella programmet bér ha som mal att:
* Inventera och koordinera olika aktérer: Det
finns en mingd olika myndigheter och orga-
nisationer som i olika omfattning berérs av
en implementering av artikel 8j (se kapitel 5.1).
Alla dessa och deras roller maste sjilvfallet vara
kinda f6r den sammanhallande parten och for
organisationerna sjilva. Det dr darfor for verk-
samhetens skull betydelsefullt att aktérerna blir
medvetna om varandra och de rika mojligheter
till samverkan och utbyte av kunskap och erfa-
renheter som finns.

I ett forsta skede maste ocksa skapandet av nit-
verk och regelbundna kontakter mellan de olika
aktorerna, kanske framfér de kedjor av museer
och andra ej statliga institutioner som bor bilda
stommen i nidtverket. Anslutningen ska vara
frivillig och bygga p4 intresse och engagemang,
men den bér formaliseras genom kontrakt. De
statliga organen har redan idag genom konven-
tionen ett krav pd sig och deras medverkan i
nitverket bor byggas pa detta.

Det idr angeldget att Gverenskommelser triffas
med ett antal kapacitetsstarka inrdttningar, med
olika specialiteter (museer, friluftsmuseer, djur-
parker etc.) och med god geografisk tickning av
landet, vilka kan géra en sirskild insats genom
att dta sig ett 6vergripande regionalt ansvar for
samordning inom respektive specialomride. De-
ras arbete kan exempelvis innefatta genomging
av befintliga samlingar av nedteckningar eller
féremadl, kontakt med allmdnhet och nyinsam-
ling av traditionell kunskap samt utveckling och
produktion av pedagogiskt material f6r informa-
tionsspridning.

* Stilla upp nationella mél och delmal f6r im-
plementeringen av artikel 8j: Malstyrning dr ett

effektivt sitt for att bedriva en verksamhet. Ut-
gangspunkten for arbetet 4r Konventionen om
biologisk mangfald. Det dr i det sammanhanget
viktigt att konstatera att:

+ Biologisk mangfald dven omfattar domesti-
cerad och semidomesticerad mangfald.

+ Ursprungliga och lokala samhillen (gardar
och byar) med traditionell livsstil ofta dr vad
man férséker levandegora i friluftsmuseer
och vad man 6nskar ska ingd i bevarande-
planer f6r virdefulla odlingsmiljéer.

+ Traditionella kunskaper, innovationer och
sedvinjor dr vad man behéver kinnedom
om for att framgangsrikt bevara jordbrukets
och boskapsskétselns mangfald 7 situ eller
inter Siti.

Naturvirdsverket formulerade i sitt utkast till
ett sextonde miljomil att under en generation
ska: ”Traditionell kunskap och dess nyttjande
bevaras och anvinds nir sa dr limpligt”. Det
finns idag ingen instans som har det som sitt
ansvar att genomfora detta mal eller att fundera
pé vilka delmil som behdvs for att na dit och
vilken tidsplan som ér rimlig;

* Bevarande och dokumentation: En viktig del av
artikel 8j handlar om bevarande, spridande och
skydd av traditionell kunskap, vilket férutsitter
en kinnedom om kunskapen och ett ingdende
kunnande om dess utbredning och tillimpning.
Den virdefullaste formen av bevarande ér i



situ, 1 dess ritta miljo, vilket innebir att den
ocksa har mojlighet att utvecklas inom sitt eget
kunskapssystem. For viss kunskap dr sannolikt
enda mojligheten att nyttja ex siz#-bevarande, vil-
ket sannolikt 4r det som man frimst har strivat
efter i Sverige. En viktig del av programmets
arbete dr ocksa att samverka med andra organi-
sationer, t.ex. Nordiska museet och Sprik- och
folkminnesinstitutet, som har till uppgift att do-
kumentera traditionell kunskap och bevara den
ex situ. Eftersom programmets inriktning vad
giller typ av kunskap 4r nagot annorlunda och
mer begrinsad dn exempelvis den f6r de ovan-
nidmnda aktérerna ar det f6r artikel 8j viktigt med
en padrivande och till viss del verkstillande roll
for programmet. Mer om detta arbete beskrivs
i kapitel 10.2.3.

* Stiirka och respektera: En annan oerhort viktig
punkt fér genomférandet av en implementering
av artikel 8j dr att stirka och respektera den
traditionella kunskapen och traditionsbdrarnas
roll i samhillet, naturvirden och det hillbara
nyttjandet av biologisk mangfald. Denna del
kommenteras ndrmare i kapitel 10.2.4.

* Forskning och utveckling: Fér naturvar-
dens och det hallbara nyttjandet av biologisk

méng#falds skull 4r det av stort virde att genom-
f6ra konsekvensbedémningar av den effekt som
traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
faktiskt har pa biodiversiteten. Dirfér behévs
det sirskild forskning pa traditionell kunskap
och dess paverkan pa biologisk mangfald. Aven
de uppstillda Akwé: Kon frivilliga riktlinjerna
£61 kultur/social/miljckonsekvensbedémningar
fér projekt pa ursprungliga och lokala samhil-
lens landomraden behéver stora insatser for att
kunna tillimpas i Sverige. Detta beskrivs narmare
i kapitel 10.2.5.

* Utbildning och information: Ska en implemen-
tering av artikel 8j 6ver huvud taget kunna ske

krivs det att allmdnheten, myndigheterna och
traditionsbédrarna dr ordentligt informerade.
Detta kriver diverse utbildningsinsatser for
framtida generationer via skolor och dessutom
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for larare, myndigheter och politiker. En ndrmare
beskrivning av dessa finns i kapitel 10.2.6.

* Samordning och samverkan: Eftersom det dr sa
minga aktorer involverade i en implementering

av artikel 8j krdvs att ndgon har en central och
samordnande funktion. Detta program skulle
kunna utgéra denna fokalpunkt. Vidare krivs
for ett uppfyllande av Sveriges dtaganden att lo-
kalsamhillenas myndighetskontakter underlittas
och vi foreslar att detta kan ske med hjilp av ett
antal samverkansgrupper med representanter for
lokalsamhillet/nitingen och relevanta myndig-
heter. I dessa grupper kan den traditionella
néringens problem och eventuella 16sningar
pé dessa diskuteras. Narmare kommentarer om
detta i kapitel 10.2.7.

* Internationellt arbete: Artikel 8j dr en del av ett
internationellt dtagande och frigorna som beror
den dr foremal for en omfattande internationell
politisk och teknisk diskussion och mycket
forskning gors inom dessa fragestillningar.
Atagandena enligt artikel 8j forutsitter ocksa ett
internationellt utbyte av kompetens och erfaren-
heter rérande implementeringen. Programmet
kommer dirfor att behéva ha en viss del av sin
verksamhet pé det internationella planet. Dessa
fragor dryftas vidare i kapitel 10.2.8.

1.2.3. Bevarande och
dokumentation

Den sannolikt viktigaste uppgiften i artikel 8j
ir att bevara traditionell kunskap, innovationer
och sedvinjor genom att bevara hela dess kun-
skapskontext, dvs. det ursprunglica och lokala
samhillets hela kultur. Dirigenom bevaras kun-
skapen zn situ. 1 den man sambhillet eller tidens
ging o6r att delar av traditionell kunskap, inno-
vationer och sedvinjor inte lingre kan fortleva
i aktivt bruk sd anses den nist bésta 16sningen
vara ett ex szzu-bevarande. Dokumentering, sys-
tematisering och analyser samt vetenskaplig och
populirvetenskaplig publicering dr viktiga f6r att
skapa intresse for bevarande och spridande av
traditionell kunskap hos allminhet, myndigheter,
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politiker och traditionsbirare. Dokumentering
och arkivering av kunskap ar vidare nédvindigt
om man ska kunna Gverviga immaterialrittsligt
skydd av enstaka kunskapselement utifran deras
eventuella unika egenskaper.

» Foranstalta om forskning, dokumentation,
utredande, publicering: De folkminnen som
ar kopplade till biologiska resurser behdver
en naturvetenskaplig granskning fér att man
ska kunna avgéra uppgifternas fullstindighet,
vilket m6jliggér kompletteringar fran uppgifts-
lamnaren.

* Planera bibehallande 7z situ: Bibehillande in situ
ar kirnan 1 artikel 8j. For resultat krivs ett kon-
centrerat, malmedvetet och metodiskt arbete.

» Arrangera bibehallande i situ: Foér djur och
vixter dr bibehallandet av nagot olika karaktir

dir balansen mellan bibehallande in situ och
bevarande inter situ gor att tyngdpunkten pa
insatserna kan behéva pendla mellan insatser av
enskilda niringsidkare och museiorganisationen.
Samordning och synkronisering dr avgorande for
bra resultat.

* Medverka f6r optimering av milj6éstéd: Miljo-

och landsbygdsprogrammet bestar av atgirder
for att frimja en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling pa landsbygden.
Redan idag finns en flexibilitet vid utdelning
av milj6stéd, men flexibiliteten behéver Gkas
ytterligare och anpassas efter lokala traditioner
rérande kunskap och markutnyttjande. Olika
delstod kan fungera for att stodja bevarande av
traditionsriktiga metoder i landskapet. Std finns
ocksa for kompetensutveckling,

» Féra samman, spara och sprida kunskaper:
Det beh6évs mer naturvetenskaplig kompetens

till museerna, framfor allt till lins- och lokal-
museerna, men ocksi till dialekt- och folkmin-
nesarkiven. Museernas verksamhet innefattar
mer dn bara arkivariska och utstillningsmassiga
fragor. Programmet behdver ha ett centralt
ansvar eller inflytande vid kunskapssamling,
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samlingarnas hantering, forskning, pedagogik-
och kompetensutveckling samt rérlighet Gver
hela arbetsfiltet.

* Anordna utbildningar: Det édr viktigt att kom-
binera alla uttrycksmedel i utbildningen. Genom
sin uppbyggnad har programmet méjlighet att
bidra till att detta sker.

* Nationellt register for traditionell kunskap: I
dagsliget finns uppgifter rérande traditionell

kunskap kopplad till biologisk méngfald nedteck-
nade eller pd annat sitt dokumenterade vid de
olika dialekt- och folkminnesarkiven, pa museer,
pa hembygdsgardar och pd manga andra platser.
Minga uppgifter ir ofullstindiga utifrin natur-
vetenskapligt eller hantverkstekniskt perspektiv,
vilket gor att uppgifterna behéver kompletteras
for att kunna vara av fullt virde eller anses vara
fullstindigt bevarad ex sizn. Det behovs en
oversiktlig genomgang och sammanstillning
av befintliga uppgifter for att tydliggéra inom
vilka omriden de patagligaste kunskapsluckorna
ir. Detta skulle initialt vara en av det nationella
programmets viktigaste uppgifter i samrad med
Sprik- och Folkminnesinstitutet och Nordiska
museet. Detta leder ocksi indirekt till ett natio-
nellt register 6ver traditionell kunskap, innova-

tioner och sedvinjor, vilket kan anviandas for

forskningsindamal, men ocksa f6r att man skall
kunna ta stillning till eventuella behov av sarskilt
immaterialrittsligt skydd av specifika uppgifter.
(Registrering av EU:s namnskydd bor liksom
radgivning i sammanhanget samordnas med
Livsmedelsverket). Ett sidant nationellt regis-
ter maste ha olika konfidentiella nivaer f6r de
ingdende uppgifterna av respekt for traditions-
birarnas 6nskningar. Nyinsamlig av uppgifter
maste ske efter pd férhand limnat frivilligt och
informerat medgivande till hanteringen av kun-
skapen, innovationen eller sedvana.

I ett av mangfaldskonventionens exekutiva
sekreterares bakgrundsdokument framgick det
att det finns farhdgor att ett fritt tillgédngligt
skriftligt register med uppgifter av sirskild art
kan paverka det traditionella systemet att bevara
kunskap. Samtidigt 6ppnar ett sidant register for
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fragor rérande immaterialritt. Det stiller stora
krav pd vem som ska skota ett sidant register,
vem som skoter dokumenterandet, vem som
godkinner vilka som ska fa tillging till vilka
uppgifter, vem i det traditionella samhillet som
kan godkinna vilka uppgifter som kan fa inklu-
deras i registret samt frigor rorande format och
pa vilket sprak. Detta fordrar avancerade och
klara 6verenskommelser med traditionsbérarna.
Dessutom fordras omfattande avtal rérande
eventuell publicering av hela eller delar av kun-

skapen (UNEP/CBD/WG8J/3/4).

1.2.4. Stirka och respektera

Att stirka synen pa och 6ka respekten for tradi-
tionell kunskap och de smaskaliga traditionella
niringarna ir en friga om ett grannlaga opini-
onsbildande arbete. Principen i konventionens
arbetsprogram for implementeringen av artikel
8j att samhillet ska respektera och virdera tra-
ditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
hos ursprungliga och lokala samhillen lika h6gt
som vetenskaplig kunskap kan sannolikt bli en
extremt svar uppgift i vart timligen formalistiska
teknologi- och vetenskapsfixerade sambhiille.

* Uppmuntra uppritthallande av traditionell
kunskap: Det behovs ytterligare incitament for

traditionsbdrarna att vidmakthilla och tradera
sin kunskap. Att intresse av att dokumentera
kunskapen finns idr ett tecken pa man uppskat-
tar och respekterar den vilket ocksd kan moti-
vera traditionsbirarna att fortsitta. Ett ’levande
kulturstéd” kan anvindas som ett tecken pa att
nationen virderar kunskapen. Det behover san-
nolikt inte vara ndgra summor att tala om men
det har ett virde som tecken pi uppskattning.
Aven sma summor har ett virde som tecken pa
uppskattning. En lyhord resursférdelning kan
medverka till en uppvixling som avsevirt kan
héja effekten av gjorda insatser.

1.2.5. Forskning och utveckling

* Dokumentation och egen forskning: Pro-
grammets egen forskningsverksamhet kommer

i huvudsak att vara inriktat pa det material som

framkommer genom dokumentationsarbetet
som beskrivs i kapitel 10.2.3.

* Kartligening av pagaende forskning: Centrum
fér biologisk mingfalds ytliga 6versikt av pa-
gaende forskning vid universitet och hégskolor
har visat att det inte bedrivs sirskilt mycket
forskning rérande traditionell kunskap eller
lokalsamhillens forhallande till naturen. Initialt
beh6vs det en mer ingdende nationell kartligg-
ning 6ver vilken forskning och dokumentation
som redan pagar i Sverige for att identifiera vita
falt i vetandet om traditionell kunskap och tra-
ditionella niringar.

* Tvirvetenskapliga pilotstudier rérande tra-

ditionella lokala samhillen: Det beh6vs mer
tvirvetenskaplig forskning rérande traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor. Forskning
beh6vs ocksa for helhetsbilder av traditionellt
resursutnyttjande i olika slags traditionella lokal-
samhillen och dess paverkan pa det omgivande
landskapet. Pilotstudier behdvs for ett antal
milj6er, t.ex. en sameby, en fibodmiljé och ett
skirgardssambhille. Insatser behdvs ocksa for
dokumentation av kunskap. Atgirderna ir dir-
for av mer dokumen#terande art an analytisk.
Det vore dven virdefullt om programmet kunde
genomfora veten#skapliga studier av en svensk
tillimpning av Akwé: Kon frivilliga riktlinjer f6r
kultur-/social-/miljokonsekvensbedomningar pd
projekt som ér avsedda att genomfras pa land-
omraden som dr av sirskild vikt f6r ursprungliga
och lokala samhillen. Det nationella program-
met skulle dven kunna medverka i och katalysera
olika dokumentations- och forskningsprojekt.

» Forskningssamarbeten: Programmet har dven
till uppgift att i samverkan om méjligt assistera
andra aktorer i initierandet och genomférandet
av forskningsinsatser. Detta kan inkludera hjilp
vid definierande av projekt, formulerande av
ansOkan eller faktiskt samarbete i projekten.
Samarbete bor kunna ske utan hinder av
nationsgrinser. Det nordiska samarbetet bor
sdrskilt uppmirksammas och kontakt etableras
sarskilt med Nordisk genbank husdyr, Nord-
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isk genbank och Nordisk skogsbruks fre- og
planterad.

» Sérskilda anslag och riktade insatser: Centrum
for biologisk mangfald har med sina fragor till

forskningsrad och anslagsgivare i denna under-
sOkning (se kapitel 6.3.11) visat att dessa ndstan
bara har forskarinitierad anslagsutdelning och att
traditionell kunskap generellt sett har lagt anse-
ende hos dem. Det behévs finansiella medel 6
forsknings- och dokumentations#arbete, vilka
sannolikt inte kan kanaliseras via de vanliga
forskningsraden eftersom dessa endast bedomer
projekt fran inomvetenskaplig niva. I férbindelse
med artikel 8j dr det snarare ett behov att initiera
sirskilda projekt for att fylla ut speciella luckor.
Det ir projektets ansvar att sammanfora aktuella
krav. Anslag for forskning och dokumentation
rérande traditionell kunskap och lokalsamhillen
med traditionella livssitt skulle som en forsdk-
ran om kvaliteten kunna beslutas och beredas av
KSLA i samridd med nationella programmet.

Med detta menar vi inte att det skulle handla om
nagra stora projektanslag utan sma vil avgrinsade
punktinsatser f6r dokumentationsarbeten eller
enskilda forskningsanalyser. Det ska inte utgéra
nagra ersittningar for lénemedel f6r omfattande
forskningsprojekt utan sirskilda tillskott f6r insat-
ser utver den ordinarie verksamheten. Limpliga
f6r att vara berittigade £6r fa sidana anslag skulle
exempelvis muséer, akademiska institutioner,
kommuner, linsstyrelser, hembygdsféreningar
och dokumentirfilmare kunna vara. Man kan
i detta sammanhang jimféra med exempelvis
insatserna for bevarande av samiska miljer via
Linsstyrelsen i Visterbottens lin (Johansson,
2002). Under perioden 1998-2001 handlades
62 drenden och totalt 4 miljoner kr betalades ut
f6r exempelvis byggnads- och markvard samt in-
formationsinsatser. I detta fall skulle det handla
om projektstdd for riktade dokumentations- el-
ler forskningsinsatser pa enskilda foreteelser eller
traditionsbarare. Enskilda anslag skulle r6ra sig
om gissningsvis maximalt 50 000 kr. Vi foreslar
att till denna uppgift stills en arlig summa om
250 000 kr f6r denna typ av atgirder. Det skulle
mojliggora i storleksordningen tva 50 000 kr:s
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projekt och 5-6 projekt om 25-30 000 kr arligen,
vilket skulle kunna ha en hyfsad betydelse for
dokumentationen av traditionell kunskap.

1.2.6. Utbildning och information

* Utbildning: Centrum f6r biologisk méngfalds
unders6kning av utbildningen rérande artikel 8j
vid universitet och hogskolor visar att det finns
relativt fa hégskoleutbildningar som faktiskt
inkluderar traditionell kunskap eller den in-
ternationella utvecklingen inom omradet dven
om det pa pappret forefaller vara synnerligen
relevant att ta upp dessa fragestillningar. Det
behé6vs dirfor en kompetensuppbyggnad f6r att
fa fram personer med insikt for frigornas vikt
och aktualitet pa alla nivder. Det dr 6nskvirt att
utbilda ldrare pa alla nivder i dessa fragestill-
ningar for att férsikra sig om en framtida 6kad
forstaelse. Sddan vidareutbildning skulle kunna
ske inom programmets regi.

* Information till allminheten: Ett nationellt
program for bevarande av traditionell kunskap
och traditionella niringar underlittas av en bred

folklig férankring. Riktade utbildnings- och in-
formationssatsningar till allméinhet, skolor, mu-
seer, foreningar, etc. dr synnerligen 6nskvird.
Exempelvis hembygdsféreningar och museer
kan och fyller redan en extremt viktig roll bade
vad giller information till allminhet och det
faktiska arbetet att dokumentera traditionell
kunskap och lokala férhallanden.

Redan befintliga metoder att nd ut med
information 4r via den vanliga undervisnings-,
kurs- och programverksamheten. Detta kriver
ett mycket nidra samarbete med hembygds-
féreningar, linsstyrelser, museet, naturskolor,
naturum, skolor, studieférbund samt universitet
och hégskolor. Utstillningar och temadagar som
visar traditionell kunskap i teoti och praktik dr ett
viktigt sdtt att nd ut och ett offentligt tecken pa att
visa man visar respekt for traditionsbirarna.

Det har under senare ar diskuterats mycket
rérande nationella rovdjursinformationscentra
pa olika hall i landet och den samiska kulturen
har bla. ett ansvarsmuseum i form av Ajtte



— Svenskt Fjill- och Samemuseum och ett na-
tionellt samiskt informationscentrum. Detta dr
positiva exempel pa hur man bor skapa en all-
min medvetenhet om traditionella kulturer. Det
skulle i analogins tecken behovas skapas motsva-
rande informationscentra dven for andra lokala

grupper med traditionella niringar av relevans
for artikel 8, som skapar ett intresse hos allmén-
heten att bevara dessa lokalsamhillen och deras
kunskap. Dessa bor bedrivas utan kommersiella
intressen. Det finns ocksa redan idag sma lokala
museer ofta i privat regi som virnar om vissa
delar av den svenska folkkulturen, men en mer
ingaende utredning och skapandet av exempelvis
sdrskilda museindtverk kan vara en viktig vig.

En vilutvecklad och stindigt uppdaterad
webbplats dr en nédvindighet for att kunna
nd ut bredare dn pa lokal- eller regionalniva.
Denna kan dels fungera som en vig att sprida
information och dels fungera som en metod att
samla in information om traditionell kunskap,
traditionsbdrare och relevanta lokalsamhillen
samt hjilpa till att sitta fingret pa specifika pro-
blemstillningar for de traditionella niringarna.
Utvecklandet av en interaktiv webbplats kopplad
till en nitbaserad databas for informationsrap-
portering och —s6kning dr en viktig del i projek-
tets effektivisering,

* Utveckla liromedel: Det beh6vs specialut-

vecklade liromedel och kursplaner for frimst
naturskolor, naturum, hégstadier och gymna-
sier. Sadant material skulle kunna framstillas
av programmet i samrad med i sammanhanget
relevanta myndigheter och/eller organisationer.
Aven pedagogiska pilotprojekt dir ungdomar
inbegrips i exempelvis dokumentationsarbetet
skulle kunna genomfdras i samrad mellan pro-
grammet och en eller flera skolor.

* Information till traditionsbérare: Artikel 8 ar
fortfarande tdmligen okind fér de flesta som
direkt berors av den. Det behovs dirfor en
riktad satsning for att identifiera sirskilt viktiga
traditionsbarare, s.k. levande kulturskatter, for att
uppmuntra, stodja och dokumentera deras kun-
skap efter vederborligt i f6rvig limnat frivilligt
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och informerat medgivande samt med hiansyn
taget till sdrskilda restriktionskrav gillande
atkomsten.

1.2.7. Samordning och samverkan

Eftersom det dr manga olika aktorer som ar
involverade i de fragor som faller under artikel
§j dr det en forutsittning att det sker nagon
form av samordning av pagaende aktiviteter.
En av uppgifterna for det féreslagna nationella
programmet dr att verka f6r samordning av ak-
torer, fragestillningar och andra drenden som
faller inom dess intressesfir. Arbetet inom pro-
grammet kommer att vara mangfasetterat med
fragor rérande dokumentation, undervisning,
forskning, museisamordning och myndighets-
kontakter for olika lokalsamhaillens rikning.

Samverkansgrupper mellan myndigheterna
och traditionsbirarna: En viktig del av arbetet
med samordning giller ocksa de tankegangar
som framférs i mangfaldskonventionen att
parterna ska skapa sirskilda kanaler mellan
lokalsamhillen med traditionella livssitt och
de olika myndigheterna. Detta ska mojliggtra
ett underlittande av de traditionella niringarna
och frimja for lokalsamhillenas representanter
att kunna framfdra sina problemstillningar och
gemensamt arbeta for smidiga 16sningar. I dags-
liget fir man siga att det finns timligen goda
kanaler mellan samerna och de svenska myndig-
heterna. Det dr betydligt simre for ett antal andra
grupper som det borde tas hinsyn till i detta
sammanhang, Aktorssamverkan har i méinga fall
visat sig vara en bra vig att skapa lokal forvalt-
ning och fa till stind framgangsrika samarbeten
och beslut. Diskussioner kring specifika fragor
Oppnar ocksa moijligheten till kommunikation
dven rorande andra frigor mellan lokalsamhil-
lena och myndigheterna. Den stérsta orsaken
till om samverkansgrupperna blir framgangsrika
eller inte 4r enligt en undersékning finansiering
eller franvaro av den (Enfors, 2001).

Inom detta uppdrag genomférde CBM
ett initialt méte med en samverkansgrupp vad
gillde fibodniringens speciella problem. Sam-
verkansgruppen arrangerades pa initiativ frin
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Givleborgs fibodférening, Nordiska kultur-
landskapsférbundet och CBM i samarbete med
Naturvirdsverket. Utover arrangdrerna deltog
dven Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet och
Skogsstyrelsen, medan Livsmedelsverket hade
anmalt férhinder f6r deltagande. M6tet menade
att det var viktigt att i ett tidigt skede definiera
vilka problem fibodniringen upplever sa att man
har moijlighet att diskutera fram méjligheter till
sirskilda I6sningar. Denna samverkansgrupp
borde sannolikt dven inbegripa Djurskyddsmyn-
digheten, Glesbygdsverket samt linsstyrelser som
omfattar fibodomradena.

Centrum for biologisk mangfald menar att
det finns all anledning att initiera motsvarande
samverkansgrupper for exempelvis skirgardens
traditionella niringar. Ett spinnande initiativ
som skulle kunna ta vara pa skidrgardens intres-
sen har kallats ”Kraftcentrum Ostersjon”. Det
handlar om ett projekt med avsikt att vinda den
hotfulla situationen rérande Ostersjons ekologi.
Det idr i huvudsak Bo Nilsson (tidigare verksam
pa Kulturridet och Stiftelsen Skansen) som har
verkat for ett sadant initiativ. Under det senaste
halvseklet har utvecklingen varit negativ for
hallbarheten. De dldre smaskaliga ndringarna i
skirgarden kan vara l6sningen f6r en levande
skdrgard. Lings den svenska Ostersjokusten
finns exempelvis tio regionala museer och flera
marinekologiska forskningsinstitutioner, vilka
skulle kunna spela en viktig roll f6r att utveckla
pedagogiskt informationsmaterial f6r framfor allt
skolor. Man kan dven tinka sig samarbete med
motsvarande initiativ i exempelvis Finland och
Baltikum. I det forsta forséket att initiera detta
projekt for tio ar sedan var det ett stort lokal-
politiskt intresse och dven pa departementsniva
fanns det entusiasm for projektet. Den gangen
var det emellertid frimst museisektorn som inte
lyckades mobilisera tillricklig stor initiativkraft
for att initiera ndgot konkret.

Vi uppskattar att det finns anledning och
utrymme for att samtidigt driva fem tillfilliga
eller permanenta samverkansgrupper. Det beror
pa utvecklingen for de olika ndringarna. De mer
permanenta dr den ovannimnda samverkans-
gruppen for fiboddriftens problem samt en
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likartad for skirgirds- och skogsbonder (dessa
kan till viss del 6vetlappa) och en f6r smaskaliga
kustndra- och skirgardsfiskare samt mojligen en
eller flera f6r fragor gillande olika former samisk
traditionell kunskap. Tillfilliga grupper forefaller
vara aktuella f6r exempelvis laxfiskarna i Hap-
arandaskdrgard och diskussioner rérande beva-
rande av kreatur iz situ och inter sitn, inklusive
o6ronmirkningen av kulturkreatur. Fragor kring
den allmint nyttjade rdtten att ta naturalster och
sléjddmnen for traditionellt hantverk dr annat
som kan ha aktualitet. Medel avsatta f6r samver-
kansgrupperna kan eventuellt ocksa till viss del
anvindas for att mojliggora for representanter
for ursprungliga och lokala samhillen att nirvara
pé remissmoten infor internationella méten. Ef-
tersom de intresseféreningar eller niringar som
vi hir diskuterar i allmdnhet har mycket knappa
resurser har vi riknat med en del kostnader
férknippade med genomférandet. Vi har i be-
rikningen av kostnaderna fér denna del riknat
péa fem grupper med i genomsnitt fyra méten
per ér och deltagande av tva representanter for
lokalsamhallen. Dessutom inkluderas ersittning
for forlorad inkomst och visst kostbidrag. Detta
arbete ingir som ett naturligt ansvar inom verk-
samheten for de statliga verk eller linsstyrelser
som behéver medverka varfor deras kostnader
bér gi fran egen budget.

* Ge sakkunnigt st6d till myndigheter och tradi-
tionsbirare: Det finns ett stort behov av kapaci-

tetsuppbyggnad inom dessa fragor, vilket giller
savil for myndigheter som f6r lokalsamhillen.
Det giller fragor som stricker sig frin allt mellan
folkloristik och etnologi till biologi, naturvard och
tekniska och kemiska egenskaper hos naturresur-
serna. Dessutom krivs en hel del information
rérande juridiska sporsmal och tolkningar av olika
fragestillningar. Inom de kapacitetsuppbyggande
ataganden som finns inom konventionens dis-
kussioner inkluderas dven handfasta fragor som
forhandlingsteknik och I'T-st6d.

En del av arbetet skulle ocksa kunna vara att
assistera departementen i sakfragor i olika samman-
hang, t.ex. i budgetprocessen. Programmet beh6vs
som en sammanhallande enhetlig part i frigor bund-



na till artikel 8j och ska i ett komplicerat heterogent
komplex av aktorer fungerai en integrerad lingsiktig
budget- och malprocess mellan departement samt
6vriga finansidrer och deltagare.

1.2.8. Internationellt arbete

Internationellt sett finns det manga olika fora
som diskuterar frigor rorande traditionell kun-
skap, immateriella kulturarvet, ursprungs- och
lokalsamhillen och kulturlandskapet. Ett av de
kanske viktigaste dr naturligtvis konventionens
egen ”Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional
Working Group on Article 8(j) and Related
Provisions of the Convention on Biological
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Diversity”, som bereder bakgrundsmaterial
till besluten vid partsmotena. Dirutéver finns
kultursektorns motsvarigheter och naturligtvis
vetenskapsvirldens sammankomster som skulle
kunna ha relevans for ett program av detta slag.
Artikel 8 férordar dessutom kunskapsoverforing
till andra linder och det féreslagna nationella
programmet borde dirfor i samrad med rele-
vanta myndigheter dven vara verksamti det inter-
nationella utbytet. Man bér dven uppritthalla och
stodja nordiska, europeiska och internationella
kontakter 1 Gvrigt.

1.2.9. Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien

KSLA ir den kungliga akademi som har en verk-
samhet sirskilt riktad mot de areella niringarna
och naturresursutnyttjande. Dessutom besitter
de sirskild kompetens inom omradet de atreella
niringarnas historia. KSLA bor dérfér vara den
instans som har det yttersta ansvaret for att pro-
grammet fungerar. Detta innebdr bla. att leda
programmets ledande funktion, programradet, och
att kanalisera statliga medel f6r programmets verk-
samhet. KSLA kommer dessutom att ansvara for
uppfoljning och utvirdering av programmet samt
rapportering till regeringen. Anledningen till att
Centrum for biologisk mangfald inte hir foreslar
Sveriges lantbruksuniversitet dr att programmet sd
langt mojligt inte ska ha nagon sirskild knytning till
enskilda universitet utan ha ett 6ppet férhéllande
till alla svenska universitet och hégskolor.
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Programmet foreslds ocksd att i samatrbete
med KSLA fungera som anslagsgivare med sit-
skilda medel fo6r riktade dokumentations- eller
forskningsinsatser (enligt kapitel 10.2.5.). KSLA
fungerar i det sammanhanget som den som admi-
nistrerar medlen och dessutom star som garant for
kvaliteten pa de projekt som ska genomforas.

1.2.10. Programrad

Inom det nationella programmet foreslas det ock-
sd att det inrittas ett programrad. Detta rad ska
ha en radgivande funktion till programmets kansli
som foreslds ha den samordnande funktionen i
programmet. Detta programrad bor dra upp de
riktlinjer inom som verksamheten ska f6lja samt
utveckla en policy f6r programmets arbete.

Programradet ska fungera som ett forum for
diskussioner om frigor rérande programmet och
den nationella och internationella utvecklingen
inom artikel 8j. Radet kommer att utgbra en rad-
givande funktion till programmet och inte vara
beslutande. Man f6reslds medverka i utvecklande
av en strategi for en heltickande kartliggning
av traditionell kunskap samt utarbetande av
arbetsordning och tidsplan f6r programmets
genomférande av sina uppgifter. Programradet
kan dven ge forslag pa limpliga prioriteringar.

Detta program kriver en timligen bred
organisation eftersom det 4r en mangfald olika
lokalsamhallen, niringar och kunskaper som be-
héver analyseras och bedémas. I programradet
bér foljande intressenter finnas representerade:
Centrum f6r biologisk méangfald, Jordbruksver-
ket, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet,
Sprak- och Folkminnesarkivet, Nordiska museet,
Sveriges hembygdsférbund, friluftsmuseer, Ajtte
— Svenskt Fjill- och Samemuseum, Sametinget,
Nordiska kulturlandskapsférbundet samt intres-
senter fOr vissa ndringsorganisationer.

1.2.11. Programmets kanslifunktion

Ett nationellt program av detta slag vars verk-
samhet stricker sig 6ver imnesomraden frin na-
tur till kultur samt fran vetenskap till traditionell
kunskap kriver en samordnande kanslifunktion
som opartisk kan verka mot de olika intressen-
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terna. Kanslifunktionen bor koordinera aktivite-
ter som pagar inom det nationella programmet.
Vidare kan kansliet ta emot rapporter fran olika
aktorer och sammanstilla information samt
informera om pagdende verksamhet.

Vivill mena att Centrum f6r biologisk mang-
fald (CBM) har forutsittning att kunna utgbra
en sidan funktion. CBM:s uppdrag ar att verka
nationellt och internationellt inom de fragestall-
ningar som berér Konventionen om biologisk
mingfald. CBM dr dessutom en nationell cen-
trumbildning understilld savil Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLLU) som Uppsala universitet,
men stationerat pa SLU:s omrade i Uppsala. Vi
menar att det dr av vikt att ett sidant program ar
nira knutet till det svenska naturresursuniversi-
tet, dvs. SLU, som ocksa har verksamhet i manga
olika delar av landet. Arbetet skulle sedan ske i
samrad med ett antal nyckelintressenter. CBM
har dirfor redan férutsittningar for ett gott sam-
arbete med den akademiska forskningen och ar
inte knutet enbart till ett universitet. Programmet
behover ocksi nira samarbete med museivirl-
den, speciellt Nordiska museet, samt Sprak- och
folkminnesarkivet (SOFT).

Redan i dagsliget fungerar ocksa CBM
som samordnare for etnobiologiprojektet
”Minniskan, djuren och vixterna: etnobio-
logi i Sverige” vilket dr ett samarbete mellan
Ajtte — Svenskt Fjill- och Samemuseum, CBM,
Fredriksdals friluftsmuseum, Julita — Sveriges
Lantbruks#museum (Nordiska museet), Kung-
liga Skogs- och Lantbruksakademien, Naturhis-
toriska riksmuseet, Nordens ark, Nordiska kul-
turlandskapsférbundet och Stiftelsen Skansen.
CBM har under utredningens giang haft goda
kontakter med Sametinget och ett antal andra
relevanta organisationer, vilka dr viktiga aktorer
i detta sammanhang.

I och med etnobiologiprojektet bedriver
CBM och andra verksamhet inriktad pd att
vicka intresse for bevarandefrigor och att
sprida kunskap om traditionell kunskap. Pro-
jektet inkluderar malet att dokumentera, ana-
lysera, popularisera och sprida information om
traditionell kunskap, etnobiologi i Sverige och
artikel 8j. I arbetet ingar utgivandet av ett upp-
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slagsverk om tre band 6ver etnobiologi i Sverige,
varav forsta ’Minniskan och naturen: etnobio-
logi i Sverige” redan utkommit (Pettersson, et
al., 2001). Detta kan ocksd ses som en aktivitet
med syfte att popularisera traditionell kunskap
och samtidigt en del av det nationella kartligg-
ningsarbetet som efterstrivas i arbetsprogram-
met for artikel 8j. Ett nationellt program for
traditionell kunskap och fragor rérande artikel
8j skulle kunna utgi frin denna konstellation
och det nationella programmet skulle dirmed
kunna Gverta samarbetsprojektets verksamhet.
Redan idag har CBM koordinerande funktion
f6r Programmet f6r odlad mangfald, Hagmarks-
MISTRA, Naturvirdskedjan och Swedish In-
ternational Biodiversity Programme (SwedBio)
varfér dven den administrativa kompetensen
finns etablerad.

1.2.12. Resurser och finansiering

For att uppritthalla dynamik och auktoritet
maste dock det nationella programmet ha till-
rickliga ekonomiska resurser och personal med
dmnesmassigt bred kompetens. Det nationella
programmet ska personalmassigt vara av mattlig
storlek och det kan delvis skapas genom att féra
samman vissa strategiska delar av och enskilda
tjdnster fran nuvarande bevarandemyndigheter
och sektorsmyndigheter. Till dessa kan sedan
kopplas en del ytterligare resurser och uppgifter.
Genom en rationellare och bittre samordnad
organisation kan kostnadseffektiviteten hdéjas
samtidigt som en samhillsekonomisk vinst
uppnas. Finansiering bér huvudsakligen kunna
ske genom omfdrdelning av medel.

* Beriknat arbetskraftsbehov: Eftersom arbe-
tet inom programmet i huvudsak kommer att
handla om att ha kontakt med lokalsamhillen
och kartligga traditionell kunskap rérande
naturresursnyttjande dr det nédvindigt att till
programmet knyta savil naturvetenskaplig som
humanvetenskaplig kompetens. I diskussionerna
inom mangfaldskonventionen har man framhavt
vikten av att ha rittvisa juridiskt korrekta 6ver-
enskommelser och att staterna ska bidra med
kompetens till lokalsamhillena inom relevanta
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omraden. Vir uppskattning att samordningen av
programmet kriver fyra sakkunniga med olika
kompetens, forslagsvis en bred natutrvetare/
naturproduktskemist, en biolog och en jurist samt
en etnolog/humanekolog/ kulturgeograf/agrar-
/skogshistotiker. Dessa behover ha etfarenheter
av projektsamordning, redaktionellt arbete och
informationsspridning. Samtliga dessa behéver
inte utgdra heltidstjanster utan det ricker fo1-
modligen med en halvtidstjanst for juristfunk-
tionen. Med avseende pa mdijliga svirigheter
att kunna fa tillgang till kvinnors traditionella
kunskap krivs att dtminstone en av dessa positio-
ner innehas av en kvinnlig sakkunnig. Dirutéver
beh6vs en administratér pa halvtidstjdnst for att

exempelvis arkivera, diarieféra olika dokument
och att utarbeta 6verenskommelser med samar-
betspartners samt en halvtidstjanst f6r data- och
IT-samordning/supportt.

* Berdknade kostnader: Kostnaderna dr berik-
nade utifran den budgetmall som ar uppstilld for
Centrum f6r biologisk méangfald och inkluderar
Sveriges lantbruksuniversitet administrativa
paldgg. Vi har hir valt att presentera tva olika
ambitionsnivder. En hogre som mojliggér hela
genomforandet av programmet och en ligre som
mojliggdr delar av programmet.

Kostnader f6r den hogre ambitionsnivan:

Kostnader for personresurser och drift /ar (KKr) /5ar (KKkr)
* Lonekostnader

3 sakkunniga (100%), 50% jurist, 50% administrator 2722

* Driftskostnader

Lokalhyra 240

Resor, info.material, driftskostnader 530

Summa driftskostnader 770 770

Kostnader for samverkansgrupper

Resekostnader, 5 grupper x 4 moten x 2 deltagare 100

Mbteskostnader 80

Summa samverkansgrupper 180 180

Summa arliga kostnader 3672
Engangskostnader

Utrustning och inredning mm 310 310

Tillkommer Projektmedel forskning och dokumentation 250

Summa loner drift och projektmedel 4232 21 160
Tillkommer hogskolemoms (8% avdrag) 1841
Total kostnad for fem ar 23 001
Medelkostnad per ar for de fem forsta aren 4600
Kostnader for server, dataanlaggning o uppbyggnad av inrapporte- /ar (Kkr) /5ar
ringssystem (kkr)
Lonekostnader och drift

Webb- och datasupport 278 1388
Uppbyggnad av hemsidor, rapporteringsmallar, etc. (engangskostnad) 15 15
Driftskostnader 24 120
Utrustning

Server m tillbehor (program, backupsystem mm) 80 80
Summa kostnader for datauppbyggnad 1603
Tillkommer hogskolemoms (8% avdrag) 140
Total kostnad for fem ar 1743
Medelkostnad per ar for de fem forsta aren 349
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Till detta program bor kopplas utvecklandet
av en interaktiv webbtjinst och ett dataregister
over traditionell kunskap, vilket ger en effektiv
moéjlighet att genomféra ex sizu-bevarande av
kunskap.

Den totala kostnaden for den hégre
ambitionsnivan blir saledes 24,7 miljoner
for en femarig verksamhet eller knappt 5
miljoner per ar.

I den lagre ambitionsnivin har vi minskat sak-
kunnig funktionen till totalt 1,5 heltidstjins-
ter, vilket far till f6ljd att samverkansgrupp-
funktionen uteblir. Samverkansgrupperna
far i sa fall drivas i inom de statliga verkens
ordinariebudget eftersom det dr dem som har
sannolikhet att gbra stérst samordningsvin-
ster av den delen av programmet. Aven det
nationella dataregistret och de sirskilda do-
kumentationsmedlen uteblir. Dessa uppgifter
far isa fall 6vertas av SOFI och linsmuseerna
respektive Statens kulturrdd, Riksantikvarie-
dmbetet och forskningsraden. Det nationella
programmet kommer da frimst att ha som
syfte att sprida information rérande artikel
8j och fungera som samordnande rérande
andra akt6rers verksamhet samt eventuellt
kunna bedriva viss egen dokumentation och
forskning.

Kostnader f6r den ligre ambitionsnivén:

Den totala kostnaden f6r den ligre ambi-
tionsnivan blir siledes 11,9 miljoner f6r en
femarig verksamhet eller knappt 2,6 miljoner
per ar.

Eftersom arbetet med att initiera ett sidant pro-
gram med uppgifter som att rekrytera personal,
fa in rutiner, uppritta ett nitverk och utveckla
webbplats tar tid rekommenderar vi initialt ett
femarigt férordnande och direfter med mojlig-
het till ytterligare férlingning i femérsperioder.

Kostnaderna for KSLA att genomféra sina
ataganden inom programmet for den hégre
ambitionsnivan beriknas till 300 000 kr om
aret och for den ligre till 200 000 kr.

1.3. Breddad kompetens pa
museerna

Idag har vi en situation dir savil de lokala och
regionala museerna som de nationella ansvars-
museerna anser sig vara underfinansierade och
underbemannade for att lyckas med sina upp-
gifter relaterade till artikel 8j. Museerna har allt
mer blivit rena utstillningslokaler och bedriver
allt mindre verksamhet inom forskning, doku-
mentering och skétsel av samlingarna. For att
kunna géra en meningsfull insats vad giller do-
kumentation och analys av traditionell kunskap
med relevans f6r den biologiska méngfalden

Kostnader for personresurser och drift

/ar (kkr) /5ar (kkr)

e Lonekostnader

3 sakkunniga (50%), 50% jurist, 25% administrator

1583

¢ Driftskostnader

Lokalhyra

160

Resor, info.material, driftskostnader

350

Summa driftskostnader

510 510

Summa arliga kostnader

2093

Engangskostnader

Utrustning och inredning mm

288 288

Summa lIoner drift och projektmedel

2 381 11 906

Tillkommer hogskolemoms (8% avdrag)

1036

Total kostnad for fem ar

12 942

Medelkostnad per ar for de fem forsta aren

2 588
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ir det nédvindigt med en bredare kompetens
hos personalen pa exempelvis linsmuseer och
friluftsmuseer. Den bor inkludera savil human-
vetare, t.ex. museologer, etnologer och historiker
med inriktning mot de areella niringarna, som
naturvetare, framfor allt biologer. Om man ska
lyckas med att uppfylla intentionerna i artikel 8j
sd kan man dven fOrvinta sig att de lokala mu-
seerna har nira och fungerande kontakter med
lokala kunskapsbirare, som fiskare, djurdgare
eller jordbrukare, f6r att kunna ge en sa korrekt
skildring av den traditionella resurshanteringen
som mojligt. Detta skulle dven indirekt kunna
bidra till att stirka positionen fér den traditio-
nella kunskapen i samhillet

Centrum f6r biologisk mangfald menar att
det dr frimst linsmuseerna som behéver 6kad
naturvetenskaplig kompetens. Dessa kan sedan
utifrin sitt regionala ansvar assistera ovriga
mindre museer och hembygdsgardar i arbetet.
De folkminnen som ér kopplade till biologiska
resurser beh6ver en naturvetenskaplig gransk-
ning fér att man ska kunna avgéra uppgifternas
fullstindighet, vilket ocksa skapar en mojlighet
till yttetligare kompletteringar fran uppgiftslim-
naren. Totalt sett har vi ett tjugotal linsmuseer
varav en del redan har naturvetenskaplig kom-
petens bland sin personal. En exaktare analys
av museernas kompetensbredd dr viktig for det
fortsatta bevarandearbetet.

1.4. Sammanfattning och slutsatser

I detta material har de internationella frigorna
inte beretts ndgot storre utrymme utan vi har
fokuserat pa de nationella aspekterna av en im-
plementering, Det dr emellertid tydligt att Sverige
ir berort ocksd av fragor som giller svensk
forskning och bioprospektering av traditionell
kunskap och genetiska resurser fran andra lin-
der samt de omvinda férhallandena, men detta
har inte specifikt utretts. En annan viktig friga
ir 6verfoéringen till andra linder, frimst i tredje
virlden, av kunskap och erfarenheter rérande
hur man i Sverige hanterar denna typ av frigor.
Dessa har emellertid inte framhallits specifikt i
denna utredning. Vidare har vi inte i inom Cen-
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trum f6r biologisk méangfald gjort nirmare ana-
lyser av méjligheterna att skapa framtida lokala
néringar ur enskilda traditionella innovationer
eller sedvinjor for att stirka processen med
landskapsutveckling av glesbygdsomriden. Detta
skulle kunna vara en uppgift inom det féreslagna
nationella programmet.

Vivill inleda denna utredning med att papeka
att aven om vi stundtals har kritiserat bitar av den
verksamhet som har bedrivits av statliga verk
och andra aktdrer sd dr kritiken riktad utifran
ett perspektiv baserat pa en implementering
eller genomférande av artikel 8j. Det ér inte
nédvindigtvis en kritik frin respektive aktors
nuvarande uppdrag eller speciella intressesfirer.
De kritiserade besluten kan i dagens situation
vara att betrakta som formellt korrekta dven om
de motverkar intentionerna i artikel 8j. Vi har
sdledes en process framfor oss att f6rséka fa kor-
rekta beslut och girningar att i framtiden ocksa
6verensstimma med artikel 8 och andra natio-
nella och internationella éverenskommelser.
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2. Traditionell kunskap och Konventionen om

biologisk mangfald

2.1. Konventionen om biologisk
mangfald

Det finns flera artiklar i Konventionen om biolo-
gisk mangfald som direkt eller indirekt behand-
lar fragestillningar som anknyter till traditionell
kunskap och ursprungs- eller lokalsamhillens
naturutnyttjande. Den som oftast refereras i
dessa sammanhang dr artikel 8j, vilken handlar
om nyttjande och skydd av sadan kunskap som
kan ha betydelse inom naturvarden och i situ-
bevarande. Denna artikel har sedermera ocksi
kommit att legitimera ursprungsfolkens krav
pa rittigheter i stort och dven for att berit-
tiga anvindningen av forskningsinriktningen
etnobiologi i milj6- och naturvirdssamman-
hang. Detta ir en ganska lingtgiende tolkning
av den ursprungliga skrivningen i artikeln.
Pa konventionens hemsida pa internet (http:
//www.biodiv.org/) kan man lisa att artikel
8j dven dr mycket nira sammankopplad med
artiklarna 10c, 16, 17.2 och 18.4, men att den
dessutom ocksd har beréring med andra delar
av artiklarna 12, 17 och 19.

Artiklar utéver artikel 8j, som vi har bedémt
vara sirskilt virda att beakta i ssimmanhanget tra-
ditionell kunskap dr 7a, 7c, 8a, 8m, 10c, 10d, 13a,
17.1 och 17.2. Utéver denna samling av artiklar
i Konventionen om biologisk mangfald finns det
emellertid dven inslag med analoga tankegingar i
andra internationella dokument frin Rio-konferen-
sen 3-14 juni 1992, som Agenda 21 och Kommis-
sionen for hallbar utveckling. Innan vi férdjupar
oss i artikel 8j och dess utveckling sd ska vi ge en
6versikt till de ovan uppriknade artiklarna ur mang-
faldskonventionen. Vidare ska vi ge kommentarer
om pi vilket sitt man skulle kunna koppla dessa
till traditionell kunskap och lokalsamhallen. Initialt
foérdjupar vi oss emellertid i bakgrunds-artiklarna
1, 2 och 6, som forklarar syfte med konventionen
samt lite av det som bor goras.

I den forsta artikeln (art. 1) konstateras att mélet
med konventionen dr ”bevarandet av biologisk
mangfald, héllbart nyttjande av dess bestinds-
delar och rittvis férdelning av nyttan som upp-
star vid utnyttjande av genetiska resurser”. Det
ar vart att notera att det i konventionen alltsa
rekommenderas att biologisk mangfald inte
forst och frimst ska bevaras for sin egen skull
utan for det hallbara nyttjandet. De biologiska
resurserna ska forvaltas for framtiden men alla
levande organismer samtidigt ska kunna brukas
av minniskan under férutsittning att populatio-
nerna inte utarmas. Den andra artikeln (art. 2)
ger forklaringar till den terminologi som anvinds
i samband med fortsittningen av konventions-
texten och i de beslut som fattas av de dirpa
foljande partsmotena.
I denna konvention avses med:
”Biologisk mangfald” variationsrikedomen
bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive fran bland annat landbaserade,
marina och andra akvatiska ekosystem
och de ekologiska komplex i vilka dessa
organismer ingar; detta innefattar mangfald
inom arter, mellan arter och av ekosystem.
”Biologiska resurser” innefattar genetiska
resurser, organismer eller delar av dessa,
populationer eller varje annan biotisk
komponent hos ekosystem med faktisk
eller potentiell anvindning eller virde f6r
manskligheten.
(-=-)
”Domesticerade eller odlade artet” arter hos
vilka den evolutionira processen har paverkats
av minniskor for att tillgodose dessas behov.
(-=-)
”Ex situ bevarande” bevarandet av
komponenter av biologisk mangfald utanfér
dessas naturliga livsmiljer.
(-=-)
”Livsmilj6” den plats eller typ av omride
dir organism eller population férekommer
naturligt.
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?In situ forhallanden” forhillanden, under
vilka genetiska resurser f6rekommer inom
ckosystem och natutliga livsmiljéer och,
for domesticerade eller odlade arter, i de
milj6er dir de har utvecklat sina sdrskiljande
egenskaper.
”In situ bevarande” bevarande av
ckosystem och natutliga livsmilj6er
och bibehallande och éterstillande av
arter i dessas natutliga miljéer och, f6r
domesticerade eller odlade arter, i de
milj6er dir de har utvecklat sina sdrskiljande
egenskaper.

(-=-)
”Hallbart nyttjande” nyttjande av
komponenter av biologisk mangfald pa ett
sdtt och i en utstrdckning som inte leder till
langsiktig minskning av biologisk mangfald,
varigenom dess potential att tillgodose
nuvarande och kommande generationers
behov och férvintningar bibehills.

Dessa definitioner kan sidgas vara de regler vilka
konventionen i fortsittningen ska folja.

Artikel 6 sammanfattas med titeln ”Allméinna
dtgirder f6r bevarande och hallbart nyttjande”
och ger en mycket 6versiktlig beskrivning av ak-
tiviteter som de fordragsslutande parterna bor
genomfora. Sjilva detaljplaneringen limnas at de
enskilda staterna och de framtida partsmétena.
De bor:

a) Utveckla nationella strategier, planer

eller program f6r bevarande och hallbart

nyttjande av biologisk méngfald (———)

b) integrera, sa vitt méjligt och om sa

ar lampligt, bevarandet och det hallbara

nyttjandet av biologisk méngfald i relevanta

sektoriella eller tvirsektoriella planer,

program och politiska riktlinjer.

Artikel 7 bir Overskriften “Identifiering och
6vervakning” och handlar siledes om att iden-
tifiera och 6vervaka biologisk mangfald, dess be-
varande och hallbara nyttjande. Parterna bor:

a) Identifiera komponenter av biologisk

mingfald av betydelse f6r dess bevarande

och hallbara nyttjande med hinvisning

till den indikativa férteckning som anges i

bilaga I.

(—-)
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¢) identifiera processer och kategotier av

aktiviteter som hat, eller troligen kommer

att ha, betydande skadliga effekter for

bevarandet och det hallbara nyttjandet av

biologisk méangfald, och 6vervaka deras

effekter genom provtagning och andra

metoder.

(===

Bilaga I. Identifiering och 6vervakning

1. Ekosystem och livsmilj6er: innehallande

stor mangfald, stora antal endemiska eller

hotade arter, eller vildmark; som erfordras

f6r migrerande arter; som ér av social,

ckonomisk, kulturell eller vetenskaplig

betydelse; eller som ér representativa, unika

eller férbundna med centrala utvecklings-

eller biologiska processer;

2. Arter och samhillen som ar: hotade;

vilda slaktingar till domesticerade eller

odlade arter; av medicinskt, jordbruks- eller

annat ekonomiskt virde; eller av social,

vetenskaplig eller kulturell betydelse; eller

av betydelse f6r forskning om bevarandet

och det héllbara nyttjandet av biologisk

mingfald, som t.ex. indikatorarter; och

3. Beskrivna genom och gener av social,

vetenskaplig eller ekonomisk betydelse.
Dessa punkter i artikel 7 kommenterar frigor
som direkt har med lokalbefolkningars dagliga
liv, ndrmilj6 och nyttjande av den biologiska
mangfalden samt naturligtvis det lingsiktiga
bevarandet av biodiversiteten att gora. Frigorna
ber6r dven naturvardsarbetets mest praktiska och
jordndra aspekter. Den traditionella hivdens be-
tydelse och kanske dnnu viktigare dess paverkan
pé den biologiska mangfalden nir den upphor
ir en relevant friga inom denna artikel och f6r
Ovrigt hela mangfaldskonventionen. Havdens
betydelse for att skapa det diversifierade kul-
turlandskapet dr av oerhort stor betydelse for
den biologiska mangfalden. Nir hiavden upphor
degenererar landskapet och med tiden uppstar
ofta ett mer homogent landskap. I bérjan av
degenerationen kan den biologiska mangfalden
faktiskt 6ka fOr att sedan ga tillbaka. En studie
vid Institutionen f6r naturvardsbiologi, Sveriges
lantbruksuniversitet, visade att antalet fynd av
kirlviaxtsarter vid torplimningar i skogen i norra
Uppland var visentligt fler 4n vid motsvarande



referenslokaler. Detta visar att det stérda land-
skapet runt en sedan linge 6vergiven minsklig
bosittning hade en storre biologisk mangfald vad
giller kirlvixter dn skogslokaler med motsva-
rande 6ppenhet och ljusférhallanden (Létberg,
2003). Nir dldre bosittningar 6verges eller det
sker forandringar av landskapshidvden leder det
till att kulturlandskapet vixer igen och det ska-
pas flera olika successionsstadier som totalt sett
skapar en rik biologisk méingfald. Ofta ersitts
emellertid den traditionella hivden med modernt
monokulturellt jord- eller skogsbruk, vilket mins-
kar biodiversiteten. Lokalbefolkningar med det
som i artikel 8j bendmns som traditionellt
livssdtt”, t.ex. de som pa olika sitt dgnar sig 4t
traditionell hdvd, 4r ddrfér visentliga att bevara.
Kartliggning av de brukandeprocesser som f6-
rekommer i lokalsamhillen och deras inverkan
péa den biologiska mangfalden bér siledes ses
som en prioriterad uppgift.

T artikel 8 om 7z sitn-bevarande kan det utover §j
dven vara relevant att hinvisa till skrivningarna i
artikel 8a. Parterna bor:

Inritta ett system med skyddade omriden

eller omraden dar sirskilda dtgarder

behéver vidtas for att bevara biologisk

miéngfald.
Aven artikel 8m ir relevant i dessa sammanhang
dir det podngteras att parterna ska:

samarbeta om tillhandahallande av

finansiellt och annat stéd for in situ

bevarande angivet i punkterna a till 1 ovan,

sarskilt till utvecklingsldnder.
Sekvensen ”omraden dar sirskilda dtgirder be-
héver vidtas” for i dessa sammanhang tankarna
till havdade naturskyddsomriden eller det som
numera kan beniamnas kulturreservat, dvs ett
omride med skydd av helhetsmiljon for att visa
ildre tiders liv och landskap. Omraden som vid
sidan av sina pedagogiska och estetiska virden
dven kan utgdra refuger f6r den biologiska
mingfalden som dr kopplad till den hivd som
har bedrivits under olika tidsperioder. Hir kan
man dven leka med tanken pa ett utkat system
for jord- och/eller skogsbruksstod som dr direkt
knutet till dldre hivd och sidana jord- eller skogs-
bruksétgirder som dr biodiversitetsbevarande el-
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ler —6kande helt utan de sedvanliga kraven att
producera varor i form av exempelvis spannmal,
kott eller timmer. Eventuella forsiljningsvinster
borde da ses som rena bonusar. Ett sidant sys-
tem som skulle kunna inbegtipa traditionell havd,
exempelvis hamling (16vtikt), l6vhagar, skottsko-
gar, naturbete, slitter, dkergbdsling med tang,
aktiviteter som ofta utpekas som gynnsamma
f6r den biologiska mangfalden. Artikel 8j dr den
mest centrala av konventionens artiklar vad gil-
ler verksamhet med inriktning mot traditionell
kunskap och ursprungs- eller lokalbefolkningar.
De undertecknande parterna bor:

respektera, bevara och bibehilla

kunskaper, innovationer och sedvinjor hos

ursprungliga och lokala samhillen med

traditionella livssitt som 4r relevanta for

bevarandet och det hallbara nyttjandet av

biologisk méngfald, och frimja en bredare

tillimpning av dessa, med godkinnande

och deltagande av innehavarna av sidana

kunskaper, innovationer och sedvinjor,

samt frimja rittvis férdelning av nyttan

som uppkommer vid utnyttjandet av sidana

kunskaper, innovationer och sedvinjor.
Denna skrivning ger utrymme f6r manga tolk-
ningar och denna del av artikel 8 har ddrfor
bearbetats och utvecklats ytterligare under
partsmoten och expertgruppssammankomster.
Vad menas egentligen med “ursprungliga och
lokala samhillen med traditionella livssitt som dr
relevanta £6r...”? Vilka samhillen kan anses vara
siadana? Vad dr en limplig vig att “respektera,
bevara och bibehilla kunskaper, innovationer
och sedvinjor”? Pa vilket sitt ska “innchavarna
av sadana kunskaper” godkinna och delta i en
bredare tillimpning av kunskaperna? Hur ska en
’rattvis fordelning” av nyttan som uppkommer
frimjas? Vad ir det som ska fordelas? Detta var
nagra av manga frigor som artikeln vicker bara i
sig sjdlv. Artikeln kan emellertid anda komma att
spela en mycket central roll i sjdlva bevarandet och
aterskapandet av ekosystem och livsmiljéer vilket
ir en grundliggande forutsittning fér bibehallan-
det av livskraftiga populationer. Genom planerad
traditionell skotsel kan man fran skadade miljGer
skapa ett diversifierat landskap, som kan anvindas
nir ekosystem och hotade arter ska rehabiliteras.

23



Centrum for biologisk mangfald

Aven artikel 10 om ”Hallbart nyttjande av
komponenter av biologisk méangfald” berér lo-
kalsamhillenas mojligheter att nyttja de levande
biologiska resurserna och dirigenom paverka
mingfalden. Ett bevarande och hallbart bruk av
den biologiska mangfalden behévs f6r att mota
livsmedels-, hilso- och andra behov. I artikel 10c
framkommer att man bor striva efter att:

skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande

av biologiska resurser i enlighet med

traditionella kulturella sedvinjor som ér

férenliga med kraven f6r bevarande och

héllbart nyttjande.
Man ska saledes uppmuntra till bruk av de bio-
logiska resurserna i enlighet med traditionella
kulturella sedvinjor samt pa olika sitt skydda och
frimja det traditionella naturbruket som fort-
farande férekommer. Denna artikel motiverar
vetenskapliga undersékningar av lokalsamhalle-
nas nyttjande av djur och vixter i omgivningen
samt analyser av detta bruks héllbarhet och ge-
nerella paverkan pa den biologiska mangfalden.
Fortsittningen i samma artikel (10d) podngterar
vikten av att:

stodja lokalbefolkningar i att utveckla och

genomféra gottgdrande dtgirder i skadade

omraden dir biologisk mangfald har

minskats.
Dagens produktionssystem inom de areella
niringarna gynnar inte ett smaskaligt jord- eller
skogsbruk, verksamheter som till stor del har
format det biodiversitetsrika kulturlandskapet.
Dirfor bor insatser och regelverk som under-
littar for exempelvis smaforetag att dgna sig at
faibodbruk med skogsbete vara i enlighet med
mingfaldskonventionens intentioner. Detta kan
man ocksa uttyda ur artikel 10e som uppmanar
parterna att:

uppmuntra samatrbete mellan egna statliga

myndigheter och den egna privata sektorn

om att utveckla metoder f6r hallbart

nyttjande av biologisk mangfald.

Artikel 12 ber6r forskning och utbildning som
kan frimja bevarande och héllbart bruk av bio-
logisk méangfald. Parterna bor:
a) Inritta och bibehilla program f6r
vetenskaplig och teknisk utbildning och
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trining i atgirder for identifierandet,

bevarandet och det hallbara nyttjandet av

biologisk méngfald och dess bestindsdelar

b) fr('a‘mja ozh uppmuntra forskning som

bidrar till bevarandet och det hallbara

nyttjandet av biologisk méngfald (———)
Detta dr skrivningar som vil kan anses moti-
vera det vetenskapliga studiet av och utbildning
rérande traditionellt nyttjande av de biologiska
resurserna samt utvirderingar av dessa ni-
ringars langsiktiga paverkan pi den biologiska
mangfalden. Sadana insatser inom forskning
och undervisning bor falla inom de akademiska
inriktningarna etnobiologi, etnoekologi, syste-
mekologi och naturvardsbiologi.

En annan artikel som kanske kan ses som mer
langsokt ndr det galler det traditionella nyttjandet
av och forhéllandet till djur och vixter ir artikel
13 med rubriken ”Allmin utbildning och medve-
tenhet”. Den forsta delen (13a) av artikeln lyder
att parterna bor:

Frimja och uppmuntra férstielse av

vikten av, och de atgirder som erfordras

f6r bevarandet av biologisk méngfald,

liksom dess spridning genom media,

och innefattandet av dessa dmnen i

utbildningsprogram.
Att motivera ett bevarande av den biologiska
mangfalden enbart for dess egen skull kan av
manga tyckas vara en lyx som vi inte kan unna
oss. Alla komponenter i den biologiska mang-
falden dr kanske inte heller oersittliga utifran
en ckologisk synvinkel. Det kan ddrfor vara
massmedialt och populdrvetenskapligt riktigt
att betona vir etnobiodiversitet, dvs den stora
variation av djur och vixter som vi traditionellt
har nyttjat och faktiskt i méinga fall fortfarande
nyttjar. I dessa sammanhang kan man ocksa
poingtera att spektrat 6ver den etnobiologiska
mangfalden, dvs det artpotpurri som ér i bruk
idag skiljer sig frin den méangfald som vira fo1-
fider nyttjade. Om den skillnaden extrapoleras
kan vi med stor sannolikhet férutsiga att véra
efterkommande kommer att finna nytta for
manga arter eller genotyper som vi idag inte
nyttjar. Detta resonemang kan ge den icke-



nyttjade biologiska mingfalden ett potentiellt
praktiskt virde i framtiden.

”Tilltrdde till och 6verféring av teknik” dr rub-
riken pa artikel 16. Det ér en artikel som beror
att alla fordragsslutande parter ska kunna fa
tillgdng till alla de tekniker som dr relevanta for
bevarande och nyttjande av biologisk mangfald.
Parterna:

16.1. (———) dtarsigi

enlighet med bestimmelserna i denna

artikel att tillhandahalla och/eller underlitta

tilltrade f6r och Sverforing till andra

fordragsslutande parter till/av tekniker

som ir relevanta f6r bevarande och hallbart

nyttjande av biologisk mangfald eller som

utnyttjar genetiska resurser och som inte

orsakar skada pa miljon.

(=)

16.5. De foérdragsslutande parterna,

med erkdnnande av att patent och andra

immaterialrittigheter kan ha en inverkan pa

genomférandet av denna konvention, skall

samarbeta i detta avseende med férbehall

f6r nationell lagstiftning och internationell

ritt 1 syfte att sikerstilla att sadana

rittigheter understédjer och inte strider mot

dess mal.
Detta kriver att det finns en nationell kartligg-
ning av den traditionella kunskapen och forsk-
ningsmissig utvirdering av de lokala niringarnas
paverkan pa den biologiska mangfalden, bade i
positiv och negativ bemirkelse. Artikel 17 som
refererar till utbytet av information rérande bl.a.
dessa traditionella tekniker mellan de férdrags-
slutande parterna dr mycket nira férknippad
med féregiende paragraf:

1. De fordragsslutande parterna skall

underlitta utbyte av information frin alla

offentligt tillgingliga killor som ir relevanta

f6r bevarande och hallbart nyttjande av

biologisk méangfald, med hinsyn tagen till

utvecklingslindernas sirskilda behow.

2. Sadant informationsutbyte skall innefatta

utbyte av tekniska, vetenskapliga och

sociockonomiska forskningsresultat,

savil som information om tranings- och

Svervakningsprogram, specialkunskaper,

ursprunglig och traditionell kunskap som

sadan och i férening med de tekniker som
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asyftas i artikel 16 punkt 1. Det skall ocksa,

dir sa liter sig goras, innefatta aterférande

av information.
Om traditionell kunskap ska kunna nyttjas for
att underlitta 7z sitn-bevarande, frimja och en-
tusiasmera allmidnheten rérande bevarandet av
och samtidigt mojliggora ett hillbart nyttjande
av den biologiska méngfalden bor den tillginglig-
goras. I dagsliget dr mycket av den traditionella
kunskapen inte ens littillgdnglig inom staterna
och lingt mindre mellan stater dir man talar ett
annat sprak. Detta giller siledes biade inom och
mellan de olika medlemslinderna. En genom-
gang av den dokumenterade och den dnnu inte
dokumenterade traditionella kunskapen gor
att den kan systematiseras och tillgangligg6ras
bide f6r avnidmare inom landet och till andra
nationers nytta.

Artikel 18 fokuserar pa “Tekniskt och veten-
skapligt samarbete” och fOrsta paragrafen (art.
18.1) markerar att:
De fordragsslutande parterna skall frimja
internationellt tekniskt och vetenskapligt
samarbete inom bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald, dér sa dr
nédvindigt, genom limpliga internationella
och nationella institutioner.
Artikeln fortsitter sedan med att podngtera
behovet av att utvirdera och utveckla hur tradi-
tionell kunskap ska kunna nyttjas for att frimja
ett hillbart nyttjande av biologisk méngfald
(Art. 18.4):
De fordragsslutande parterna skall
i enlighet med nationell lagstiftning
och politik frimja och utveckla
samarbetsmetoder for utveckling och
anvindning av teknik, ddribland ursprunglig
och traditionell teknik, i syfte att uppna
malen for denna konvention. For detta
dndamal skall de fordragsslutande parterna
dven frimja samarbete om utbildning av
personal och utbyte av experter.
Det dr da alltsd viktigt att man ur ett interna-
tionellt perspektiv stimulerar méjligheter till
utbildning av svenska experter inom omréadet
“ursprunglig och traditionell teknik” och dven
underlittar utbyte av internationella experter.
Det dr ocksa av stor vikt att méjliggora for
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personal fran frimst utvecklingslinderna att i
svensk regi utbildas i frigor som ber6ér denna
konvention och att svenska experter kan bidra
till det internationella arbetet.

Den tjugonde artikeln ber6r de finansiella fra-
gorna och markerar i sin forsta paragraf (artikel
20.1) vikten av att:

Varje férdragsslutande part dtar sig att

i 6verensstimmelse med sin férméga

tillhandahalla finansiellt stéd och stimulans

till sidana nationella aktiviteter som syftar

till att uppna malen f6r denna konvention,

i enlighet med sina nationella planer,

prioriteringar och program.
Fortsittningen av samma artikel podngterar
bland annat dven vikten av finansiellt stod till
utvecklingslinderna for att uppnd konventio-
nens syften.

I propositionen ”En strategi f6r biologisk mang-
fald” markerades den svenska regeringens syn
pa de initiala atgirder som krivdes efter mang-
faldskonvention (1993/94:30). I denna stér att
minniskans storningar av ekosystemen dr en av
de viktigaste drivkrafterna till den biologiska va-
riation som uppstar i naturen. Dessa storningar
skapar vinnare och foérlorare. I propositionen
noteras det:

Minniskan har under mycket ling tid

péverkat ekosystem, dven sidana som

ibland betecknas som ”orérda”, genom

jakt, jordbruk och skogsavverkning. Det

forsta jordbruket bedrevs av nomader

i skogsomriden, didr minniskan hogg

ned skogen, brinde marken och odlade

under tvé eller tre siasonger. Detta sitt

att odla gynnade de vixter som snabbast

koloniserar jungfrulig mark. Exempel pa

sddana arter 4r de vixter som ofta kallas

ogris. Vira stora jordbruksgrédor av

grisarter tillhor de arter som har férmagan

att snabbt kolonisera jungfrulig mark och

ir anpassade till sisongsbunden nederbérd

och dterkommande stérningar. Dirfor

valdes de som grodor.
Denna utveckling har sedan skapat en mingd
olika hivdmetoder som skapar storningar i
naturen. Detta har en lang kontinuitet som pa
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senare tid har brutits allt mer. I propositionen
namns att:

Jordbrukslandskapet dr ett av

manniskan utvecklat ekosystem med

en historia pa ungefir 6 000 ar. En

stor del av den biologiska mangfalden

i jordbrukslandskapet dr knuten till

naturbetesmarker och slitteringar eller

igenvixningsstadier efter bete eller sldtter.

Brukaren har genom slatter och bete

Svertagit, vidmakthallit och tidvis utvidgat

naturliga vegetationsstrukturer som hyser

en flora och fauna anpassad till bete av vilda

djur, brinder m.m. (———) De senaste

artiondenas utveckling har dock inneburit

en kraftig tillbakaging f6r mangfalden

i jordbrukslandskapet. Férindringar i

jordbrukslandskapet ingar i hotbilden f6r

ungefir en tredjedel av landets hotade,

sillsynta eller hinsynskrivande arter. (——

—) Ett allt mer ensartat jordbrukslandskap

med borttagande av akerholmar, tradridéer,

Sppna diken, och smévatten dr viktiga

orsaker. Vidare marks minskad areal

betesmark, férindringar av ogrisfloran och

effekter pa markfaunan av anvindning av

handelsgédsel och bekimpningsmedel.
Utover detta har dikning av vatmarker, reglering
av vattendrag, lokal 6verbetning av fjillandskapet,
6vergddning, férsurning och utslipp av miljogifter
skapat andra forutsittningar dn de som har ratt
under ling tid. Den industriella driftens bakslag pd
naturen. Dirfor inleddes under bérjan av 1990-talet
en period dir naturvardsarbetet ocksé inriktades pd
’miljer som ir virdefulla ur kulturmiljosynpunkt”,
vilket resulterade i en 6nskan att naturvarden ocksa
borde samordnas med virden av naturmiljéns
kulturvirden. Propositionen poingterar ocksa att
manga av de traditionella brukningsmetoder som
krivs fOr att bevara kulturlandskapet och dess bio-
logiska mangfald inte lingre dr l6nsamma ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv. Man menar vidare
att det hos brukarna ofta finns ett intresse att virna
om natut- och kulturarvet om det finns utrymme
for det. Kopplingen mellan biologisk mangfald,
minniskan och kulturmiljéer ér ett aterkommande
tema i propositionens text. Man poingterar dven
vikten av savil kulturvixternas som lantrasernas

gentesurset (1993/94:30).



2.2. Utvecklingen under
efterfoljande konventionsmoten

Sedan mangfaldskonventionens signerande 5
juni 1992 har diskussionerna och arbetet med
konventionens syften fortsatt. Det har hittills
hallits sex partsméten med ”Conference of the
Parties” (COP), den styrande férsamlingen inom
konventionen, under vilka bland annat artikel
8j successivt har utvecklats och fortydligats.
Dessutom har flera specialgrupper rérande
traditionell kunskap vuxit fram vilket har re-
sulterat i det bakgrundsmaterial som har legat
till grund f6r besluten vid COP-m6tena. Under
24-28 november 1997 hélls inom konventionen
”Workshop on traditional knowledge and bio-
logical diversity” i Madrid, Spanien. Vidare har
”Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional Working
Group on Article 8(j) and Related Provisions of
the Convention on Biological Diversity” sam-
mankommit i Sevilla, Spanien, 27-31 mars 2000
respektive Montreal, Kanada, 4-8 februari 2002
och 8-12 december 2003. Ytterligare en grupp
knuten till denna del av konventionen ”Ad Hoc
Technical Expert Group on Traditional Know-
ledge and the Clearing House Mechanism” har
inrittats och sammantritt i Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, 24—26 februari 2003. Dessutom
har ett nira samarbete mellan konventionen
och WIPO (World Intellectual Property Orga-
nization) inletts for att skapa riktlinjer rérande
rittigheter till traditionell kunskap. Hir nedan
foljer en kronologisk genomgang av de beslut
som har fattats och resonemang som har forts
inom konventionen.

2.2.1. Ar 1994.

I Nairobi, Kenya, hélls 20 juni—1 juli 1994 den
andra sammankomsten av “’Intergovernmental
Committee on the Convention on Biological Di-
versity”. Till detta mote hade det framtagits ett
dokument (UNEP/CBD/IC2/11) av ”Open-
Ended Intergovernmental Meeting of Scientific
Experts on Biological Diversity” (Mexico City
11-15 april 1994). Detta dokument innehéll en
rekommendation om hur man skulle kunna inte-
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grera traditionell och modern kunskap i skotseln
av biologisk mangfald:
Annex VII. Sitt att integrera kunskap,
innovationer och sedvinjor hos ursprungs-
och lokalsamhillen med traditionella livssitt
i den moderna skotseln.
1. Som vetenskapsmain konstaterar vi att
detta inte 4r en enbart vetenskaplig fraga,
men samtidigt 4r det nédvindigt att blanda
in vetenskapsman i fragan.
2. Sjilva fragan maste omformuleras.
Utmaningen dr inte att identifiera sitt
att integrera kunskap, innovationer
och sedvinjor hos ursprungs- och
lokalsamhillen med i den moderna
skotseln. Fragan dr snarare att i samarbete
med ursprungs- och lokalsamhillena
identifiera, vilka moderna hjilpmedel som
kan vara till nytta f6r dem och hur dessa
kan anvindas for att de ska kunna stirka
och utveckla en egen strategi fér bevarande
och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald. Samtidigt som man respekterar
deras intellektuella och kulturella integritet
och egen syn pa utveckling.
3. For att ndrma oss en sa komplex
fraga maste vi till vart férfogande ha en
kritisk 6versikt av framgangshistorier och
misslyckanden, en analys av vetenskapliga
komponenter och ett Svergripande
teoretiskt ramverk. Det finns ocksa
ett behov att erkinna den traditionella
kunskapens virde och f6ljaktligen utveckla
mekanismer for ett limpligt skydd av och
kompensation for sidan kunskap. Detta
kan erhallas genom:
(a) att sammanstilla tillgédnglig information
med stéd av en specialistgrupp;
(b) organisera workshop(s);
(c) utveckla rekommendationer for att
utveckla en interkulturell strategi f6r
bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald.
4. Denna process maste genomgdende
involvera specialister med bakgrund
i antropologi och etnobiologi samt
jurister som har arbetat pa faltet
med att representera ursprungs- och
lokalsambhillen.
5. Detta ska genomféras i samarbete med
en mingd grisrots-, lokala, regionala,
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nationella och internationella myndigheter
och organisationer involverade i sidana
fragor.

Det forsta partsmétet (COP 1) holls 28 novem-
ber—9 december 1994 i Nassau, Bahamas, och
handlade frimst om administrativa spérsmal f6r
att fa iging verksamheten. Man efterlyste emel-
lertid projekt som kunde stirka inflytandet av
lokal- och ursprungsbefolkning i arbetet med
bevarandet av biologisk mangfald och dess
héllbara nyttjande. En preliminir arbetsord-
ning beslutades och fragor rérande traditionell
kunskap och lokal- och ursprungsbefolkningar
hanskots till tredje partsmotet (UNEP/CBD/
COP/1/17). Foljaktligen behandlade rapporten
fran det forsta motet f6r “Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice”
(SBSTTA) till det andra partsmétet inte heller
dessa frigor (UNEP/CBD/COP/2/19).

2.2.2. Ar 1995.

Vid det andra partsmétet (COP 2) 6-17 no-
vember 1995 i Jakarta, Indonesien, diskuterades
artikel 6 (generella metoder f6r bevarande och
hallbart nyttjande) och artikel 8 (i situ-beva-
rande). Denna diskussion inskrinkte sig emel-
lertid till uppmaningar om utbyte av erfarenheter
och information om hur man kan verka inom
dessa artiklar. Nagon férdjupning pa traditionell
kunskap eller nyttjande av naturresurserna tet-
finns inte i rapporterna frin métet. Det finns
emellertid ett uttalande till ”Intergovernmental
Panel on Forests” rorande skogar och biologisk
mangfald (dec. I1/9)

13. Aktiviteter rérande in-situ-bevarande

av skogen i enlighet med artikel 8 i

Konventionen om biologisk mangfald,

inklusive inrittandet och skétseln av

skyddsomraden, har en viktig roll att spela

inom uppfyllandet av biodiversitetsmalen

och hallbart skogsbruk och bér dirfor

integreras i planer for skogsbruket och

markutnyttjande. I detta sammanhang

ir bevarandet av ur-/gammalskog och

ckologiskt mogen sekundirskog av sirskild

vikt. Primir/naturskog och ekologisk

mogen sekundira skogsekosystem dr av
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sdrskilt intresse. Alla involverade, speciellt

de som férvaltar skogen, méste kunna delta

ien 6ppen och transparent beslutsprocess,

som sdrskilt tar hinsyn till skogens manga

funktioner och involverar alla intressenter,

inklusive ursprungs- och lokalsamhaillen

(IPF Agenda item 1.1.).
I detta markeras att dven ursprungliga och lokala
samhillen bor vara delaktiga i beslutfattande som
61 skogens forvaltning pd grund av det mang-
sidiga nyttjandet av skogen. Vidare fattades vid
det andra partsmotet ocksa beslutet att lata gora
prelimindra studier av vilka effekter bevarandet
av biologisk mangfald och rittvis férdelning har
pé immaterialritt. Speciellt skulle man understka
férhallandet mellan immaterialritter och beva-
randet och skyddet av traditionell kunskap och
sedvinjor hos ursprungliga eller lokala samhallen
och vilken roll patent och andra immaterialritter
kan spela for att uppmuntra till rattvis férdelning
(Decision 11/12 Intellectual property rights). Till
motet hade sekretariatet dven utarbetat en skri-
velse ”Approaches and expetiences related to
the implementation of articles 6 and 8 of the
Convention on biological diversity” dir bland
annat Onskvirda dtgirder férknippade med
artikel 8j radades upp:

(a) eliminera ”perversa” incitament

som uppmuntrar till Gverutnyttjandet

av biologiska resurser, 6vergivandet av

traditionella sedvinjor, vixtsorter, lantraser

och férstorelsen av ekosystem (se Artikel 11);

(b) skydda och uppmuntra till sedvinjor

och innovationer i nyttjandet av biologiska

resurser for att skapa ett system av

incitament och motverkande incitament;

(c) utféra etnobiologiska

forskningsprogram for att identifiera

och dokumentera traditionell kunskap,

innovationer och sedvinjor (se Artikel 12b);

(d) antaga lagstiftning som kréiver

godkinnande av och vinstdelning

med traditionella samhillen (kanske

6verensstimmande med lagstiftning

rérande genetiska resurser);

(e) antaga speciell lagstiftning eller andra

atgirder for att mojliggdra for traditionella

samhillen att skydda och kontrollera sin

kunskap, sina innovationer och sedvinjor;
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(f) samarbeta med professionella

organisationer for att utveckla etiska

riktlinjer och regler vad giller insamling

av, spridning av och vinstdelning fér

traditionell kunskap, innovationer och

sedvinjor;

(g) utveckla 6vergripande program for

att utbilda traditionella samhallen i att

férhandla rérande 6verenskommelser om

vinstdelning;

(h) samarbeta med organisationer och

lokala féreningar med att identifiera

potentiella vinster och redan befintliga

vinster f6r samhallet;

(i) 6ka allminhetens medvetenhet om

virdet av traditionell kunskap, innovationer

och sedvinjor; och

(j) samarbeta med andra stater som

har implementerat Farmer’s Rights inom

EAO Global System for the Conservation

and Ultilization of Plant Genetic Resources.
Vidare rekommenderas medlemslinderna att
utveckla en politik och lagstiftning som frimjar
ett 6kat anvindande av sidana kunskaper, inno-
vationer och sedvinjor, samtidigt som man upp-
muntrar traditionsbédrarna och tillférsikrar dem
en rittvis vinstdelning (UNEP/CBD/COP/2/
12). Dessa tankegingar inkluderades emellertid
inte i nagot beslut fran partsmotet.

2.2.3. Ar 1996.

Till det andra métet med ”Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice” i
Montreal, Kanada, (2—6 september 19906) utveck-
lade sekretariatet ett arbetsdokument rérande
traditionell kunskap ”Knowledge, innovations
and Practices of Indigenous and Local Com-
munities” (UNEP/CBD/SBSTTA/2/7). 1
detta dokument inleddes en analys av artikel 8;.
Mbotet resulterade i en annan skrivelse “Report
of the Subsidiary Body on Scientific, Techni-
cal and Technological Advice on the Work of
its Second Meeting” som gick vidare till det
kommande tredje partsmétet senare samma ar
(UNEP/CBD/COP/3/3). Rekommendatio-
nerna fran detta méte ér att traditionell kunskap
ir av vikt f6r uppfyllandet av intentionerna med
mingfaldskonventionen, att det krivs att repre-

sentanter fran ursprungs- och lokalbefolkningar
involveras i arbetet och att en sirskild indige-
nous knowledge post” tillsitts pa konventionens
sekretariat.

Vid det tredje partsmétet (COP3) i Buenos
Aires, Argentina, 4-15 november 1996 disku-
terades implementeringen av artikel 8j sirskilt
i enlighet med beslutet COP 11/18 vatfor ett
sarskilt dokument utarbetades (UNEP/CBD/
COP/3/19). Man konstaterade att artikel 8j var
nara sammanliankad med artiklarna 10c, 17.2 och
18.4 och att man dirfér borde behandla dessa
samtidigt ndr man begrundar ursprungliga och
lokala samhillens rittigheter. I samband med
dessa diskussioner behandlades ocksa ett doku-
ment med titeln ”Farmers’ rights and rights of
similar groups. The rights of indigenous and
local communities embodying traditional lifesty-
les: experience and potential for implementation
of Article 8 (j) of the Convention on Biological
Diversity” (UNEP/CBD/IC/2/14) som sam-
manstilldes vid andra sessionen for “Inter-
governmental Committee on the Convention
on Biological Diversity” i Nairobi, Kenya, 20
juni—1 juli, 1994. Man menade att ursprungliga
och lokala samhillen hade utvecklat, bevarat
och hallbart nyttjat de biologiska resurserna i
sin ndrhet under mycket ling tid, ofta tusentals
ar. Dessa samhillen kunde dérfor forvintas ha en
”detaljerad kunskap rérande flora och fauna och
ekologiska processer inom de ekosystem dir de
lever. De ansags dven ha ldrt sig nyttja en mingd
olika vixter och djur som f6da, mediciner och
f6r andra dindamal. Man framhdll att traditionell
kunskap hade och skulle dven fortsittningsvis
komma att ge forskare viktiga ledtradar fr agti-
kulturella, medicinska och industriella iandamal.”
Ursprungliga och lokala samhillen péstods dven
spela en mycket viktig roll i det lokala tillimpan-
det av de bevarandeatgirder som framkommer.
Konventionen erkinde dirfér vikten av ur-
sprungliga och lokala samhillen f6r bevarandet
och det hillbara nyttjandet av den biologiska
mingfalden. Man ansig ocksa att dessa samhal-
len skulle fa dela eventuella vinster fran idéer
och uppfinningar som uppkom utifrin deras
kunskaper eller tekniker. Man menade ocksa att
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de olika kraven i artikel 8j kunde delas upp i tre
punkter. Varje stat skulle utifrin sin nationella
lagstiftning striva efter att:

(i) respektera, skydda och bevara

kunskap, innovationer och sedvinjor hos

ursprungliga och lokala samhillen med

traditionella livssitt som 4r relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av
biologisk mangfald;

(i) uppmuntra en mer omfattande

anvindning av sadana kunskaper,

innovationer och sedvinjor med

traditionsbérarnas godkinnande och

deltagande;

(iif) uppmuntra rittvis férdelning

av vinster som uppkommer genom

nyttjandet av sidana kunskaper,

innovationer och sedvinjor.
Partsmétet podngterade ocksé att den allminna
hillningen i konventionen limnade till varje
fordragsskrivande part att ta stillning till hur
detta ska implementeras (UNEP/CBD/COP/
3/19).

Samma skrivelse (UNEP/CBD/COP/3/19)
informerade dessutom om andra internationella
férdrag som hade direkt beréring med mang-
faldskonventionens budskap rérande ursprung-
liga och lokala samhallen. Man summerade dt-
f6r av vissa relevanta artiklar ur “International
Labour Organization Convention No. 169:
Convention on Indigenous and Tribal Peoples
in Independent Countries” (ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilv-
styrande linder). En konvention fran 7 juni 1989
som bygger pa ILO nr 107 ’Indigenous and Tri-
bal Populations Convention” fran 1957. I férsta
artikeln, andra paragrafen av ILO-konventionen
nr 169 framgar det att om ett folk sjilva anser att
de dr att betrakta som ett ursprungsfolk ska detta
betraktas som ett avgorande kriterium f6r om
de ska omfattas av denna konvention. P4 samma
sitt som i mangfaldskonventionens artikel 8j an-
ses det i ILO nr 169 att ursprungsbefolkningar
har kulturella sedvinjor som ska respekteras. 1
andra artikeln konstaterar man att:

1. Regeringarna skall ha ansvaret for att,

under medverkan av berérda folk, utveckla

samordnade och systematiska program i
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syfte att skydda dessa folks rittigheter och

garantera respekt for deras integritet.

2. Dessa program skall innefatta atgirder

for att

a) sikerstilla att medlemmar av dessa folk

pé jamlika villkor dtnjuter de rittigheter

och majligheter som enligt den nationella

lagstiftningen tillkommer andra medlemmar

av befolkningen;

b) frimja det fulla férverkligandet av dessa

folks sociala, ekonomiska och kulturella

rittigheter med hinsyn till deras sociala

och kulturella identitet, deras sedvinjor och

traditioner samt institutioner. (———)
Den fjirde artikeln betonar vikten av att sirskilda
insatser ska utarbetas for att skydda dessa folks
medlemmar, organisationer, egendom, arbete,
kultur och omgivande landskap. Dessa insatser
ska dven ske i enlighet med deras egen fria vilja.
I samband med landutnyttjande framgar det i
artikel 13 att regeringar ska respektera de kul-
turella och religiésa virderingar som dessa folk
har kopplade till de omraden dir de bor. Artikel
14 poingterar att konventionens medlemmar ska
erkinna dessa folks dganderitt 6ver de omriden
som de traditionellt har bebott samt nyttjanderit-
ten av omriaden som de traditionellt har brukat
for sitt uppehille. Sirskilt vikt liggs dessutom
vid att nomadiserande och vixelbrukande folk
ska respekteras. Den femtonde artikelns forsta
paragraf framhiver dessa folks rittighet till de
naturresurser som finns inom deras landom-
raden, rittigheter som inkluderar deltagande
i skotsel, utnyttjande och bevarande av dessa
resurser. ILO Convention No. 169 hade fram
till 22 april 2003 ratificerats av sjutton linder (At-
gentina, Bolivia, Brasilien, Colombia, Costa Rica,
Danmark, Dominikanska republiken, Ecuador,
Fiji, Guatemala och Honduras, Mexiko, Nedet-
linderna, Norge, Paraguay, Peru och Venezuela).
Sverige har dnnu inte ratificerat denna konven-
tion, men kan enligt Utrikesdepartementet tro-
ligen forvintas gora det inom ett par ar. Det dr
framfor allt artikel 14 som har orsakat dr6jsmalet
i undertecknandet.

Man konstaterade dven att FN:s kommis-
sion f6r ménskliga rittigheter inkluderar fragor
rérande ursprungsbefolkningarnas rittigheter



och hade inridttat en sirskild arbetsgrupp
”Working Group on Indigenous Populations”
for dessa diskussioner. Dessutom hade FN via
”United Nations Development Programme”
(UNDP) utvecklat ”Guidelines for support to
indigenous peoples” utifrin ILO Convention
No. 169 och ”Draft Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples” fran ”Working Group
on Indigenous Populations”. Den tjugoandra
paragrafen lyder:

Projekt som samlar in, anvinder och/

eller baseras pa ursprunglig traditionell

kunskap bér inkludera insatser som

frimjar erkdnnandet av denna kunskap

som “intellektuell egendom”, samt

insatser som forebygger spridandet av

denna kunskap utan i férvig limnat

informerat medgivande fran “dgarna” eller

utan bekriftelse eller kompensation till

traditionsbérarna av denna kunskap.
Dessa tankar och riktlinjer har sedan utvecklats
till dokumentet ”"UNDP and Indigenous Peop-
les: A Policy Of Engagement” fran ar 2002.

UNDP stéder dven ”Indigenous Know-
ledge Programme” som implementeras via
”Indigenous Peoples Biodiversity Network”
(IPBN) och "International Development Re-
search Centre” (IDRC), vilka inkluderar tankar
rérande ursprungsbefolkningar, traditionell
kunskap och rittvis férdelning. Inom arbetet
med ”Indigenous Knowledge Programme”
har ocksa flera regionala méten f6r ursprungs-
befolkningar hillits. Eftersom intresset for
traditionell kunskap och lokalsamhillen hade
okat pa senare ar kunde man ocksa se ett 6kat
antal ndtverk som sysslade med dessa fragor
(UNEP/CBD/COP/3/19).Vitldsbanken har
upprittat ett operativt direktiv (OD 4.20) for
frigor rérande ursprungsbefolkningar i vilket
direkta kontakter med representanter for folken
i fraga efterstrivades. I dessa kontakter skulle
Virldsbanken tillvarata traditionell kunskap
och ursprungliga samhillen i samband med in-
vesteringar. Aven andra internationella banker
har utvecklat liknande riktlinjer och exempelvis
“Inter-American Development Bank” (IDB)
utarbetade sina riktlinjer redan 1990 rérande

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

milj6- och socialpaverkan av sina projekt. Dessa
riktlinjer inkluderade:

erkdnnandet att ursprungsbefolkningar

har ett unikt socio-kulturellt arv som ska

bevaras till framtida generationer, har en

viktig roll f6r den biologiska méangfalden

i de ekosystem i vilka de bor och dr

mycket virdefulla killor till kunskap om

tropiska arter och teknologier for skotsel

av kinsliga ekosystem; denna kunskap

ska bevaras, forstas och nyttjas; och att

ursprungsbefolkningarna ska erkdnnas som

en naturlig del f6r att 16sa fragor rérande

bevarandet av miljon.
Under 1995 inrittade IDB en sirskild avdelning
”Indigenous Peoples and Community Develop-
ment Unit” vars arbete har varit att utveckla stra-
tegier for hur man ska arbeta med frigor rérande
ursprungsbefolkningar och resursutnyttjande.

I dokumentet UNEP/CBD/COP/3/19 be-
skrevs ocksd ingdende hur man avser att de sta-
ter som hade ratificerat mangfaldskonventionen
skulle tolka de tre viktiga punkterna i artikel 8;.
Den f6rsta punkten:

(i) respektera, skydda och bevara

kunskap, innovationer och sedvinjor hos

ursprungliga och lokala samhillen med

traditionella livssitt som 4r relevanta for

bevarandet och det hallbara nyttjandet av

biologisk mangfald;
Denna standpunkt dterfanns ocksa i artikel 10c.
Det tredje partsmétet menade att biologisk
mingfald bevaras och 6kas med hjilp av kun-
skap, innovationer och sedvinjor hos ursprung-
liga eller lokala samhillen och att bevarandet av
biologisk méngfald dirfor gick hand i hand med
bevarandet av kulturell mangfald. Dessa samhal-
lens 6verlevnad miste darfér underlittas genom
att man skulle lita dem nyttja den biologiska
mingfalden, dvs. deras traditionella landomra-
den, och dirigenom bevara och utveckla sina
traditionella kunskaper och sedvinjor. Detta gor
att regeringarna bor erkdnna och garantera de
ursprungliga och lokala samhillenas rittigheter
till dessa omriden. Si linge sidana rittigheter
inte garanteras kommer kulturell mangfald och
dirmed biologisk mangfald och traditionell eko-
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logisk kunskap att férsvinna. Ordet respektera i
artikeln ansdgs enligt partsmotet inkludera dessa
samhillens besittningsritt till sina landomraden.
Konventionens parter bor darfér skapa ett regel-
verk och en administrativ apparat som sikerstil-
ler ritten till land. Med respektera inkluderades
ocksd att ge traditionell kunskap, innovationer
och sedvinjor en likvirdig status som andra
typer av kunskap, innovationer och sedvinjor.
Relevant traditionell kunskap ska dirfor jimstillas
med vetenskaplig kunskap och relevanta innova-
tioner fran ursprungliga och lokala samhillen
ska ha ett likartat skydd som vetenskapliga eller
teknologiska innovationer. P4 samma sitt ska
relevanta sedvinjor och traditionellt bruk anses
vara likvirdigt, om inte Gverligset, ’modernt”
nyttjande av de biologiska resurserna genom
jordbruk, fiske, medicinskt bruk eller f6r annat
syfte. Ett respekterande maste inte nédvindigtvis
bygga pa finansiell grund utan kan innebdra att
traditionsbararna kan inkluderas i undervisning
eller att man pd annat sitt offentligt erkidnner den
nytta som samhillet har av traditionell kunskap.
Dokumentet podngterar ocksd att man madste
identifiera kunskap, innovationer och sedvinjor
som dr relevanta f6r bevarandet och det hallbara
nyttjandet av biologisk mangfald och traditionellt
bruk som 4r kompatibelt med kraven pa beva-
rande och héllbart nyttjande. Det framholls att
ett respekterande av kunskap, innovationer och
sedvinjor hos ursprungliga eller lokala samhallen
kommer att vara férenad med en forindring i
attityder frin myndigheter, akademiska institu-
tioner och samhillet i stort, nigot som gor att
artikel 13 om “allmin utbildning och medveten-
het” ocksa har en 6kad betydelse dven for artikel
8j. Insatser rérande bevarandet av traditionell
kunskap bér inbegripas i de initiativ som krivs
iartikel 11 om styrmedel:

Varje férdragsslutande part skall, sa

vitt mojligt och om sd dr limpligt, vidta

ckonomiskt och socialt sunda atgirder

som stimulerar bevarandet och det héllbara

nyttjandet av bestandsdelar av biologiska

resurser.
Den andra punkten av analysen av artikel 8j 161
skrivningarna angiende att:

32

(ii) frimja en bredare tillimpning av sidana

kunskaper, innovationer och sedvinjor

med traditionsbérarnas godkinnande och

deltagande
Om parterna inte uppfyller avsikten att respek-
tera, skydda och bevara kunskap, innovationer
och sedvinjor enligt ovan kommer kulturell
mangfald att forloras och med den traditionell
kunskap, vilket kommer att innebéra att det
kommer att finnas en mindre mingd traditio-
nell kunskap som kan fi en bredare anvindning,
Mangfaldskonventionens sekretariat kommente-
rade till “Intergovernmental Panel on Forests”
att traditionell skoglig kunskap bestir av féljande
sammanlinkade foreteelser:

i) information om olika fysiska, biologiska

och sociala komponenter i en viss typ av

skogslandskap

ii) regler f6r hur man nyttjar resurserna utan

att irreversibelt skada dem

iif) férhéllandet mellan de olika brukarna

iv) kunskap for att kunna nyttja de enskilda

resurserna som ir nédvindiga for den

lokala befolkningens uppehalle, hilsa,

handel och ritualer

v) en virldsiskiddning som inbegriper allt

detta i ett sammanhang férknippat med

ett langsiktigt och holistiskt perspektiv i

beslutsprocesserna
Denna typ av kunskap fir man inte tillskansa
sig hur som helst. Det krivs medgivande av
traditionsbirarna. Men mycket traditionell kun-
skap saknar betydelse utanfor sitt ursprungliga
naturomrade och det ir sannolikt att den déarfor
kommer att ha litet virde f6r andra omraden.
Den har oftast mest virde for att underlitta en
hallbar skotsel av ursprungslandskapet. Det ar
darfor av vikt att parterna forst analyserar vilken
potential som den traditionella kunskapen har
for en bredare anvindning pd lokal- eller eko-
systemniva. Detta bor ske genom samarbeten
rérande planering och skétsel. Runt omi virlden
pagar f6rs6k hur sidana samarbeten ska kunna
fungera metodologiskt. Deltagande och god-
kidnnande fran traditionsbérarna kriver i forvig
limnat informerat medgivande (prior informed
consent) och 6msesidigt godkidnnande. For att
ett sidant samarbete ska kunna utvecklas maste



traditionsbararna kidnna sig sdkra pa att de har
ritt att nyttja sina landomraden, att de har samma
status som andra medlemmar i samarbetet och
att samarbetet strivar efter ett gemensamt syfte
som dr kompatibelt med deras kulturella och
ekologiska virderingar. Likasa krivs att lokal-
befolkningarna far lira sig férhandlingsteknik,
sitt lagliga stod och andra praktiska frigor som
ir aktuella inom samarbetet. Nir ett samarbets-
projekt vil har etablerats sa samarbetar man for
att forstd landskapet utifran bade traditionella lo-
kal och globala synvinklar f6r att underséka hur
kunskapen ska kunna nyttjas. Hur detta arbete
ska g4 till gir inte att reglera utan maste utvecklas
genom en kunnig och insiktsfull dialog. Enligt
UNEP/CBD/COP/3/19 tydet mycket pa att si
fort regeringar har erkidnt virdet av traditionell
kunskap och dess natur samt accepterat behovet
att forvalta naturresurserna genom lokala sam-
arbetspartners sa kan sidana samarbetsarrang-
emang bli bade méjliga och effektiva.

Av tva skil ansdg man att traditionell kunskap
kunde erbjuda en stark grund f6r utvecklandet
av héllbar férvaltning av ekosystemen. For det
forsta bedémdes kvaliteten vara hég pd den in-
formation man fick fran lokalbefolkningen som
hade levti ekosystemet i minga generationer. Vi-
dare hade de flesta lokalbefolkningar ett sirskilt
forhallande till sitt lokala landskap och dirfor en
speciell bendgenhet f6r en hallbar férvaltning av
ckosystemet. Visserligen kunde inte ursprungliga
eller lokala samhillen allt och de kunde inte heller
forvalta varje enskild komponent i ett ekosystem.
Bristerna i deras kunskap gjorde att de inte fullt
ut kunde nyttja samtliga resurser. De traditionella
systemen hade emellertid stora felmarginaler
och hallbarheten berodde mycket pa att antalet
nyttjare av den biologiska mangfalden begrin-
sades pa olika sitt. Darfor dterfinns ofta sociala
metoder att minska Gverdrivet bruk genom att
minska fertiliteten eller att pa olika sitt begrinsa
omradens tillginglighet 6ver tiden. Gles befolk-
ning skapar en stérre formaga hos ekosystemet
att buffra mot olika minskliga misstag. Saledes
kan det traditionella bruket vara hallbart under
férutsittning att forhallandena f6rblir nagot sa
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nir konstanta. Om befolkningen 6kar, den so-
ciala kontrollen upphér eller ifall nya teknologier
introduceras si rubbas det traditionella syste-
met snabbt. Det finns emellertid mojligheter att
man selektivt kan stabilisera nyttjandet genom
att Oka antalet olika komponenter i bruk. Detta
kriver emellertid traditionsbérarnas medverkan
for att kunna utvirdera hur ekosystemen ska
férvaltas och vilka nya idéer som mdjligen kan
appliceras.

Man framhivde édven att traditionell kun-
skap inte var statisk utan en kombination mel-
lan ackumulerad kunskap, innovationer och
anpassningar till det traditionella systemet. Om
man gynnar den folkliga traditionella kunska-
pen pd samma sdtt som man har gynnat den
vetenskapliga kunskapen sa dr det sannolikt att
den substantiellt kan komma att bidra till nya
tekniker f6r bevarande och hallbart nyttjande
av biologisk mingfald. Artiklarna 16.1, 17.2
och 18.4 handlar om utbyte av information och
kunskap samt utveckling av tekniker av savil
traditionellt som vetenskapligt slag. Ett utbyte
som miste ske efter 6msesidigt godkidnnande.
Det har ocksa diskuterats huruvida man ska
fraga sig vilka tekniker och vilken kunskap som
lokalsamhillena kan ge det moderna samhillet
eller om man ska vinda pa frigestillningen.
Vad kan det moderna sambhillet ge for tekni-
ker och kunskap for att gynna de traditionella
livsdtten?

Den tredje delen av analysen av artikel 8] handlar
om att:

(iif) uppmuntra rittvis férdelning av

vinster som uppkommer genom nyttjandet

av sddana kunskaper, innovationer och

sedvinjor.
Mangfaldskonventionens parter markerar att det
ir onskvirt med en rittvis fordelning av eventu-
ella vinster. Fragan dr emellertid hur berdkningen
och férdelningen av eventuella vinster ska g4 till.
I vilken utstrickning kan man tillimpa redan ex-
isterande immaterialrittsliga system och i vilken
omfattning maste nya system skapas? Att arbeta
med specifika kontrakt for vatje enskilt drende
kommer sannolikt att vara bade tidsédande och
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resurskrivande. Ett framkommet forslag till
ett sui generis-system for immaterialritt i detta
sammanhang dr ”Traditional Resource Rights”
(TRR):

Termen Traditonella resursrittigheter

[Traditional Resonrce Rights] (TRR) har

utvecklats for att definiera de olika

rittssystem som kan anvindas i detta

sammanhang for att skydda, kompensera

och bevara. [ ... | TRR ir ett integrerat

rittsbegrepp, som erkinner den oupplosliga

linken mellan kulturell och biologisk

mangfald, och som styrs av principerna

bakom minskliga rittigheter, dvs. de

basala minskliga rittigheterna (— ——)

rittigheten att skydda kulturell egendom,

folklore och kulturarv; erkinnandet

av kulturlandskapen; erkdnnandet av

sedvaneritt och rittsliga sedvinjor;

och bénders rittigheter, [ ... | Dessa

rittigheter dr jaimstillda och helt och hallet

i enlighet med Konventionen om biologisk

mangfald eftersom framtidsutsikterna for

traditionella folk ocksa bestimmer och

bestims av ldget f6r den globala biologiska

mangfalden. Det dr betecknande att de inte

ir 6verensstimmande med dtaganden inom

GATT/WTO och FAO/TUPGR (Posey,

1990).

Detta dr dven nagot som har kommenterats
och framhivts i en mingd olika deklarationer
och uttalande i samband med internationella
konferenser och méten, t.ex. ”Chiang Mai De-
claration: Saving Lives by Saving Plants” (1988),
”Declaration of Belém” (1988), "Mataatua De-
claration” (1993), "UN Draft Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples” (1993), and
”Nairobi Statement” (1999). Lokalbefolkningar
och vetenskapliga sammanslutningar har ocksa
utvecklat liknande skrivningar, som exempelvis
”Inuit Tapirisat of Canada-guide lines”, ”Sabah
Statement” (1995), ”Suva Statement” (1995) och
“International Society of Ethnobiology (ISE)
Code of Ethics” (1998).

Man maste ocksa begrunda ett méjligt scena-
rio dir traditionell lokal kunskap faktiskt kunde
goras tillganglig for andra dn lokalbefolkningen
utan krav pd ersittning, Detta gillde foretrddes-
vis pa en lokal niva eftersom traditionell kunskap
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oftast endast har ett virde inom ett begrinsat
geografiskt omrade. Man kan darfor tinka sig
situationer dir ’nybyggare” ocksa fick tillgang
till sidan kunskap som beho6vs for att kunna
etablera sig i omradet. Det skulle kunna 6ka
den totala inkomsten i regionen och dirmed ha
gynnsam effekt pa den regionala utvecklingen
(UNEP/CBD/COP/3/19).

Vid tredje partsmétet genomfordes dven en
mer ingaende diskussion rérande vilka immate-
rialrittsliga system som kan vara relevanta med
avseende pa konventionens arbete. Nagot som
redovisas i dokumentet ”The Impact of Intellec-
tual Property Rights System on the Conservation
and Sustainable Use of Biological Diversity and
the Equitable Sharing of Benefits from its Use”
(UNEP/CBD/COP/3/22). Enligt beslut I1/12
pa COP2 rekommenderades en prelimindr studie
av hur IPR-system (intellectual property rights)
paverkar bevarandet och det hallbara nyttjandet
samt den rittvisa férdelningen av vinster for att
bittre forstd implementeringen av exempelvis
artikel 16.5. Denna artikel avsigs fokusera pa:

(i) att utveckla kunskapen om de kopplingar

som finns mellan immaterialritt och

skyddandet och bevarandet av traditionell
kunskap och sedvinjor hos ursprungs- och
lokalsamhillen och immaterialritternas

moijliga roll att uppmuntra till rittvis

férdelning av eventuella vinster som kan

uppkomma ur anvindandet av siddan

kunskap eller sedvinja: och

(ii) att inbjuda regeringar och andra

intressenter att skicka in fallstudier

rérande immaterialritter i processen med

teknikéverforing, speciellt vad giller deras

roll i samband med bioteknik&verforing,

Den forsta av dessa tvd punkter dr intimt fo1-
knippad med arbetet med tillimpningen av arti-
kel 8j. Konventionen erkdnner att kunskap och
sedvinjor hos ursprungliga och lokala samhillen
med traditionella livssitt som dr relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biolo-
gisk mangfald dr av stor vikt f6r uppfyllandet av
konventionens syften. Detta beror pa att sidana
kunskaper och sedvinjor grundas p4 insikter r6-
rande biologiska resurser och ckosystem som
kan och bor utgdra en bas f6r den vetenskapliga
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utvecklingen av hallbart nyttjande och bevarande
av biologisk mingfald. Aven om dagens imma-
terialrittsliga system kan vara ett incitament till
att bevara traditionell kunskap och traditionella
levnadssitt anser manga att systemens brister
riskerar att erodera bort traditionell kunskap och
traditionella grédor och husdjursraser. Man me-
nade att de befintliga immaterialrittsliga syste-
men gynnade ett kommersiellt anvindande utan
rittvis vinstférdelning. I vissa fall dr det emel-
lertid inte kunskaperna som kan ge utrymme
f6r vinster utan den biologiska mangfalden som
férekommer pé det ursprungliga eller lokala sam-
hillets territorier. En biologisk mangfald som i
manga fall 4r gynnad av samhillets traditionella
levnadssitt.

Uppgifter som r6r traditionell kunskap och
immaterialrittsliga spérsmal hinskots till WIPO
(World Intellectual Property Organization)
(UNEP/CBD/COP/3/19). Detta eftersom fri-
gestillningar rérande intellektuell dganderitt ar
ett drende for andra internationella fora. Vidare
rekommenderades medlemsstaterna av motet
(COP3) att gora fallstudier som fokuserade pa
fall ddr man har anvint genetiska resurser som
har varit kopplade till traditionell kunskap eller
dir man har nyttjat biologiska resurser som inte
férekommer inom landet. Sddana studier skulle
kunna belysa linken mellan immaterialritt och
artiklarna 8j, 15 och 16 (UNEP/CBD/COP/
3/22 och UNEP/CBD/COP/3/38). Medlems-
staterna bor ocksa utreda férhallandet mellan
ursprungsbeteckningar och varumirken 4 ena
sidan och traditionell kunskap och sedvinjor 4
den andra (UNEP/CBD/COP/3/22).

Det tredje partsmétet resulterade i ett beslut
(111/14) med relevans for implementeringen av
artikel 8j. Man erkidnde att traditionell kunskap
har en visentlig betydelse fér bevarandet av
biologisk mangfald och att denna kunskap ska
fa samma respekt som andra kunskapssystem.
Partsmotet begir dven att de stater som inte re-
dan har implementerat artikel 8j i sin nationella
lagstiftning ska utveckla nationell lagstiftning i
samrad med representanter for ursprungs- och
lokalsamhillen. Regeringar, internationella or-

ganisationer, forskningsinstitutioner, represen-
tanter fOr ursprungs- och lokalsamhillen och
icke-statliga organisationer uppmanades att
skicka in fallstudier som hade betydelse for im-
plementerandet av artikel 8j. Dessutom rekom-
menderades att en sdrskild tjanst for traditionell
kunskap tillsdtts pa sekretariatet och att det halls

arbetsméten for artikel 8j mellan partsmotena
(UNEP/CBD/COP/3/38).

2.2.4. Ar1997.

Det tredje métet med ”Subsidiary Body on Sci-
entific, Technical and Technological Advice”
hélls 1-5 september 1997 i Montreal, Kanada.
Mbotet var sirskilt inriktat pa fragor rérande bio-
diversitet och ekosystem 1 sGtvatten, kustvatten
och marina miljéer samt skogs- och jordbruks-
landskap. Kommitténs rekommendationer till
partsmétet var att 6ka inblandningen av lokal-
och ursprungssamhillen i samtliga sammanhang
och att verkligen tillimpa artikel 8j och traditio-
nella system 1 alla frigor som rér biodiversitet
i s6tvatten, kustvatten och marina miljéer samt
inom skogs- och jordbruk. Man framhéll vikten
av att utarbeta riktlinjer f6r hur traditionell lokal
kunskap skulle kunna tillimpas ytterligare och
bevaras. I skogsbruks- och jordbruksfragorna
poingterades nodvindigheten att erkinna och
respektera traditionell ritt hos ursprungs- och
lokalsamhillen samt att virdesitta den kunskap,
de innovationer och de sedvinjor som finns i
traditionella system. Det markerades att det var
av vikt att integrera traditionella kunskapssystem
i skétseln och det uthilliga nyttjandet av dessa
ekosystem (UNEP/CBD/COP/4/2).

I november 1997 anordnades en ”Work-
shop of traditional knowledge and biological
diversity” i Madrid foér att belysa frigan om
hur mangfaldskonventionen ska tillimpas vad
giller kunskapen, innovationerna och sedvin-
jorna hos ursprungliga och lokala samhillen.
(UNEP/CBD/TKBD/1/3). Denna work-
shop var ett av de f6rsta officiella tillfdllen som
ursprungs- och lokalbefolkningar fick tillfdlle
att yttra sig rorande hur artikel 8j skulle till-
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limpas och relaterade fragor. Den exekutiva
sckreteraren hade till métet formulerat en
skrivelse (UNEP/CBD/TKBD/1/2), som
poingterade vikten av att visa kopplingarna
mellan traditionell kunskap och konventionen,
att definiera de viktigaste delarna av artikel 8j
och de relevanta avsnitten av artikel 10c, 17.2
och 18.4, att markera vilka aktiviteter olika in-
tressenter kan tinkas géra och att formulera
en arbetsordning, Det markerades dir ocksa
att ursprungs- och lokalsamhillena har ritt-
tigheter vad giller deras kunskap och att det
ir madnga artiklar i mangfaldskonventionen
som podngterar detta férhdllande. Vidare
konstaterades det att det dr invanarna i det
individuella sambhillet som sjilva ska avgéra
vilka nya teknologier som ska inkluderas i livs-
sdttet. Tillgdng till genetiska resurser och den
rittvisa vinstférdelningen kan inte separeras
frin den traditionella kunskapen i lokal- el-
ler ursprungssamhillen. Denna kunskap dr
oerhort virdefull nir det giller att identifiera
killor till nya produkter, som likemedel eller
nya grodor, utvecklade ur genetiska resurser.
Siledes maste exempelvis bioprospekterare
sOka tillstaind och fa godkinnande frin lokal-
och ursprungssambhillet. Att den traditionella
kunskapen vicker prospekterarens intresse for
en genetisk resurs ricker for att géra det till en
innovation inom det traditionella systemet. En
arbetsging for detta vore att:

i) identifiera och dndra, dér det dr limpligt,

nuvarande nationella lagar, myndigheter

och politiska beslut, som oavsiktligt

frimjar konflikt, konkurrens och berévar

medborgerliga rittigheter;

i) identifiera sedvinjor och traditionell

kunskap som dr forenliga med bevarandet

och det hallbara nyttjandet av biologisk

mangfald; och

iii) stirka lokal medverkan i beslut rérande

skotsel och naturvard.
Den exekutiva sekreteraren poingterade ocksa
att man bor inkludera traditionell kunskap i
arbetet dven med artiklarna 6 (Allmidnna at-
girder for bevarandet och hallbart nyttjande)
och 7 (Identifiering och 6vervakning). Vidare
rekommenderas inrittandet av en arbetsgrupp
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for analys av frigor som r6r artiklarna 8j, 10c,
17.2 och 18.4.

Madridmétet (UNEP/CBD/TKBD/1/3)
rekommenderade dven till det kommande
partsmotet att man i det fortsatta arbetet skulle
ta hinsyn till de olika deklarationer rérande ur-
sprungsbefolkningar som hade antagits genom
aren och att man méjliggjorde aktivt deltagande
av representanter for dessa folk i de fortsatta
diskussionerna samt att dven kvinnor skulle
komma att inkluderas i arbetet. Vidare maste
allminheten upplysas om vikten av traditionell
kunskap och biologisk méngfald samt hallbart
nyttjande, ursprungs- och lokalbefolkningarnas
roll i bevarandet av biologisk mangfald och de
olika internationella 6verenskommelserna f6r
bevarande av traditionell kunskap som dittills
hade tillkommit. Man markerade dven att man
borde reflektera kring andra ursprungs- och
lokalsamhillen i exempelvis arktisk marinmiljo
och hur dessa paverkas av introduktionen av
modern fisketeknologi. Métet rekommenderade
ocksa att det skulle gora fallstudier som belyser
traditionell kunskap och som visar pa de vinster
som kan gbras om man kombinerar traditionell
kunskap med vetenskaplig metodik. Vidare mat-
kerades att det skulle utvecklas etiska riktlinjer till
hur forskning om traditionell kunskap bér goras
samt praktiska riktlinjer for rittvis férdelning
av eventuella vinster. Man maste dven utveckla
metoder att utvirdera ett eventuellt ohillbart
bruk av den biologiska mingfalden som beror
pa sedvinjor hos ursprungs- eller lokalsamhal-
len. Nationerna maste 6verviga hur traditionell
kunskap ska kunna inkluderas i de relevanta ni-
ringarna, t.ex. jordbruk, skogsbruk och fiske, och
hur man ska stirka bruket av traditionell kunskap.
Det vore dven 6nskvirt att andra internationella
organ, t.ex. World Trade Organization (WTO)
och World Intellectual Property Organization
(WIPO), involverades i utvecklandet av multi-
laterala mekanismer f6r hur man skyddar tradi-
tionell kunskap och hur man kan intyga att man
har fatt i f6rvig limnat informerat medgivande
(prior informed consent) fran ursprungsbefolkningar
och lokalsamhillen att nyttja den traditionella
kunskapen.
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2.2.5. Ar 1998.

Det fjirde partsmotet holls 4-15 maj 1998
Bratislava, Slovakien, under vilket slutsatserna
fran métet i Madrid och det tredje motet med
”Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice” behandlades. Partsmétet
bekriftade kopplingen mellan lokalsamhillen och
biologisk mingfald i sétvatten och markerade
vikten av deltagandet av lokalsamhillen som r6r
sotvattensfragor. Motet rekommenderade dérfor
medlemsstaterna att sa lingt moijligt involvera
lokal- och ursprungssamhallen i utarbetandet av
skotselplaner och projekt som kan paverka den
akvatiska biodiversiteten samt att implementera
artikel 8j i dessa fragor. Aven vad giller havs- och
kustomraden markerades vikten av implemen-
tering av artikel 8j och att ursprungs- och lokal-
befolkning involveras i verkstillandet av arbetet
med biodiversitetsfragor. Hir markerades ocksa
vikten av att ge riktlinjer om hur man bevarar
och 6kar anvindningen av lokal och traditionell
kunskap. Vad giller jordbrukssektorn ndimndes
ingenting direkt rérande traditionell kunskap och
lokal- och ursprungssambhillen, men scktorns
samtliga aktorer foreslog gemensamt verka for
att identifiera och frimja héllbar jordbrukstek-
niker, en integrerad landskapsskotsel som ger
en mosaik av jordbruksmark och naturomraden.
For skogsbruket rekommenderades aktiviteter
som inkluderade vetenskapliga och lokala insat-
ser for att bevara den biologiska mangfalden i
produktionsskogarna, frimja skadade skogseko-
system och 6ka den inhemska biodiversiteten i
skogsplanteringar (UNEP/CBD/COP/4/27).

Inf6r det fjarde partsmétet hade ocksa den
execkutiva sekreteraren utarbetat ett dokument
rérande implementeringen av artikel 8j och
relaterade delar (UNEP/CBD/COP/4/10).
Detta dokument var en sammanstillning av de
fallstudier som hade limnats in till den exckutiva
sekreteraren i enlighet med det tredje partsmo-
tets beslut (I11/14). Ingen av de inkomna fallstu-
dierna gav exempel pd anpassning av nationell
lagstiftning for implementering av artikel 8j mer
in i indirekta ord. Material fran ursprungs- och
lokalsamhaillen podngterade att konventionen

var av sadan art att den stod och f6ll med den
nationella anpassningen av lagstiftningen och de
efterstrivade dirfor riktlinjer f6r en implemen-
tering som tillgodosdg deras 6nskan till med-
bestimmande. Man menade att artikel 8j och
bevarandet av biologisk mangfald spianner 6ver
minga falt och datt et gor att méanga olika lagar
kan komma att beh6va anpassas. En del studier
rérande att respektera, bevara och uppritthilla
traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
hade paborjats. Det rorde sig om arbete som:

(a) grundliggande sammanstiller och

dokumenterar traditionellt nyttjade arter

(Sydkorea)

(b) inkluderar samhillskonsultation rérande

formuleringen av nédvindiga beslut, lagar

och strategier som ska kunna leda till

bevarandesamarbeten som uppmuntrar

respekten for traditionell kunskap och

dess bevarande och uppritthallande (Nya

Zeeland)

(c) formulering och bevarande av

ursprungs- och lokalsamhillenas virldsbild

och syn pd interaktionen minniska — natur

samt bevarandeetik (Hawaii)

(d) Lagstiftning rérande skydd av kulturarv,

som exempelvis skyddar och reglerar

tillgdngligheten till heliga platser, jaktmarker

och fiskevatten

(e) ombesoérjandet f6r ursprungs- och

lokalsamhillen att delta i skétseln och det

fortsatta héllbara nyttjandet av hotade arter

av speciell kulturell betydelse (gronlandsval)

(f) tillstand f6r ursprungs- och

lokalsamhillen att fa tillgang till ”public

lands” f6r ceremoniella skil och sin

forsorjning och genomféra nédvindiga

insatser f6r bevarandet av biotoper

(g) skapar incitament och méjligheter

att bevara och dokumentera traditionell

kunskap och traditionella sprik (ex.

produktion av utbildningsmanualer,

inrdttandet av kultur- och sprakcentra).
Vidare hade man i linder med relativt vildoku-
menterad traditionell kunskap (t.ex. Australien)
forsokt att inkludera denna i strategier f6r beva-
rande och hallbart nyttjande av biodiversiteten.
T andra (t.ex. Sti Lanka) f6rsokte man utvirdera
hur denna kunskap bist skulle kunna tillimpas
for att motverka miljoproblem och bidra i be-
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varandearbetet. Flera studier hade visat pa hur
lyckade férséken att féra samman traditionell
kunskap med vetenskapliga system hade varit.
Tva forskningsstudier hade begrundat frigan
rorande rittvis fordelning och vinsterna fran
bioprospektering. Det har i dessa fall rort sig
om saval monetira medel som andra fordelar,
t.ex. fordon, infrastrukturinsatser, utrustning och
utbildning. Ett flertal studier hade tittat pa den
immaterialrittsliga delen av artikel 8j. Méinga
linder hade dven tittat pa hur artikel 8j och 10c
kan samverka, dvs hur bevarande och haillbart
nyttjande kunde kopplas samman. Detta hade
lett till samarbeten mellan staterna och deras
ursprungs- och lokalsamhaillen f6r att bevara
biologisk mangfald samt utveckla skétselplaner
roérande hallbart nyttjande. Det positiva med
dessa samarbeten var att merparten av de en-
skilda delarna av artikel 8 hade uppfyllts. Fler
aktiviteter rérande artikel 7 (Identifiering och
6vervakning) och 11 (Styrmedel) beh6vdes dven
om vissa insatser redan hade gjorts. Vad som
saknas dr styrmedel som skyddar och bevarar
traditionell kunskap och traditionella levnads-
sitt. Man kunde sannolikt beh6va tva nivaer av
incitament:

(a) En 6vergripande nivd som dr tillimplig

pé allmin incitamentskapande p4 lokal

nivd (och som skulle kunna vara tillimpligt

pd manga olika samhallen), dtgirder

rérande lagstiftning och myndigheter,

kapacitetbyggande atgirder, skatteldttnader,

ckonomiska atgirder; och

(b) En lokal niva med incitament som ér

limpliga f6r specifika typer av kunskap,

innovationer och sedvinjor samt fér

sirskilda traditionsbiérare.
Den exckutiva sekreteraren ansig att det be-
hévdes ytterligare fallstudier rérande styrmedel
for ursprungs- och lokalsamhillen innan man
kan gbra en korrekt syntes av erfarenheterna.
Avslutningsvis kan man konstatera att dven om
dessa fallstudier har givit mycket information om
hur man ska kunna implementera artikel 8j och
de relaterade delarna av konventionen, sa ar det
alltfor tidigt att dra ndgra slutgiltiga slutsatser.
Yttetligate studier behovs darfor (UNEP/CBD/
COP/4/10).
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Partsmétet utarbetade ett sdrskilt beslut
(IV/9) gillande implementetingen av artikel
8j genom vilket en sirskild arbetsgrupp ”Ad
Hoc Open-ended Inter-Sessional Working
Group on Article 8(j) and Related Provisions
of the Convention on Biological Diversity”
inrdttades. Denna arbetsgrupp har till upp-
gift att foresld till partsmétet former f6r hur
man ska kunna bevara traditionell kunskap,
hur artikel 8j ska kunna implementeras, vilka
fragor som bor ses som en del av konventio-
nens sfir och vilken prioritetsordning olika
fragor ska ha. Den ska besti av delegationer
fran medlemsstaterna ddr dven representanter
fran lokal- och ursprungssamhillen bor vara
inkluderade. Medlemsstaterna bér konsultera
lokal- och ursprungsbefolkningen om vilka
fragor som 4r mest relevanta. Man inviterade
dven medlemsstaterna att skicka in fallstudier
eller annat relevant material som kan underlitta
beslut rérande:

(a) Interaktioner mellan traditionella och

andra former av kunskap, som ér kopplade

till bevarandet och det héllbara nyttjandet

av biologisk méangfald;

(b) Paverkan fran internationella

6verenskommelser, immaterialrittsliga

system, lagstiftning och politiska

beslut rérande kunskap, innovationer

och sedvinjor hos ursprungs- och

lokalsamhillen med traditionella livssitt

som ir relevanta fér bevarandet och det

hillbara nyttjandet av biologisk méngfald;

(c) I vilken man ursprungs- och

lokalsamhillens traditionella kunskap

tillimpas i utvecklings- och beslutsprocesser

rérande resurshantering och naturvird,;

(d) Dokumenterade exempel och

relaterad information om etiska riktlinjer

for forskning om ursprungs- och

lokalsamhillen och deras traditionella

kunskap; och

(e) Arenden rérande i forvig limnat

informerat medgivande, réttvis och jamlik

vinstdelning och 7 sitn-bevarande av

landomraden som nyttjas av ursprungs- och

lokalsamhillen med traditionella livssitt

som dr relevanta f6r bevarandet och det

héllbara nyttjandet av biologisk mangfald;



Vidare inbjéds World Intellectual Property Or-
ganization (WIPO) att i sitt arbete dven inkludera
fragestillningar rérande:
Levnadssitt och traditionella system for
férmedling och nyttjande av kunskap,
tekniker och sedvinjor hos ursprungs- och
lokalsamhillen med traditionella livssatt
som ar relevanta for bevarandet och det
héllbara nyttjandet av biologisk mangfald.
samt att inkomma med rekommendationer till
partsmotet (UNEP/CBD/COP/4/27).

2.2.6. Ar 1999.

Forsta extraordinarie partsmotet hélls i Car-
tagena, Colombia, 22—24 februari 1999, som
frimst handlade om biosikerhet och dirfor
inte berérde traditionell kunskap.

Det fjirde métet med ”Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice”
hélls 21-25 juni 1999 i Montreal, Kanada. Man
har i olika sammanhang poingterat att turism
har méjlighet att vara en mycket viktig form
av hallbart bruk av biologisk mangfald. Dérfor
har det varit en viss fokusering pa denna niring,
P4 detta mote markerades emellertid att arbetet
rérande héllbart bruk av biologisk mangfald
inte ska inskriankas till att handla om turism
utan man ansdg att alla former av uthalligt
bruk bor utredas. Bland besluten fran motet
skickades en rekommendation till partsmotet
att efterfriga en utredning av vilka mekanismer
i mangfaldskonventionen som berér tillgang
till genetiska resurser och vinstdelning samt
artikel 8j for att definiera vilka vetenskap-
liga, tekniska och teknologiska aspekter som
”Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice” bor dgna sig at. Vidare
papekades att den biologiska méingfalden i
ekosystem inom torra och halvtorra omraden,
grisstipp- och savannlandskap samt Medel-
havsomradet utgjorde basen for Sverlevnad
f6r manga ursprungsfolk och lokalsamhallen,
sarskilt i utvecklingslinderna, och att dessa
ckosystem hade en mycket stor betydelse for
jordbruket. Traditionell kunskap och sedvinjor
hos ursprungs- och lokalsamhillena spelar en
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viktig roll i bevarandet och det hallbara ut-
nyttjandet av den biologiska mangfalden i
dessa ekosystem. Den exekutiva sekreteraren
ombads dirfor att utveckla ett programutkast
roérande arbete med biologisk mangfald i dessa
milj6er. Programmet bor ta hdnsyn till aspek-
ter som brander, markutnyttjande (t.ex. bete),
paverkan av jordbruk, vattenutnyttjande och
Ovriga aktiviteter som paverkar ekosystemen.
Socio-ekonomiska och kulturella aspekter
samt behoven for ursprungs- och lokalsam-
hillen bor utredas, vilket dven giller traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor i enlighet
med artikel 8j. Motet 6nskade dven att sekre-
tariatet ska erkdnna vikten av ursprungs- och
lokalsamhallen i bevarandet och det uthalliga
bruket av vixtgenetiska resurser i enlighet med
artikel 8j samt f6ra diskussioner internationellt
rérande bonders ritt. Man diskuterade dven
turism och betonade att utvecklingen av hallbar
turism kriver delaktighet av lokalbefolkningen
och att ursprungs- och lokalsamhillen maste
involveras dven i delar som 6vervakning och
utvirdering av den biologiska paverkan samt
inverkan pa kultur och religion. En lokal f61-
ankring leder ocksa till 6kade méjligheter att
lyckas med bevarandeinsatser och det dr dér-
f6r gynnsamt om lokalsamhaillen har direkta
intdkter av naturturism eftersom virdet av
biologisk mangfald blir mer pétagligt. Turism
har emellertid ofta visat sig leda till en ojamlik
vinstférdelning, vilket innebér att det dr en
liten vilsituerad grupp som gynnas. Turism
kan dirfor leda till 6kade orittvisor och har
saledes inte alltid den positiva effekt pd den
biologiska mangfalden som man kunde f61-
vinta sig. Detta dr ofta fallet ddr man har haft
liten kontakt mellan lokalbefolkningen och
turistindustrin. Turism har ocksd stundtals
visat sig ha en kraftig kulturell paverkan och
kunna leda till f6rlust av traditionella sedvinjor
och traditionella levnadssitt. I vissa fall har
turismen lett till att ménniskor har utestingts
fran olika landomriden och traditionella heliga
platser, ndgot som borde vara en integrerad del
i bevarandet av traditionella kunskapssystem
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och traditionella levnadssitt (UNEP/CBD/
COP/5/2).

2.2.7. Ar 2000.

Femte motet med ”Subsidiary Body on Scienti-
fic, Technical and Technological Advice” hélls
31 januati—4 februari 2000 i Montreal, Kanada,
hade egentligen inte artikel 8j pa dagordningen
men man kom dnda in pé diskussioner av rele-
vans for denna. Till métet hade den exekutiva
sckreteraren utarbetat en skrivelse om héllbart
bruk av biologisk mangfald (“Sustainable use
of the components of biological diversity”;
UNEP/CBD/SBSTTA/5/13). Biologisk
mangfald ska inte drabbas av utarmning utan
man maste for att motivera bevarandet kunna
nyttja den si att vinster kommer ut av systemet.
Det maste vara ett uthdlligt bruk. Bruket kan
réra sig om insamling, fangst och jakt av vild
biodiversitet eller resultaten fran skogs- och
jordbruk eller fiskodlingar. Det kan ocksd handla
om likemedelsutveckling och vixtforidling,
samt olika ekosystemtjinster. Det dr patagliga
exempel men man kan ocksa tinka sig att arter
och landskapstyper kan ha kulturella eller este-
tiska virden. Hallbart bruk ska integreras i de
nationella beslutsprocesserna och vara férenligt
med bevarande av uppehille f6r lokalsamhil-
len, boénder, fiskare, skogsbrukare och andra
som ér beroende av biologiska resurser. Detta
framgar av artikel 10c som uppmanar parterna
att ’skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande
av biologiska resurser i enlighet med kulturella
sedvinjor som ir forenliga med kraven for
bevarande och hillbart nyttjande”. Samma
innebo6rd aterfinns dven i artikel 8j. Att bruket
ska vara héllbart kan emellertid innebira att
man maste infora restriktioner av storleken pa
uttaget fOr vissa typer av bruk och helt férbjuda
andra. Ett ekosystem dr en funktionell enhet
som kan fungera pa flera olika nivaer beroende
pa vilken frigestillning man har. Detta kriver
att skotselbesluten f6r de enskilda drendena
ska liggas pa den for fragan limpliga adminis-
trativa nivan. Ofta kan emellertid beslutet de-
centraliseras till lokalsamhillet. Alla minskliga
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aktiviteter paverkar den biologiska mangfalden
pa ndgot sitt och man bor ddrfér undersoka
dessa si att de anpassas till det som ger minst
paverkan (UNEP/CBD/SBSTTA/5/13).
Under SBSTTA-métet informerades om att
”Inland Water Programme” (DIVERSITAS)
hade undersokt kopplingen mellan kulturell
och biologisk mangfald samt férekomsten av
traditionell kunskap inom fisket. Pilotstudier
har genomforts i sjoar, floder och vitmarker
i Vistra Stillahavsomridet och Asien och man
inledde arbeten i en del afrikanska sjéar under
1999 (UNEP/CBD/COP/5/3).

I ett annat av arbetsmaterialen till métet har
den exekutiva sekreteraren summerat och givit
rekommendationer rérande arbetet f6r biodiver-
siteti skog (UNEP/CBD/SBSTTA/5/8). Detta
dokument innehiller en del av relevans f6r artikel
8j. Det konstateras att bland orsakerna till f61-
lusten av skoglig biologisk mangfald ar:

(e) att forlust av kulturell identitet, andliga

virden och markrittigheter minskar antalet

moijliga metoder att bevara och hallbart

nyttja den skogliga biodiversiteten;

(f) nationell och lokala administrativa

system misslyckas med att frimja hallbart

nyttjande pd grund av exempelvis missar i

den nationella lagstiftningen, korruption,

illegal avverkning, tjuvjakt och illegal

handel;

(g) brister i flédet av vetenskaplig och

traditionell kunskap till beslutsfattarna.

Nir man utroner vilka méjliga metoder man har
for att bevara skoglig biodiversitet sa konstaterar
man att traditionell skogsrelaterad kunskap kan
komma att spela en viktig roll och man bor dr-
f6r uppmuntra en bredare anvindning av sidan
kunskap i det uthalliga skogsbruket. Priorite-
rade mojligheter for skogsbruket dr en 6kning
av olika tillimpningar som har holistiska eller
intersektoriella inslag samt en 6kad integration
av traditionell skogsrelaterad kunskap. Vidare
behé6vs utvecklingssamarbeten inom en méingd
olika administrativa metoder dnda ner till lokal-
samhdllet. I denna skrivelse podngteras ocksa
att det finns en kunskapsbrist vad giller proces-
serna inom den skogliga biodiversiteten och de
ckosystemtjanster som skogen bidrar med. Detta



ir en forklaring till varfér skogens tjanster och
andra skogsprodukter dn virke dr undervirde-
rade i analyser (UNEP/CBD/SBSTTA/5/8).
Till métet hade dven en skrivelse rérande ett
arbetsprogram for biodiversitet i ekosystem
inom torra och halvtorra omraden, grisstipp-
och savannlandskap samt Medelhavsomradet
framtagits av exckutiva sekreteraren (UNEP/
CBD/SBSTTA/5/9). 1 denna konstateras att
dessa landskapstyper dr av speciell vikt eftersom
6verlevnaden for jordbrukssamhillen dr mycket
beroende av de olika biotopernas biodiversitet.
Dirfor dr bevarandet och det uthalliga bruket
av sirskild vikt f6r dessa samhillen. Ett av de
stora hoten mot dessa biotoper ir férindringar
vad giller intensitet och frekvens av brinder i
omridena. Eldarna uppkommer minga ganger
pa grund av minskliga orsaker. Aven Gverutnytt-
jande vid insamling av brinsle och vixter samt
jakt dr riskfaktorer f6r dessa miljéers biodiversi-
tet. Implementeringen av en arbetsplan vad giller
dessa omraden dr beroende av ursprungs- och
lokalsamhillena och andra fragor som ber6rs av
artikel 8j. Man maste darfor ha ett nira samarbete
med dessa samhillen ndr det giller skotselplaner
och ta tillvara de traditionella kunskaper som
kan fi en bred tillimpning, Ett uthalligt bruk
kan enligt den exekutiva sekreteraren uppnis
om man strivar efter:

(a) Utveckla och variera killorna till

inkomster for att minska det negativa

trycket pé den biologiska méngfalden i

torromriden;

(b) Frimja héllbara skérdar, djurhillning,

etc,;

(c) Utforska innovativa former av héllbart

nyttjande av den biologiska mangfalden

i torromriden och frimja deras bredare

tillimpning; och

(d) Utveckla lokala marknader fo6r

produkter utvunna genom héllbart bruk av

den biologiska mangfalden i torromraden,

Oka virdet hos sadana produkter, etc.
Vidare hade den exekutiva sekreteraren utarbetat
en arbetsplan rérande ”Agricultural biodiversity”
(UNEP/CBD/SBSTTA/5/10) i vilken liknande
tongangar presenterades. Det konstaterades att
den biologiska mangfalden inom jordbruket inte
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kommer att Gverleva utan traditionell kunskap
vad giller skétselmetoder. Man menade dven att
vad giller husdjuren och jordbruksvixterna sa dr
variationen inom arterna minst lika viktig som
den mellan dem. Foridlingsarbetet inom jordbru-
ket har dven visentligt 6kat inomartsvariationen.
Bland de tvirgiende frigorna dterfinns den tra-
ditionella och lokala kunskapen om jordbrukets
biodiversitet och olika kulturella aspekter. For att
en arbetsplan f6r jordbruket ska kunna fungera
krivs att man integrerar traditionell kunskap och
begrundar artikel 8j. I arbetet med den biologiska
mingfalden i jordbrukslandskapet beh6vs ocksa
studier som fordjupar sig i betydelsen av vilda,
underutnyttjade och bortglomda arter.

Under métet med “’Subsidiary Body on Sci-
entific, Technical and Technological Advice”
konstaterade en av delegaterna att samtliga
dokument till métet hade utarbetats utan in-
blandning av eller samridd med representanter
for ursprungs- eller lokalsamhallen, vilket inte ar
enlighet med konventionens intentioner. Upp-
skattat var emellertid att representanter fran ur-
sprungssambhillen far deltai’Informal Advisory
Committee on the clearing-house mechanism”,
vilket bor ses som ett féredéme f6r andra expert-
kommittéer inom konventionens arbete. I 6vrigt
resulterade motet i beslut som delvis inkluderade
den exckutiva sekreterarens kommentarer. Det
markerades att implementeringen av arbetspro-
grammet rérande torra och halvtorra omriden
kridvde ett samarbete med en bred bas och att
man tar hinsyn till kunskap, innovationer och
sedvinjor hos ursprungs- och lokalsamhillen i
enlighet med artikel 8j. Arbetet kriver en kart-
liggning av de limpligaste och bredast tillimp-
bara skotselmetoderna, som inkluderade tradi-
tionell kunskap. Att dessa ekosystem ofta hade
olika anvindargrupper (t.ex. bénder och fiskare)
och att manga av djuren flyttar och att en del av
de lokala samhillena lever nomadliv komplicerar
arbetet. Det konstaterades att det var viktigt att
besluten rérande skétselplaner fattades pa ldg-
sta mojliga niva och innefattade ursprungs- och
lokalsamhallena. Det bedémdes ocksa viktigt att
skapa nya héllbara anvindningar av den biolo-
giska mingfalden i dessa omraden samt utveckla
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den lokala marknaden f6r biologiska produkter
for att stimulera den lokala ekonomin. Rérande
arbetsplanen f6r jordbrukslandskapets biodiver-
sitet konstaterades att det var mycket viktigt att
den gjordes i harmoni med artikel 8j. Det var
ocksd nddvindigt att sammanstilla kunskap,
béde traditionell och vetenskaplig, for att skapa
ett hallbart och produktivt jordbrukssystem. Det
betonades att det 4r viktigt att skapa fora pa lokal
niva for bland annat forskare och bonder, aven
sidana som bedriver traditionella jordbruk. Oka
moéjligheterna f6r ursprungs- och lokalsamhal-
len att utveckla strategier och metoder f6r 7
situ-bevarande och hillbart bruk baserat pa
traditionell kunskap. Malet dr att en majoritet
av alla nationella program ska ha boénder eller
lokalsamhillen medverkande fére ar 2010. Efter-
som jordbrukslandskapets biodiversitet till stor
del 4r skapad av minskliga aktiviteter inbegrips
utéver traditionell och lokal kunskap rérande
jordbrukslandskapet, olika kulturella faktorer
och lokala medbestimmandeprocesser dven
den turism som sker i omradet dir programmet
arbetar. En viktig del i konventionens arbete ar
ekosystemansatsen, vilken bygger pa tolv olika
principer, som radas upp och férklaras. Bland
dessa kan nimnas att man betonar att ursprungs-
och lokalsamhallen har viktig kunskap och dérfor
dr av stor vikt samt att deras intressen och rattig-
heter ska respekteras. Vidare ska beslutandet av
skotseln decentraliseras i storsta mojliga man och
lokal kunskap ska anvindas. Man markerar ocksa
att det storsta hotet mot biologisk mangfald ar
férindringar i de traditionella bruksmonstren.
Begrinsningar rérande skotselatgirder bor
definieras av brukare, vetenskapsmin samt ut-
sprungs- och lokalsamhallen i samréd. I tillimp-
ningen av ekosystemansatsen ska all tillganglig
information inkluderas, bade vetenskapliga rén
och ursprungs- och lokalsamhillenas kunskap,
innovationer och sedvinjor. Vidare efterlystes
nominering till ett register av experter som kan
medverka i konventionens ”ad hoc technical
expert groups”. Parterna skulle i detta arbete
ta hinsyn till kénsférdelning, representation av
ursprungs- och lokalsamhallen samt bredd inom
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expertisomriden (UNEP/CBD/COP/5/3).

Den pa fjirde partsmotet inrdttade arbetsgrup-
pen ”Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional
Working Group on Article 8(j) and Related Pro-
visions of the Convention on Biological Diver-
sity” sammantridde for férsta gangen i Sevilla,
Spanien, 27-31 mars 2000. Arbetsgruppen hade
till uppgift att ge rad rérande metoder att skydda
traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor,
foresla hur artikel 8j ska implementeras, utveckla
ett arbetsprogram, identifiera vilka drenden och
aktiviter som faller under konventionen och
foresla hur man kan stirka det internationella
samarbetet mellan konventionens parter och
ursprungs- och lokalsamhillen. Till métet hade
“Intergovernmental Forum on Forests” (IFF)
bidragit med en skrivelse som summerade de
relevanta delarna av det arbetet. Inom IFF hade
man sdrskilt hidnvisat till arbetsgruppens arbete
rérande den immaterialrittsliga situationen for
traditionell kunskap och arbetet for att utarbeta
metoder att skydda den. Man har inom IFF insett
nédvindigheten att ytterligare utreda betydel-
sen av traditionell skoglig kunskap och fragor
kopplade till artikel 8 for att uppna ett hallbart
skogsbruk. Aven om man finner samarbetet mel-
lan konventionen och WIPO tillfredsstillande
krivs ytterligare insatser for att ta fram funk-
tionella mekanismer for att skydda traditionell
kunskap. IFF efterlyser en rittvis fordelning av
vinster frin utnyttjandet av sidan traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor och att
parterna utvecklar den nationella lagstiftningen
och genomfor artikel 8j. Inom skogsbruket stri-
var IFF efter utveckling av en hallbar niring i
samarbete med samtliga relevanta partners, bland
annat ursprungs- och lokalsamhillen. Miljéan-
passade tekniker, inklusive traditionell skoglig
kunskap, ska fa sirskild uppmirksamhet och
krav pd medgivande fran kunskapsinnehavarna
bér ingid i de nationella lagstiftningarna. IFF
fann det ocksd nédvindigt att tillimpa sirskilda
metoder for att fa ursprungs- och lokalbefolk-
ningar och andra att inse det potentiella virdet
av traditionell skoglig kunskap i samband med
Mingfaldskonventionen. Detta kan uppnas
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genom att skapa och uppritthélla sirskilda
immaterialrittsliga forhallanden f6r denna typ
av kunskap (UNEP/CBD/WG8]J/1/INF/5).
Till detta méte hade den exekutiva sekreteraren
utarbetat en skrivelse rérande skydd av tradi-
tionell kunskap (UNEP/CBD/WGS8J/1/2),
men vi har valt att ga in nirmare pa denna i var
utrednings sjunde kapitel “Forutsittningar for
skydd av traditionell kunskap”. Den exekutiva
sckreteraren hade dven framstillt en skrivelse om
implementering av artikel 8j i vilket uppdraget
fran partsmotet att framstélla ett arbetsprogram
innehéllande féljande delar ingick:

1. Mekanismer f6r deltagande av

representanter fran ursprungs- och

lokalsamhillen;

2. Status och trender i relation till artikel §j

och relaterade delar;

3. Traditionella sedvinjor f6r bevarande

och hallbartnyttjande;

4. Rittvis vinstdelning;

5. Utbyte och spridning av kunskap;

6. Kriterier f6r Gvervakning;

7. Riktlinjer f6r lagstiftning,
Forsta punkten syftar till att forsikra och 6ka
deltagandet av ursprungs- och lokalsamhallen i
planeringen och implementeringen av konven-
tionen, vilket dven inkluderar vinstdelning och
utarbetande av skoétsel av skyddade omraden.
Den andra punkten innefattar sammanstillning
av en rapport rorande kunskapsnivan inom ar-
tikel 8j:s domin, faktorer som orsakar forlust
av traditionell kunskap, sedvinjor och sprak,
aktiviteter och beslut som forsvarar bevarandet
och spridandet av samt respekten for traditionell
kunskap, faktorer och aktiviteter som férhindrar
forlusten av traditionell kunskap och dessutom
trender rérande den nationella implemente-
ringen av artikel 8j och hinder f6r denna. I
tredje punkten ingar framtagandet av riktlinjer
f6r hur man bevarar och 6kar anvindningen av
traditionell kunskap samt repatrieringen av sa-
dan kunskap. Fjirde punkten innebdr riktlinjer
for vinstdelning f6r kunskapsinnehavare vid en
vidare anvindning av deras kunskap. Den femte
punkten ska underlitta kunskapsspridning med
traditionsbararnas godkdnnande. I konsultation

med ursprungs- och lokalsamhillena bor etiska
regler rérande traditionell kunskap framtas. Vi-
dare ska man 6ka allminhetens insikt rérande
den traditionella kunskapens betydelse. Sjitte
punkten r6r framtagandet av kriterier for att
utvirdera genomférandet av artikel 8 och ut-
vecklandet av riktlinjer rérande missbruk av
traditionell kunskap och intrang eller projekte-
ringar pa omraden, bade land och vatten, dir
ursprungs- eller lokalsamhillen lever. Den sjunde
och sista punkten ror riktlinjer f6r nationell lag-
stiftning eller su7 generis-system ilinje med en im-
plementering av artikel 8j. For utvecklandet av ett
arbetsprogram krivs att traditionell kunskap far
samma status och respekt som annan kunskap
och att man samarbetar med ursprungs- och lo-
kalsamhillen, tillimpar ekosystemansatsen, tar
hinsyn till de tvirgiende frigorna, samarbetar
med andra internationella aktérer och nyttjar
forsiktighetsprincipen frin Rio-deklarationen.
Vidare betonas det att partsmotet har konsta-
terat vikten av ursprungs- och lokalsamhillen
och deras kunskap, innovationer och sedvinjor
i frigor om och inom arbetsprogram rérande
biologisk mingfald i inlandsvatten, jordbruk,
hav och kuster samt skogar. Arbetsgruppen for
artikel 8j bor samarbeta med bl.a. WIPO, Inter-
governmental Panel on Forests och programmet
for hallbar turism (UNEP/CBD/WG8]J/1/3).
Den exekutiva sekreteraren hade dven utarbetat
ett dokument om internationella samarbets-
moéjligheter f6r ursprungs- och lokalsamhillen
i fragor relaterade till Mangfaldskonventionen
(UNEP/CBD/WGS8]/4). Dit exemplifierades
olika métesplatser for diskussioner och féreslogs
dessutom bland annat att de officiella delegatio-
nerna f6r konventionens parter ska inkludera
representanter for ursprungs- och lokalsamhal-
len och att dessa samhillen skulle uppmuntras
att foresla relevanta dmnen och utveckla nitverk
rérande dessa.

I den slutgiltiga rapporten (UNEP/CBD/
COP/5/5) frin motet i Sevilla till det femte
partsmotet skildrades en framstillan fran det
fjairde ”Indigenous Forum on Biodiversity”
som holls 24-26 mars 2000 i anslutning till

43



Centrum for biologisk mangfald

arbetsgruppsmotet. Denna betonade vikten av
att erkdnna ursprungsbefolkningarnas existens
och betydelse, vilket innebar kollektiv suveranitet
6ver deras omriden, ritten till sjdlvbestimmande
och ritten att sjilv avgora vilken utveckling de
vill ha. Ursprungsbefolkningarna var oroliga
6ver att sivil deras kunskap som de sjilva utgor
forskningsobjekt vid bioprospektering och bio-
pirateri. De ansig inte under nigra omstindig-
heter att immaterialrittsliga system pa livsformer
eller dirtill kopplad traditionell kunskap var ac-
ceptabla. Vidare konstaterades att konventionen
inte har erkdnt den viktiga roll som kvinnorna
fran ursprungssamhallen har spelat i bevarandet
av biologisk mangfald. ”Indigenous Forum on
Biodiversity” ansig bland annat att arbetsgrup-
pen borde vara en kontaktmekanism mellan ur-
sprungsbefolkningarna och konventionen, att de
logistiska och finansiella delarna f6r ursprungs-
befolkningars deltagande i konventionen maste
16sas, att en sirskild clearing-house mekanism
for ursprungsbefolkningar skulle etableras inom
konventionen och att kontaktgruppen mellan se-
kretariatet och ursprungs- och lokalsamhillen
ska fortsdtta sin verksamhet.

”Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional
Working Group on Article 8(j) and Related
Provisions of the Convention on Biological
Diversity” riktade flera rekommendationer till
det femte partsmétet. Det krivs ytterligare
fallstudier av vilka juridiska eller andra meto-
der som ir limpliga fo6r att skydda traditionell
kunskap. Dessutom begirdes att den exckutiva
sekreteraren skulle sammanstilla uppgifter om
arbetet rérande traditionell kunskap i andra
internationella samarbeten. Man anség dven att
det var viktigt att ge artikel 8j samma inneb6rd
som andra internationella 6verenskommelser
rérande immaterialritter. Man betonade ocksa
vikten av ett su7 generis-system for att i samklang
med WIPO:s arbete skydda traditionell kunskap.
Parterna uppmanades erkdnna att bevarandet av
traditionell kunskap 4r beroende av ett bevarande
av kulturell identitet och att verka for att bevara
den kulturella identiteten. Métet begirde att
parterna skulle verka f6r nationella register 6ver

44

traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
jor i kombination med en forstirkt lagstiftning
och andra atgirder for att skydda traditionell
kunskap mot missbruk. Man uppmanade dven
parterna att forsikra sig om representation fran
ursprungs- och lokalsamhallen i diskussionerna
rérande tilltrdde och utnyttjandet av deras tra-
ditionella kunskap, innovationer och sedvinjor,
med i férvdg limnat informerat medgivande.
Rérande fortsdttningen av utvecklingen av ett at-
betsprogram rérande artikel 8 noterades det att
arbetet maste vara lingsiktigt och att det var av
vikt att respektera, skydda och bevara kunskap,
innovationer och sedvinjor hos ursprungs- och
lokalsamhillen for att frimja deras vidare till-
limpning. Vid genomforandet av artikel 8j dr det
viktigt att notera att det finns stora geografiska
skillnader som paverkar metoderna. Det maste
tas hdnsyn till internationella férdrag rérande
immaterialritt och deklarationer fran ursprungs-
och lokalbefolkningar. Ursprungs- och lokalsam-
hillen och deras kvinnor maste beredas moijlig-
het att delta i det framtida arbetet med arbets-
gruppen och den nationella implementeringen.
Parter och regeringar bor utarbeta riktlinjer f6r
rittvis vinstdelning. Ad hoc-gruppen beslot att
arbetsprogrammet skulle inledas med en férsta
fas da man ser 6ver hur man mojliggor for re-
presentanter frin ursprungs- och lokalsamhillen
att delta, ssmmanstialler trender rorande artikel
8j, utvecklar riktlinjer f6r respekt, bevarande och
skydd av traditionella kunskaper, funderar kring
rittvis vinstférdelning, informationsutbyte och
mojligheter till 6vervakning samt utarbetandet
av legala instrument. Den andra fasen involve-
rar framtagandet av riktlinjer for att stirka an-
vindandet av traditionella kunskaper, utarbeta
etiska regler i samarbete med ursprungs- och
lokalsamhillen roérande informationsbyte av
traditionell kunskap samt ta fram metoder f6r
att utvirdera processen av artikel 8j:s implemen-
tering (UNEP/CBD/COP/5/5).

Det femte partsmétet (COP 5) holls 15-26
maj 2000 i Nairobi, Kenya. I sitt uttalande be-
tonade representanten fér “International Indi-
genous Forum” den vikt som ursprungsbefolk-



ningar spelar i bevarandet av biologisk méangfald,
framholl vikten av att arbetsgruppen for artikel
8j skulle fa fortsitta sitt arbete och att man ga-
ranterade ursprungsbefolkningar méjlighet till
fullt deltagande i konventionsprocessen. Vidare
framholls att motesdeltagarna maste sikerstilla
en adekvat samordning mellan Mangfaldskon-
ventionen och andra internationella instrument
som ber6ér minskliga rittigheter, immaterialritter
och milj6n, samt erkdnde kvinnornas viktiga roll
ibevarandeprocessen. Det efterfragades dven ett
moratorium f6r bioprospektering pa urbefolk-
ningars territorium tills frigan om rittigheterna
ir 16st. Partsmotet fattade beslutet att den ex-
ckutiva sekreteraren skulle samla in uppgifter
rérande méjliga tillvigagangssitt samt skotsel-
metoder f6r hav och kust med en koppling till
lokal- och ursprungssamhillen och géra denna
information tillginglig. Det foreslogs ocksa att
”Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice” bland annat begrundar
anvindningen av icke-hillbara fiskemetoder. I
besluten rérande arbetsprogram for skogs- res-
pektive jordbruksbiodiversitet dterfinns tanke-
gangar om kopplingar till artikel 8j. I jordbruks-
programmet finns en strdvan att hitta mojligheter
for ett integrerat bruk av landskapet som en vig
till bevarande och uthalligt bruk av mangfalden.
Man ska dven uppmuntra anvindandet av tra-
ditionell och lokal kunskap. Ett av malen dr att
6ka bonders, lokal- och ursprungssamhaillens
och deras organisationers méjlighet att bedriva
uthallig skétsel av biodiversiteten och pé sé sitt
oka vinsterna, medvetenheten och kinslan av
ansvar. I beslutet rérande frimmande arter
bad partsmétet den exekutiva sekreteraren att
bland annat bidra till att utveckla processer for
att utvirdera de sociockonomiska effekterna av
frimmande arter, speciellt vad giller paverkan pa
ursprungs- och lokalsamhillen (UNEP/CBD/
COP/5/23).

Partsmotet tog ett omfattande beslut rérande
artikel 8j (V/16), som inbegtep ett erkinnande
av behovet att respektera, bevara och skydda
kunskap, innovationer och sedvinjor hos ur-
sprungliga och lokala samhillen, att arbetet ar
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langsiktigt, att arbetet ska inbegripa full delak-
tighet av representanter fran ursprungliga och
lokala samhaillen, samt ett erkinnande av den
vitala roll som kvinnorna spelar. Vidare notera-
des férekomsten av internationella deklaratio-
ner rérande ursprungs- och lokalbefolkningar,
den viktiga roll som “International Indigenous
Forum” har spelat sedan det tredje partsmotet
och bekriftade vikten av att arbetet med artikel
8j dr samstdmmigt med de internationella Gver-
enskommelserna rérande immaterialritt. Ett
program for arbetet antogs. Man uppmuntrade
deltagande av representanter for ursprungs- och
lokalsamhillen i”Ad Hoc Open-ended Working
Group on Access and Benefit-sharing” och
utékade mandatet f6r ”Ad Hoc Open-ended
Inter-Sessional Working Group on Article 8(j)
and Related Provisions of the Convention on
Biological Diversity” och att utreda hur man
kunde fa ett utdkat deltagande av representanter
f6r ursprungs- och lokalsamhillen i de tematiska
arbetsprogrammen inom konventionen. Man
beslutade ocksa att parterna pd en mingd sitt
ska underldtta for och 6ka savil delaktigheten
som det faktiska deltagandet av representanter
f6r ursprungs- och lokalsamhillen i arbetet
med genomférandet av artikel 8j. Partsmotet
erkinde ocksa vikten av su/ generis- eller annat
lampligt system, for att skydda traditionell kun-
skap och garantera en rittvis vinstférdelning.
Parterna inbjuds dirfor att utbyta information
och erfarenheter rérande nationell lagstiftning
eller andra sitt att skydda traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor. Man konstaterade
ocksd att bevarandet av kunskap, innovationer
och sedvinjor dr beroende av ett bevarande av
den kulturella identiteten och man uppmanade
dirfor parterna att vidta dtgirder f6r detta. Man
begirde ocksa att parterna skulle stétta utveck-
landet av register 6ver traditionell kunskap, inn-
ovationer och sedvinjor, vilka skulle inbegtipa
konsultation och deltagande av ursprungs- och
lokalbefolkningar, och vidta atgirder for att
skydda kunskapen mot icke-auktoriserat bruk.
Parterna uppmanades ocksa att ha med represen-
tanter for ursprungs- och lokalsamhillen i sina
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officiella delegationer till konventionens moten.
Partsmétet betonade behovet av dtgirder fr att
mojliggbra for ursprungs- och lokalsamhillen att
fatta vilgrundade beslut rérande att dela med sig
av sin kunskap. Den exckutiva sekreteraren upp-
manades att samarbeta till fullo med ursprungs-
och lokalsamhillen f6r att finna de limpligaste
l6sningarna. (UNEP/CBD/COP/5/23).

I beslutet godkinde ocksa partsmotet ett
arbetsprogram “Programme of work on the
implementation of article 8(j) and related provi-
sions of the Convention on biological diversity”
(UNEP/CBD/COP/5/23;s. 143-146, se bilaga
1), vilket ger en bild 6ver hur partsmétet har
tankt sig att arbetet ska fortga och vilka omriden
som behdver ytterligare insatser. Avsikten med
programmet dr att skapa en rittvis implemente-
ring av artikel 8j pa alla nivier och forsikra sig
om ett effektivt deltagande av ursprungs- och
lokalsamhillen i alla steg av och nivder inom
processen. Programmet inleds med fem grund-
principer fér implementeringen. Den f6rsta gil-
ler det effektiva deltagandet av ursprungs- och
lokalsamhillen samt att dven kvinnorna fran
dessa samhillen finns representerade. Den andra
principen markerar att traditionell kunskap ska
tillmétas samma virde och respekt som andra
typer av kunskap. Den tredje principen anger att
man bor gbéra en holistisk ansats som ér forenlig
med de andliga och kulturella virderingar samt
sedvinjor som rader inom det ursprungliga eller
lokala samhillet och samtidigt ta hdnsyn till med-
lemmarnas ritt att ha kontroll 6ver sin traditio-
nella kunskap, innovationer och sedvinjor. Den
fjdrde principen rér ekosystemansatsen som ar
en strategi for integrerad skotsel av land, vatten
och biologiska resurser som férordar bevarande
och ett hallbart och rittvist nyttjande av biologisk
mingfald. Den femte och sista grundprincipen
g6r gillande att tillgang till traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor ska ske efter i
férvig limnat informerat medgivande (prior
informed consent/ prior informed approval) fran tra-
ditionsbérarna.

Arbetsprogrammet dr indelat i tvd faser
och ett antal avsnitt per fas. Férsta uppgiften
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dr att parterna ska vidta dtgirder for att mojlig-
g6ra for ursprungliga och lokala samhillen att
kunna vara en effektiv del av beslutsprocessen.
Dessutom ska de gora insatser for att bygga
vidare pa kompetensen inom den traditionella
kunskapen, 6ka dessa samhillens tillginglighet
till biologisk mangfald, stirka méjligheten for
dem att bevara och skydda denna, befrimja
utbyte av erfarenheter och kunskap samt upp-
muntra dokumenteringen och bevarandet av
kvinnors kunskap om biologisk méngfald pa
kulturellt acceptabla och genusspecifika sitt.
”Ad Hoc Working Group” ska tillsammans
med den exckutiva sekreteraren utveckla en
ligesrapport for situationen rérande traditio-
nell kunskap och lokalsamhillen. Parterna ska
dirfor i sina nationella rapporter innefatta liget
for implementeringen av artikel 8j. Arbetsgrup-
pen ska dven utveckla riktlinjer f6r mekanismer,
lagstiftningsatgirder och andra limpliga insatser
for att garantera att: i) ursprungliga och lokala
samhallen fir en rittvis férdelning av eventuella
vinster som kommer frin nyttjandet av deras
kunskap, innovationer och sedvinjor; ii) privata
eller offentliga institutioner som 4r intresserade
av att nyttja saidan kunskap, innovationer och
sedvinjor forst inhdmtar ett i forvig limnat
informerat medgivande (prior informed con-
sent) fran dessa samhallen; iii) man identifierar
ursprunget till kunskap eller genetiska resurser
som anvinds. Gruppen ska vidare i samarbete
med ursprungs- och lokalsamhillen utveckla re-
kommendationer eller riktlinjer rérande hur man
ska utvirdera kulturell, social och miljomassig
paverkan pa varje foreslaget projekt pa heliga
omraden, savil pa land som i vatten. Dessa
ska sikerstilla medverkan av representanter
fran ursprungliga och lokala samhillen i utvir-
deringen. Vidare ska arbetsgruppen utarbeta
limpliga immaterialrittsliga instrument for att
skydda traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor samt riktlinjer f6r genomférandet
av artikel 8.

Den andra fasen inbegriper inrittandet av
en internationell expertpanel med deltagande
av representanter for ursprungliga och lokala
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samhillen, som ska underlitta implementerings-
processen. I denna fas ska dven riktlinjer for att
respektera, skydda och bevara traditionell kun-
skap, innovationer och sedvinjor antas, samt i
6kad utstrickning tillimpas i enlighet med artikel
8j. Man ska ocksa striva efter att i utarbetandet
av ett uthilligt nyttjande av den biologiska mang-
falden betjdna sig savil av traditionell kunskap
som av ckosystemansatsen. Arbetsgruppen ska
ge forslag och riktlinjer for inrdttandet av na-
tionella incitament for ursprungliga och lokala
sambhillen att bevara och uppritthalla traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor samt en
bredare tillimpning av dessa. Den ska ocksa
utarbeta riktlinjer f6r dterférandet av informa-
tion, t.ex. traditionell kunskap, i enlighet med
artikel 17.2. Den exekutiva sekreteraren ska
vidare identifiera, sammanstilla och analysera
férekommande etiska riktlinjer som kan ligga
till grund f6r regler rérande forskning om, till-
gang till och anvindandet av traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor i bevarandet eller
det hillbara nyttjandet av biologisk mangfald.
”Ad Hoc Working Group” ska utarbeta rikt-
linjer f6r Gvervakningen och férebyggandet av
missbruk av traditionell kunskap och relaterade
genetiska resurser. Samtidigt ska den exckutiva
sekreteraren i samarbete med regeringarna och
representanter for ursprungliga och lokala
samhillen utveckla metoder och kriterier for
utvirdering av implementeringen av artikel 8j.
Den exekutiva sekreteraren kan fOr att under-
litta genomférandet av arbetsplanen och for att
undvika dubbelarbete konsultera relevanta inter-
nationella organisationer, t.ex. WIPO. Parterna,
regeringarna och internationella, regionala och
nationella organisationer ska tillféra tillrickligt
finansiellt stéd for att méjliggdra arbetsprogram-
met (UNEP/CBD/COP/5/23).

Partsmotet 1 Nairobi resulterade ocksa 1 ett
”Draft Programme of Work on Dry and Sub-
Humid Lands” i vilket man ska innefatta tradi-
tionell kunskap, innovationer och sedvinjor hos
ursprungliga och lokala samhallen i enlighet med
artikel 8j. Detta ska goras for att identifiera de
limpligaste skotselmetoderna. I beslutet rérande

biodiversitet och turism (V/25) konstateras att
parterna i arbetet med hallbar turism bor ta
sdrskild hdnsyn si att deltagandet av repre-
sentanter for ursprungs- och lokalsamhillen dr
med i besluten. Detta f6r att bland annat kunna
utvirdera den kulturella eller andliga paverkan
som ir f6érknippad med verksamheten. Samtidigt
ska man utarbeta strategier for att mojliggéra en
rittvis fordelning av nyttan av traditionell kun-
skap. Om en del av eventuella vinster gar till
lokalsamhallena dr det ett positivt incitament for
bevarandet av den biologiska mangfalden. Man
konstaterade dven att ekoturism kan tinkas inne-
bira begrinsningar for ursprungliga och lokala
samhallen i nyttjanderitten och tillgangligheten
till markomraden som kan ha betydelse f6r deras
traditionella levnadssitt och deras kunskapssys-
tem. Man fattade dven beslut rérande tillgangen
till genetiska resurser (V/26) och en ”Ad Hoc
Open-ended Working Group” inrittades. Denna
grupp ska utreda metoder for att respektera,
skydda och bevara kunskap, innovationer och
sedvinjor hos ursprungliga och lokala samhallen
med traditionell kunskap. Detta ska ske i sam-
verkan med WIPO vad giller immaterialrittsliga
fragor och i samrdd med ”Ad Hoc Working
Group on Article 8(j) and Related Provisons of
the Convention on Biological Diversity”. Parts-
métet markerade ocksa dterigen vikten av nagot
slags sui generis-system for att skydda traditionell
kunskap (UNEP/CBD/COP/5/23).

2.2.8. Ar 2001.

Sjitte motet med “Subsidiary Body on Scienti-
fic, Technical and Technological Advice” hélls
12—16 mars 2001 i Montreal, Kanada och man
utarbetade ett dokument till det sjitte partsmo-
tet. Detta dokument konstaterar att partsmotets
beslut rorande artikel 8j tydligt markerar att tradi-
tionell biodiversitets-relaterad kunskap (TBRK)
ir viktig for konventionens arbete. Men innan
den kan fa sin fulla roll maste man diskutera hur
sadan kunskap ska skyddas i situationer ddr man
avser att fora samman traditionell kunskap med
vetenskap. Det globala taxonomiinitiativet (GTT)
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kan skapa mojligheter till en oanad spridning
av sidana kunskaper. Siledes har ursprungliga
och lokala samhillen framfért oro rérande ritt-
ten att bevara, skydda och utveckla traditionell
kunskap, speciellt traditionell taxonomisk kun-
skap. Arbetsprogrammet f6r implementering
av artikel 8j innehdller flera punkter som har
biring pa delar av GTI. SBSTTA konstaterade
att om traditionell kunskap ska kunna anvindas
miste man ha ett i férvig limnat informerat
medgivande och 6msesidigt godkinnande av
villkoren. Forst direfter kan man jimf6ra olika
regioners traditionella taxonomier och den ve-
tenskapliga vilket kan leda till generella principer
for bevarande och hallbart nyttjande av olika
ckosystems biologiska mangfald. Man menade
att ”Ad Hoc Open-ended Working Group” bor
spela en nyckelroll i utvecklingen av projekt
inom mingfaldskonventionen (UNEP/CBD/
COP/6/3). Det sjunde motet med ”Subsidiary
Body on Scientific, Technical and Technological
Advice” hoélls 1216 november 2001 i Mont-
real, Kanada. Man arbetade med olika fragor
rérande de olika arbetsprogrammen, men inte
specifikt med det som handlar om artikel 8j och
relaterade fragor. Inom programmet f6r skog-
lig biodiversitet podngterades anvindningen av
traditionell skoglig kunskap i skétseln av den
biologiska mangfalden det hallbara nyttjandet
av skogens produkter, bade virke och andra
produkter. Man uppmuntrade till seriésa certi-
fieringssystem som tar tillvara ursprungs- och
lokalsamhillenas rittigheter och intressen. Det
befanns vara efterstrivansvirt att parterna moj-
liggjorde for ursprungs- och lokalsamhallen att
utveckla och genomfora lokala skotselsystem for
bevarandet och det héllbara nyttjandet av den
skogliga biodiversiteten. Man rekommenderade
att hidnsyn ska tas till resultaten av arbetet inom
”Ad hoc Open-ended Inter-Sessional Working
Group on Article 8(j) and Related Provisions
of the Convention on Biological Diversity”.
Detta gillde framfor allt for att stirka réttig-
heterna for ursprungs- och lokalsamhaillen och
att f6rsoka l16sa eventuella markdispyter. Vidare
efterfrigades utveckling och genomférande av
program for att stirka traditionell anvindning
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av skoglig biodiversitet i form av utbildning
och popularisering av anvindningen. Parterna
uppmanades ocksd ett skapa ett klimat som
respekterar, stimulerar och bevarar traditionell
kunskap, innovationer och sedvinjor knutna
till skogen hos ursprungs- och lokalsamhil-
len. Det poidngterades ocksi att det behdvs en
rittvis fordelning av vinsterna fran anvindandet
av skogliga genetiska resurser och traditionell
skoglig kunskap. Samma tongangar framkom i
diskussionerna rérande jordbrukslandskapets
biologiska mangfald. I en global strategi for att
bevara vixter rekommenderas att man ska bygga
pa kunskap, innovationer och sedvinjor hos ur-
sprungs- och lokalsamhallen. Deras delaktighet
ar darfor viktig. Vidare betonades vikten av att
skapa olika incitament till att bevara biologisk
mingfald, vilket kriver ett nirmare samarbete
med och en hégre delaktighet av exempelvis
representanter for ursprungs- och lokalsamhal-
len. Det ér vikt av att identifiera och utveckla

experter inom bland annat traditionell kunskap
(UNEP/CBD/COP/6/4).

2.2.9. Ar 2002.

Den andra sammankomsten av ”Ad Hoc Open-
ended Inter-Sessional Working Group on Article
(8j) and Related Provisions of the Convention on
Biological Diversity” holls i Montreal, Kanada,
4-8 februari 2002 (UNEP/CBD/COP/6/7).
Den exckutiva sekreteraren hade forberett ett
antal olika dokument baserat pd uppdragen
fran det femte partsmoétet, bl.a. en samman-
stillning av de inlimnade nationella rapporterna
(UNEP/CBD/WGS8J/2/3). I den konstateras
att 87 linder av samtliga som hade underteck-
nat konventionen hade limnat information om
genomforandet av artikel 8j. Merparten av dessa
hade inte mer dn inlett arbetet men processen
hade startat. Samma dokument innehaller ocksd
bakgrundsinformation fran den exckutiva sekre-
teraren rorande arbetsprogrammets olika inslag;
Man konstaterade att arbetsgruppen har till
uppgift att formulera riktlinjer f6r manga delar
av arbetet, speciellt vad avser rittvis vinstfordel-
ning, i férvig limnat informerat medgivande och



att identifiera vilka skyldigheter man har till ur-
sprungslandet ndr man utnyttjar saidan kunskap,
innovationer och sedvinjor eller dirtill kopplade
genetiska resurser. Flera av partslinderna hade
redan tagit med 6msesidigt godkdnnande och
i forvdg limnat informerat medgivande i sina
nationella lagstiftningar. Detsamma giller regle-
ringen av sivil bevarandet som det hallbara nytt-
jandet av och tillgingen till genetiskt material. En
viss samordning mellan mangfaldskonventionen
och andra internationella konventioner med av-
seende pd delaktigheten av representanter for
ursprungs- och lokalsamhillen hade ocksa skett
(UNEP/CBD/WG8J/2/3).

Den exckutiva sekreteraren hade dven for-
berett ett dokument om mekanismer rérande
deltagandet av ursprungs- och lokalsamhallen i
arbetet inom mangfaldskonventionen. Bland de
omraden som utpekas som synnerligen relevanta
att kombinera med traditionell kunskap finns be-
démning av miljépaverkan, tillgang till och iden-
tifiering av genetiska resurser, Gvervakning och
utvirdering, taxonomi, hantering av frimmande
arter, fragor relaterade till artikel 8 om 7 situ-be-
varande, ex sitn-bevarande, traditionellt nyttjande
av biologisk mangfald, akademisk forskning,
kommersiell forskning och naturvirdsarbete.
Man har gjort beddmningen att for att stirka
inflytandet f6r ursprungs- och lokalsamhillen
s bor man formalisera processen med i forvig
limnat informerat medgivande (prior informed
approval/ptior informed consent [PIA/PIC))
rérande nyttjandet av traditionell kunskap.
Detta kan g6ras via lagstiftningen eller i officiella
riktlinjer. For att kunna avge ett i férvig limnat
informerat medgivande kridvs att man forstar
syftet. Oftast 4r inte uppgifterna rérande even-
tuell framtida anvindning av forskningsresultat
eller liknande klart formulerade pa ett sprak som
g6r att lokalbefolkningar kan férvintas kunna
férutsiga foljderna av insatserna. Det dr ddrfor
onskvirt att de ska fa juridisk assistans for att pa
ett klart sitt fa information om ”Hur deras kun-
skap kommer att anvindas”, ’Féljderna av detta
anvandande”, ”Hur de ska bedoma vilka mot-
krav de ska stilla for tillgingligg6randet”, ”De
mest limpade sitten att skydda deras kunskap”
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och ”Hur de kan gynnas av tillgingligg6randet”.
Den exekutiva sekreteraren kommenterar ocksa
inrdttandet av register for traditionell kunskap
och villkor som man bér stilla f6r att undvika
att uppgifterna kan komma att missbrukas. Ett
sadant register bor ha kopplingar till Patent- och
registreringsverket och myndigheter f6r frigor
rérande vixtféradling. Det dr ocksa viktigt att
man i ett sidant register utvecklar mojligheter
att ta hinsyn till skyddad information. Det kan
roéra sig om kunskap som endast férmedlas mel-
lan kvinnor och dirfor dr férenad med en viss
form av rituell sekretess. Men viss kunskap kan
ocksd vara sidan att man inte vill f6ra den utan-
f6r den etniska gruppen. For att kunna uppritta
ett sadant register krivs utarbetandet av klara
procedurer rérande férvarandet, tillgdngligheten
och anvindningen av uppgifterna. Motet rekom-
menderades ocksd att podngtera att de nationella
institutionerna boér initiera program for att se till
att det finns funktionella utbildningsformer f6r
kapacitetsbyggande inom dessa sambhillen, att
traditionell kunskap integreras efter godkin-
nande och inblandning av kunskapsbirarna, och
att det skapas konkreta férdelar f6r de samhillen
som paverkas. I artikel 10c i mangfaldskonven-
tionen konstateras att parterna ska stridva efter
att skydda och uppmuntra till sedvanligt bruk av
biologiska resurser i enlighet med traditionella
metoder som dr férenliga med kraven pi beva-
rande och héllbart nyttjande. Detta krdver att
ursprungs- och lokalsamhaillen har tillging till
den biologiska mangfalden. Denna tillging kan
man stirka genom att:

* i lagstiftningen erkdnna och skydda

traditionella system f6r markinnehav;

* till ursprungliga och lokala samhillen

aterborda sa mycket av deras traditionella

landomriden som mojligt och/eller

utoka deras obestridliga rittigheter till

naturresurserna dar det inte 4r mojligt att

aterlamna omradena; och

* inkludera ursprungliga och lokala

samhillen i skétseln av ekosystemen och

de arter som dessa dr beroende av for sitt

uppehiille, hilsa och vilbefinnande.
Det ir viktigt att ursprungs- och lokalsamhillena
har en stirkt roll i skétseln och bevarandet av den
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biologiska mangfalden och silunda exempelvis
deltager i arbetet kring skyddade naturomraden
(UNEP/CBD/WG8J/2/4).

I dagsliget finns ingen definition som
forklarar vad som i konventionen menas med
ursprungliga eller lokala samhillen med traditio-
nella livssitt. I arbetsprogrammet ingar emellertid
en definiering av detta. Enligt en definition skulle
det r6ra sig om samhillena som dnnu inte till-
limpar metoder i bevarandet och nyttjandet av
de biologiska resurserna som baseras pa moderna
vetenskapliga, teknologiska eller kommersiella
beslut, utan fraimst dr beroende av alderdomliga
traditionella metoder och sedvinjor. FN:s FAO
(Food and Agricultural Organization) uppskattar
att det i vérlden idag finns 1,4 miljarder bonder
som bedtiver dlderdomligt jordbruk (resource-poor
Jarmers) och ”Working Group on Indigenous Po-
pulations of the Commission on Human Rights”
uppskattar individantalet av ursprungsfolken till
cirka 600 miljoner. Dirfoér kan man férmoda att
det finns ndgonstans mellan 1,5 och 2 miljarder
minniskor som tillh6r konventionens ursprung-
liga och lokala samhallen, vilket motsvarar mellan
en fjirdedel och en tredjedel av virldens totala
befolkning, Ursprungsfolken motsvarar mellan
70 och 80 procent av virldens uppskattningsvis
6 000 olika kulturer och talar de flesta av de 6 700
sprak som existerar i virlden idag. Men nistan
2 500 sprik hotas akut av att férsvinna och fler
an sa haller pa att fétlora sin ekologiska kontext.
Dessutom konstaterades det att:

den traditionella biodiversitets-

relaterade kunskapen hos ursprungs-

och lokalsamhillen och de sprak

som bevarar den gir férlorade i en

accelererade hastighet. Manga samhaillen

fruktar att mycket av denna virdefulla

kunskap kommer att férloras med den

nuvarande dldsta generationen. Denna

kunskapserosion skapar en oaterkallelig

forlust av vart samlade kunnande om

virldens biologiska mangfald, dess

bevarande, skétsel och héllbara nyttjande

och utgér ett allvarligt hot mot virldens

livsmedels och likemedelssikerhet och

mot uppehillet f6r ursprungs- och

lokalsamhillen.
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Fran sekretariatets sida menade man att det
fanns anledning att géra uppskattningar av da-
gens situation vad giller respekten, skyddet och
uppritthallandet av traditionell kunskap rérande
biologisk mangfald samt pa vilket sitt den till-
limpas av ursprungliga och lokala samhillen i sitt
ursprungliga ekosystem (UNEP/CBD/WG8]/
2/5). Man betonade vidare att:

Ursprungliga och lokala samhillens

organisationer dr bist limpade att vidta

atgirder rérande de fridgor som péaverkar

respekterande, bevarande, uppritthillande

och tillimpande av sin traditionella

kunskap, sina innovationer och sina

sedvinjor.
Arbetsgruppens atbete rérande skydd for tra-
ditionell kunskap hade anvint sig av ”Draft
Principles and Guidelines for the Protection
of the Heritage of Indigenous People” (E/
CN.4/Sub.2/2000/26) frin ”Sub-Commission
on the Promotion and Protection of Human
Rights of the United Nations Commission on
Human Rights”. Sekretariatet rekommenderade
arbetsgruppen att begira av partsmotet att man
forsikrar att

(i) Ursprungliga och lokala samhillen har

representanter i alla nationella och regionala

organ som har till uppgift att paverka frigor

som 4r av deras intresse;

(i) dessa samhaillen uppmuntras och far

resurser att utse egna sadana kommittéer

som kan representera deras intressen pa

nationell, regional och lokal nivé;

(i) nédvindiga férutsittningar rader sa att

dessa kan fungera.
Man presenterade vidare ”Draft guidelines
for the conduct of cultural, envionmental and
social impact assessments regarding develop-
ments proposed to take place on sacred sites
and in lands and waters occupied or used by
indigenous and local communities” och gav diri
rekommendationer vad giller uppstillandet av
kulturkonsekvensbedémningar (cultural impact
assessment), kulturarvskonsekvensbedémningar
(cultural-heritage impact assessment), socialkon-
sekvensbedémningar (social impact assessment)
och miljokonsekvens#bedomningar (environ-
mental impact assessment), vilket foérklarades av



en kombination av artikel 8j och artikel 14.
Riktlinjerna beskriver ingdende hur de skulle
fungera och vad de skulle kunna innehélla.
Exempelvis ska miljokonsekvensbedémningen
innehélla uppgifter om vilka omraden som ir
av speciell ekonomisk vikt f6r lokalsamhillena,
t.ex. jaktmarker, fiskevatten och slatteringar, och
sidana som har religiost, andligt eller ceremo-
niellt virde. Man kriver ocksi att tillricklig och
korrekt information ska limnas i tillrickligt god
tid for att dessa samhillen ska ha mojlighet att
avge ett i férvig limnat informerat medgivande
till insatsen. Denna information ska innehalla
bista mojliga ekonomiska och vetenskapliga
information om projektet samt ovannimnda
konsekvensbedémningar. De ursprungliga och
lokala samhillena maste dessutom ha mojlighet
att fa ytterligare information fran projektera-
ren. Konsekvensbedémningarna ska dessutom
kombinera vetenskaplig och traditionell kunskap.
Man poingterade dessutom att man maste till-
limpa ekosystemansatsen och forsiktighetsprin-
cipen samt att hela beslutsprocessen ska vara
genomskinlig utom i de fall da det ber6r nationell
sikerhet eller handlar om hemlig eller helig tradi-
tionell kunskap (UNEP/CBD/WG8]/2/6).
Eftersom konventionen har en mingd olika
frigor och program som gir pd tvirs mellan
de olika artiklarna och som maste vigas in s
utvecklades ett dokument rérande integrationen
av artikel 8j-kopplade fragor i dessa program.
Ekosystemansatsen ér en sadan friga. Enligt den
kan man konstatera att olika samhillsgrupper
ser ekosystemen utifrin sina egna ekonomiska,
kulturella eller samhilleliga behov. Ursprungs- el-
ler lokalsambhiillet dr en grupp av minniskor som
lever av landets resurser och deras intressen och
rattigheter maste erkdnnas. Ekosystem7ansatsen
rekommenderar ocksa att besluten om beva-
rande decentraliseras till ligsta limpliga niva.
Konventionen menar att all tillginglig relevant
information, bdde vetenskaplig kunskap och
traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
jor, maste vigas in. Den exckutiva sekreteraren
betonar ocksa vikten av att ursprungs- och
lokalsamhillen 4r delaktiga i utvecklandet av
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projekt rérande hallbar turism. Dokumentet tar
ocksa upp utkastet till Bonn-riktlinjerna vilka har
avsikten att hjilpa konventionens parter att ut-
veckla mekanismer for tillgang och vinstdelning
(access and benefit-sharing) som erkdnner skyddet av
traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
hos ursprungliga och lokala samhillen i enlig-
het med nationell lagstiftning och internationella
6verenskommelser. Likasd kommenterades att
”Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice” ansag att incitament
bér utformas si att de uppmanar till bevarande
och héllbart nyttjande men samtidigt viger in
exempelvis lokal och regional kunskap, geogra-
fiska forhallanden, omstindigheter och institu-
tioner. I konsekvensbedémningar bor fragor
roérande ansvar och gottgorelse for paverkan
pa den biologiska mangfalden vara centrala for
ursprungliga och lokala samhillen pa grund
av deras sociala och ekonomiska beroende av
biologiska resurser. Paverkan pé biodiversiteten
har sannolikt negativ effekt pa ursprungliga och
lokala samhillens méjligheter till f6rs6rjningen
och traditionella levnadssittet (UNEP/CBD/
WG8J/2/INF/2).

I rapporten fran 8j-motet i april 2002 till sjdt-
te partsmotet markerade exempelvis FAO:s re-
presentant visentligheten av arbetet med artikel
8j f6r verksamheten inom Food and Agricultural
Organization (FAO) eftersom manga av intres-
senterna i den processen tillhér ursprungliga eller
lokala samhillen. Aven andra representanter fér
olika organisationer markerade den Gvergripande
vikten av fragor rérande artikel 8j. Rapporten
inneholl vidare ett férslag hur en rapport rérande
status och trender rérande traditionell kunskap
skulle kunna se ut. Likasa inkluderades ett ut-
kast till rekommendationer rérande utférandet
av kultur-, milj6- och socialkonsekvensbed6m-
ningar (UNEP/CBD/COP/6/7).

Det sjitte partsmétet (COPO6) holls 1 Haag,
Nederlinderna, mellan 7 och19 april 2002 och
man fattade ett flertal delbeslut rérande artikel
8j (VI/10). Man poangterade att arbetsprogram-
met hade en andra fas och betonade vikten av
rittvis fordelning av eventuella vinster samt
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fullstindiga garantier vad giller ursprungliga
och lokala samhillens rittigheter till sina tradi-
tionella kunskaper, innovationer och sedvinjor.
Vidare markerade man nédvindigheten av en
dialog med representanter for ursprungliga och
lokala samhillen och speciellt representanter for
kvinnorna. Utvecklingen inom andra program
inom mangfaldskonvenZtionen, t.ex. skoglig
biodiversitet, marin- och kustbiodiversitet,
sOtvattensbiodiversitet och biodiversiteten i
jordbrukslandskapet, har ocksd varit en allt
storre integrering av de frigor som r6r artikel
8j. Traditionell, lokal och vetenskaplig kunskap
bér sammanforas i skétseln av sadana omraden.
Mbotet uppdrog at den exekutiva sekreteraren att
g6ra en rapport beskrivande status och trender
rérande kunskap, innovationer och sedvinjor
hos ursprungliga och lokala samhillen med tradi-
tionella livssitt. Vidare uppdrogs it tredje métet
”Ad Hoc Open-ended Inter-Sessional Working
Group on Article 8(j) and Related Provisons”
att utveckla riktlinjer fér utférandet av kultur-
, milj6- och socialkonsekvensbedémningar.
Dessutom poingterades att sidant arbete att
stirka de sociala och kulturella aspekterna dven
ska introducera biodiversitetsrelaterade fragor i
lagstiftningen rérande miljobedémning. Motet
uppmanade parterna att genomfora utbildnings-,
upplysnings- och kommunikationsstrategier r6-
rande dessa rekommendationer f6r att mojlig-
g6ra for lokala och ursprungliga samhillen att ta
delide politiska beslutsprocesser och att bedoma
konsekvenserna av foreslagna projekt. Parterna
ska dven i samarbete med lokala och ursprungliga
samhillen utveckla, implementera och utvirdera
strategier for att 6ka medvetandet och tillging-
ligheten av information rérande frigor som r6r
artikel 8j (UNEP/CBD/COP/6/20).

Det sjitte partsmotet beslutade vidare att
anta de s.k. Bonn-riktlinjerna (VI/24) rorande
tillgdng till och vinstdelning rérande genetiska
resurser (access and benfit-sharing as related to genetic
resources). Dessa riktlinjer inbegriper inte bara
tillgdngen till genetiska resurser utan dven till-
gangen till traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor. Parterna ska i enlighet med nationell
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lagstiftning och relevanta internationella instru-
ment skydda traditionell kunskap. Man ska vidare
striva efter att ett kommersialiserande av eller
annat bruk av genetiska resurser inte ska hindra
traditionellt bruk. I samband med 6msesidigt
erkdnnande ska man respektera sedvinjor, tra-
ditioner och virderingar hos ursprungliga och
lokala samhillen. Man ska ocksa vidta atgirder
for att uppmuntra till att ange ursprunget till
genetiska resurser eller traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor. Riktlinjerna in-
kluderade dven forslag pa vad icke-monetira
vinster skulle kunna inbegripa, t.ex. delaktighet
i forskningssamarbeten och utvecklingsprogram,
att man delar med sig av forskningsresultat eller
underlittar f6r ursprungliga och lokala samhallen
att bevara och hallbart nyttja genetiska resurser

(UNEP/CBD/COP/6/20).

2.2.10. Ar 2003.

I samband med det sjitte partsmotet beslots att
man skulle ha ett extra ”open-ended inter-ses-
sional meeting”” den 17—20 mars 2003 i Montreal,
Kanada, for att diskutera resultatet frin ”World
Summit on Sustainable Development” som hoélls
i Johannesburg i Sydafrika mellan 26 augusti och
4 september 2002. I rapporten (rep-es-wssd) frin
detta méte till ”Commission on Sustainable De-
velopment” (CSD) betonade den exckutiva se-
kreteraren vikten av att mangfaldskonventionen
och CSD har ett nira samarbete. Toppmotet i
Johannesburg konstaterade att:

Konventionen om biologisk mangfald ar

det viktigaste instrumentet for att bevara

och hallbart nyttja biologisk mangfald och

att rittvist férdela vinster fran nyttjandet av

sddana genetiska resurser, och markerade

behovet av nya och ytterligare finansiella

och tekniska resurser for att underlitta en

effektiv implementering.
Man antog ocksd konventionens mal att signifi-
kant minska den pagiende minskningen av bio-
logisk mangfald pa global, regional och nationell
nivid. Toppmétet markerade behovet att integrera
milen f6r Konventionen om biologisk mangfald
iglobala, regionala och nationella sektoriella och



tvirsektoriella program och atgirder. Man dis-
kuterade ocksa en del 6vergripande frigor inom
konventionen, som skoglig biodiversitet, ma-
rin- och kustbiodiversitet, tillgang till genetiska
resurser och vinstdelning, skydd av kunskap,
innovationer och sedvinjor hos ursprungs- och
lokalsambhillen (rep-es-wssd).

I partsmotets beslut (VI/10) uppdrogs at
den exekutiva sekreteraren att inritta en expert-
grupp for att utveckla hur konventionens clea-
ring-house mekanism och artikel 8j skulle kunna
samordnas och hur kommunikationen med och
mellan ursprungs- och lokalsamhillen bér fung-
era. Dirf6r ssmmantriffade ”Ad Hoc Technical
Expert Group on Traditional Knowledge and
the Clearing-House Mechanism” i Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, 24—26 februari 2003. Till
detta moéte hade den exekutiva sekreteraren
férberett ett dokument som belyste fragan.
Olika ursprungs- och lokalsamhaillen férsoker
att skota sin kommunikation med hjilp av nit-
verk via e-post och andra digitala metoder, samt
via fax, brev och telefon. Digitala metoder ar
férdelaktig pa grund av sina laga kostnader och
anvindarvinligheten, men elektroniska diskus-
sioner har en tendens att vara kortlivade. For att
skapa en global fokalpunkt fér ursprungs- och
lokalsamhillen krdvs att man enas om formerna
(UNEP/CBD/AHTEG/TK-CHM/1/2).1den
slutliga rapporten “Report of the Ad Hoc Tech-
nical Expert Group on Traditional Knowledge
and the Clearing-House Mechanism, Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, 24—26 februari 2003” sum-
merades moétet. Bland annat beskrevs arbetet
inom “Hudson Bay Traditional Ecological
Knowledge and Management Systems Project”
— ett projekt vars syfte var att géra den tradi-
tionella ekologiska kunskapen i omradet kind,
att fora in den i det politiska beslutsfattandet
och att kombinera traditionell kunskap med ve-
tenskaplig kunskap for att skota ekosystemen.
Studien visade att traditionell kunskap kunde
anvindas, men man ansidg dnda att den ocksa
kunde forbittras och utvecklas. Bland mojliga
forbattringar i sidana projekt omnidmndes att
det var viktigt att mer effektivt kommunicera
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traditionell kunskap inom lokalsamhillena f6r
att stirka dess position. Man behéver allokera
resurser for utveckling av databaser for att sprida
information om traditionell ekologisk kunskap
till sdrskilda avnimare samt visa pa de poten-
ticlla vinster som finns fér samhillen som dr
intresserade av att nyttja traditionell ekologisk
kunskap. ”Hudson bay-projektet” har varit
hallbart, kostnadseffektivt och kinnetecknats av
lokal skétsel under de senaste tio aren samt har
inneburit att traditionell kunskap har bevarats.
Aven andra projekt dir traditionell kunskap har
bevarats i arkiv efter 6msesidigt godkdnnande.
Sirskilda data har dokumenterats och finns en-
dast tillgangliga f6r internt bruk for varje enskild
stam/samhaille medan annat dr allmingods och
dirfor tillgangligt utan restriktioner. Utveckling
och etablering av mekanismer f6r kommunika-
tion mellan de ursprungliga och lokala samhil-
lena var en annan punkt som diskuterades vid
métet. En tematisk fokalpunkt bor verka for
respekten fér normer rérande skyddet av tra-
ditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
hos ursprungs- och lokalsam#hillen for att
m6jliggdra deras bevarande och fortsatta an-
vindning. Den tematiska fokalpunkten ska sam-
verka med andra nationella fokalpunkter f&r att
méjliggbra f6r ursprungs- och lokalsamhallena
att fa information rérande biodiversitetsfragor
och underlitta for dessa att kommunicera via
traditionella och elektroniska medier. Vidare bor
den fungera som en link mellan ursprungs- och
lokalsamhillena och experter samt som data-
bas f6r information om konventionens arbete.
Den boér ocksa ta initiativen till skapandet av
databaser eller register for traditionell kunskap.
Man konstaterade att det fanns en mingd olika
informationsnitverk, t.ex. ”Indigenous Bio-
diversity Information Network” (IBIN) med
syfte att ge dessa sambhillen en forstdelse for
Konventionen om biologisk mingfald. Dessa
ska dven mojliggora deras deltagande i diskus-
sionerna rérande exempelvis riktlinjer, priorite-
ringar och implementeringen av konventionens
tematiska program samt lira dem utveckla de
befintliga kommunikationsnitverken i diskus-
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sionerna rérande hur man kan dela med sig av
sin information och hur man ska stilla sig till
de etiska frigorna rérande traditionell kunskap.
Diskussionerna pa motet handlade frimst om
att identifiera de viktigaste fokalpunkterna och
kommunikationsnitverken. Man definierade
element for ett program f6r arbetet att uppritta
globala och nationella fokalpunkter. Dessutom
férdes en teknisk diskussion rérande hur man
upprittar elektroniska informationsnitverk
och liknande (UNEP/CBD/AHTEG/TK-
CHM/1/3).

Det attonde métet med “’Subsidiary Body
on Scientific, Technical and Technological
Advice” holls 10—-14 mars 2003 i Montreal,
Kanada. 1 slutrapporten till det sjunde parts-
métet framhalls de olika ekosystemens virde
for folks 6verlevnad, speciellt i tredje vérlden.
Inom arbetsprogrammet f6r biologisk mangfald
i bergstrakter sa konstateras att dessa omriden
ofta kinnetecknas av en hég kulturell diversitet
och att ursprungs- och lokalsamhillen ofta spelar
en avgorande roll f6r bevarandet och skotseln
av den biologiska mangfalden i bergsomradena.
Arbetsprogrammet inkluderar en mangd punkter
ivilka parterna uppmanas att samarbeta med ut-
sprungs- och lokalbefolkningar och att man bor
rittvist nyttja deras traditionella kunskap. Man
bér si langt mojligt decentralisera beslutsproces-
sen vad giller skétseln av dessa biotoper. Beva-
randearbetet ska vara en syntes av vetenskaplig
kunskap och traditionell kunskap. For att 6ka
allmidnhetens medvetande om bergstrakternas
virde kan man exempelvis tillita ekoturism
som dr avsedd att 6ka insikten och respekten
f6r den biologiska mangfalden. Inom program-
met f6r sétvattensbiodiversitet dterupprepas
vikten av traditionell kunskap och ursprungs-
och lokalsamhillenas delaktighet i processen.
Detsamma noteras ifrin arbetsprogrammet for
havs- och kustomradenas biologiska mangfald.
Det poingterades att kultur-, miljé- och soci-
alkonsekvensbedémningar kan visa sig vara
nédvindiga dven i marina milj6er. I nyttjandet
av havets resurser bor traditionell kunskap om
mojligt 6vervigas. Vid sidan av dessa program
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diskuterades dven arbetsprogrammet f6r biodi-
versitet och turism. Turismen bor vara héllbar
inte bara vad giller miljén och den biologiska
mangfalden utan dven vad giller den traditionella
kulturen i omradet. Dirf6r bor ursprungs- och
lokalsamhillen vara involverade i samtliga steg i
processen att skapa turism, idé, mal, bakgrund
till situationen pé platsen, de olika konsekvens-
bedémningarna, granskning och utvirdering av
verksamheten. Dessutom bor det vidtas kapaci-
tetsuppbyggnad och utbildning. Arbetsprogram-
met f6r biologisk méangfald och turism giller alla
former av turism. Det dr av vikt att man gor
noggranna bedémningar av hur turistprojektet
kommer att paverka inte bara miljén utan dven
det traditionella samhillet. Paverkan pa den
lokala kulturen, det traditionella kunskapssyste-
met och en utvirdering av i vilken omfattning
projektet kommer att begrinsa det traditionella
nyttjandet av resurserna inom ursprungs- och
lokalsamhillenas omraden. Verksamheten ska
vara bide miljdmassigt och kulturellt lingsiktigt
hallbar (UNEP/CBD/COP/7/3; speciellt vad
giller turismen UNEP/CBD/SBSSTA/8/11).

Det nionde métet med ”Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice”
holls 10—14 november 2003 i Montreal, Kanada.
Syftet med motet var inte att speciellt diskutera
artikel 8j som sddan utan dessa fragestillningar
kom upp i samband med andra program. 1
arbetet med att utveckla ett arbetsprogram for
skyddade omriden féreslogs att man ska gora
en noggrann berdkning av den ekonomiska och
sociokulturella kostnaden f6r att skapa och skota
ett skyddat omrade. Det ansigs sirskilt viktigt
i samband med ursprungs- och lokalsamhaillen
och att de far rittvis kompensation dven for
férlorade méjligheter till sin f6rsérjning, Det
forslogs vidare att man skulle instifta fler former
av skyddade omriden, t.ex. skyddade omraden
som skots av ursprungs- och lokalsamhillen.
Skyddade omraden kan ocksa anvindas for att
bevara savil biologisk méngfald som kunskap,
innovationer och sedvinjor hos ursprungs- och
lokalsamhillen. Malet dr att till 4r 2008 ir alla
skyddade omraden inrittade och skétta med full



och effektiv delaktighet av ursprungs- och lokal-
samhillen. SBSTTA-métet uppmanar parterna
att planera, inritta och skota skyddade omraden
men efter i férvig informerat medgivande och
i enlighet med ursprungs- och lokalsamhaillens
rittigheter. Vidare uppmanas parterna for att
uppna ett bra slutresultat for sivil det skyddade
omridet som for de som nyttjar resurserna el-
ler andra intressenter bér man 6ka fOrstaelsen
for vetenskaplig kunskap bland ursprungs- och
lokalbefolkningarna. Man mdste ocksa ligga
sirskild vikt vid att framstilla informations-
material ldmpligt fér olika ursprungs- och
lokalsamhillen. Dessutom bor man verka for
att utveckla en mekanism f6r konstruktiv dialog
och kunskapsutbyte mellan sidana som arbetar
med naturskyddsomraden och ursprungs- och
lokalsamhillen och deras organisationer. Man
diskuterade ocksa eckosystemansatsen och po-
dngterade 1 elfte principen att man i samband
med ekosystemansatsen bor beakta alla former
av relevant information, savil vetenskaplig som
traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
(UNEP/CBD/COP/7/4).

Pa SBSSTA-métet utvecklades ocksa utkastet
till de sd kallade ”Addis Ababa Principles and
Guidelines for the Sustainable Use of Biodiver-
sity” i vilket det pa manga platser podngteras den
viktiga roll som ursprungs- och lokalsamhaillen
spelar inom det hillbara nyttjandet av biologisk
mangfald. Man konstaterade dven att traditionell
kunskap har inneburit att man pa manga hall har
lart sig anvinda sig av den biologiska mangfalden
pa ett hallbart sitt och man fragar sig om sidan
kunskap skulle kunna inkorporeras i moderna
skotselsystem. Vidare efterlyses interdisciplinir
forskning rérande all aspekter av nyttjande och
bevarande av biologisk mangfald och girna i
samarbete med representanter for ursprungs-
och lokalsamhillen. Deras kunskap kan nyttjas
for att utvirdera olika skétselmetoder och —tek-
niker (UNEP/CBD/COP/7/4).

Inom programmet f6r bergstrakternas
biologiska méngfald poidngterades sarskilt
den viktiga inverkan som kulturell diversitet
i form av ursprungs- och lokalsamhillen har

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

pa mojligheterna att bevara och hallbart nyttja
den biologiska mangfalden i bergsomraden. Pa
minga platser i arbetsprogrammet markeras den
yttersta vikten av att ursprungliga och lokala
samhillen dr involverade i arbetet. Det handlar
om allt fran att utveckla hallbart markutnytt-
jande till turism. Den visentliga roll som artikel
8j spelar inom detta arbetsprogram samt vikten
av att respektera, skydda och bevara traditionell
kunskap, sedvinjor, processer och tekniker for
att frimja bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald samt vinstdelning betona-
des sirskilt. Vikten av kapacitetsuppbyggnad
for bergstrakternas folk och deras medverkan
i beslutsprocesser framholls ocksd (UNEP/
CBD/COP/7/4).

Det betonades vidare att for att uppna de
biodiversitetsmal som uppstilldes i samband
med virldstoppmétet i Johannesburg sa kriv-
des det insatser for att skydda traditionell kun-
skap, innovationer och sedvinjor kopplad till
den biologiska mangfalden. Aven i arbetet med
”Global Strategy for Plant Conservation” fram-
hélls vikten av att ta hdnsyn till artikel 8j och
relaterade delar (UNEP/CBD/COP/7/4).

Det tredje métet med ”Ad Hoc Open-ended
Inter-Sessional Working Group on Article 8(j)
and Related Provisions of the Convention on
Biological Diversity” hélls i Montreal, Kanada,
8-12 december 2003. Till métet hade den ex-
ckutiva sekreteraren utarbetat ett antal doku-
ment och bland annat presenterades ”Progress
report on the integration of the relevant tasks
of the programme of work on article 8(j) into
the thematic areas of the convention” (UNEP/
CBD/WG8J/3/2) som berorde parternas dter-
rapportering av det pigaende arbete att imple-
mentera artikel 8j inom de tematiska delarna
av konventionen. Man 6nskade sig svar pa hur
situationen var for:

(a) situationen f6r och trender rérande

traditionell kunskap, innovationer och

sedvinjor hos ursprungliga och lokala
samhallen;

(b) atgirder vidtagna for att 6ka deltagandet

av representanter fran ursprungliga och

lokala samhallen, speciellt kvinnor frin
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sidana samhallen, och deras organisationers

medverkan i implementeringen av

nationella arbetsprogram fér samtliga

tematiska omriden; och

(c) vidtagna atgirder for kapacitetsbyggande

for att underldtta deltagandet av

representanter f6r ursprungliga och lokala

sambhillen och nyttjandet av deras kunskap

efter i forvig informerat medgivande inom

naturvarden och det hallbara nyttjandet

av biologisk mangfald inom de tematiska

omridena pa nationell, regional och lokal

niva.

Man paminde om att partsmétet i beslut I111/11
hade framhillit att traditionella lantbruk och
deras bruksmetoder bidrog signifikant till be-
varandet och till och med 6kandet av biologisk
mangfald. Dirfor skulle parterna utveckla na-
tionella strategier hur de skulle kunna ¢ka deras
inflytande och bygga ett bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méangfald 7z situ genom att
nyttja sadan traditionell kunskap. I rapporten till
sekretariatet konstaterade 5 procent av parterna
att de inte hade vidtagit ndgra atgirder for att
bevara sidana lantbrukssamhillen medan 32
procent hivdade att de hade vidtagit dtgirder,
men ringa sadana. Endast 11 procent ansig sig
ha genomfort tillrdckliga dtgirder. Samtidigt
hade 48 procent inte limnat ndgra uppgifter
alls. Direfter presenteras programmen for bio-
diversitet i tortland, skog, s6tvatten, marina och
kustmiljoer samt bergsmiljGer. I samtliga fall ef-
terlystes atgirder for deltagande av ursprungliga
och lokala samhillen samt nyttjandet av deras
kunskaper i de pdgdende processerna (UNEP/
CBD/WGS8J/3/2).

En liknande rapport rérande utvecklingen
presenterades rorande arbetsprogrammet for
artikel 8j. I denna framkom det att mer 4n
hilften av alla rapporterande linder anser sig
ha vidtagit vissa atgirder for att forsikra sig om
att traditionell kunskap, innovationer och sed-
vinjor hos ursprungliga och lokala samhillen
respekteras, bevaras och skyddas, men endast
nagra fi hade vidtagit omfattande atgirder.
Minga linder, exempelvis Tyskland, Neder-
linderna och Storbritannien, ansdg att frigan
var av ringa intresse eftersom deras befolk-
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ning var alldeles homogen vad gillde etnicitet,
men att de var intresserade av internationella
samarbeten. Samtidigt menade andra linder
som helt saknade ursprungsbefolkningar,
t.ex. Osterrike, att artikel 8j var visentlig for
bevarandet av traditionell kunskap av nytta
f6r bla. ekologiskt jordbruk. EU som siddan
betonade den traditionella kunskapens roll f6r
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald och markerade nédvindigheten av
limpligt skydd av den. Man framhdll special-
reglerna i Sverige och Finland som endast ger
samer ritt att bedriva renskétsel. Regler som
ansags skapa mojligheter fér andra undantag pa
grund av deras traditionella livsstil. I rapporten
framkom ocksa att endast 1 procent av parterna
ansig sig stilla tillrickliga finansiella resurser
for ett implementerande av artikel 8j, medan
13 procent ansig sig bidra med vissa medel.
Merparten av alla u-linder och manga linder
med ekonomier under férindring framholl att
det inte fanns finansiella resurser for att fullfolja
atgirderna enligt programmet (UNEP/CBD/
WG8J/3/3).

Endast tre procent av konventionens parter
hade pabérjat arbetsprogrammet medan 21
procent begrundade hur man skulle ga tillviga.
Samtidigt hade 22 procent dnnu inte vidtagit
négra dtgirder. Man poingterade ocksa att na-
tionella institutioner, som forskningsanstalter
och universitet, ska samarbeta med ursprungliga
och lokala samhaillen for att identifiera dessas
behov av forskning och utbildning f6r att uppna
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald. Vad giller granskning av befintliga im-
materialrittsliga skydd av traditionell kunskap
har parterna i allminhet pdbérjat register 6ver
traditionell kunskap, sedvinjor och innovatio-
ner. Samtidigt podngterade en del linder att
sddana register kan vara potentiellt skadliga f6r
ursprungliga och lokala samhillen. Det framgar
ocksa att endast enstaka linder hade skickat in
fallstudier beskrivande metoder och forsok
rérande bevarandet och utbytet av traditionell
kunskap samt vilken kontroll ursprungliga
och lokala samhaillen har 6ver sadana utbyten

(UNEP/CBD/WGS8J/3/3).



I”Composite report on the status and trends
regarding the knowledge, innovations and prac-
tices of indigenous and local communities rele-
vant to the conservation and sustainable use of
biodiversity” (UNEP/CBD/WG8]/3/4) fram-
hélls det att forlusten av traditionell kunskap
ofta beror pa att det visterlindska vetenskapliga
systemet inte kan forstd holismen i de traditio-
nella kunskapssystemen. Problemen att bevara
ansdgs siledes frimst bero pa det visterlindska
systemets svérighet att Gversitta den traditionella
kunskapens inneb6rd. Som ett exempel pa detta
framholls det att i Colombia finns ett indianfolk
som delar upp det som visterlindska vetenskaps-
mdn kallar f6r traditionell ekologisk kunskap i
gruppet, t.ex. "helig kunskap” (som innehas av
shamanen), ”specialiserad kunskap”, kvinnors
kunskap” och krosskulturell kunskap” (sidan
som uppstatt i kulturmotet mede grannfolken).
Indelningen av traditionell kunskap baseras
ofta pd traditionsbirarnas grupptillhérighet
snarare dn vad den ska anvindas till. Det beto-
nades darfor att insatser att bevara kunskapen
har storre forutsittning att lyckas. I rapporten
konstaterades det ocksa att det inom Huropa
pagick en hel del projekt som syftade till att
bevara och rekonstruera kunskapen, men att
det sillan utgick utifrin nigot naturvirds- eller
biodiversitetsbevarande perspektiv. Det poing-
terades att merparten av de pagiende projekten
inte pa nagot sitt forsokte prioritera bevarandet
av den biologiska mangfalden och fi insatser
innebar spridandet av anvindandet av traditio-
nell kunskap. Likasa framholls det frekvent att
ett bevarande forutsatte den fysiska och juridiska
tillgangen till de landomraden dér kunskapen hor
hemma. Samtidigt konstaterades det att merpat-
ten av dessa samhillen runt om i virlden verkar
pa markomraden som de inte har legala garantier
for nyttjandet. Manga av de europeiska parterna
av konventionen har dven framhallit sig mycket
positiva till ett suz generis-system for att skydda
traditionell kunskap, men konstaterar vidare att
det egentligen inte dr relevant for deras nationella
férhallanden.

I sjilva rapporten rorande framgick det
att tvetydigheten i definitionerna rérande

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

“ursprungliga och lokala samhillen” inneburit
att en del hivdar att eftersom Europa saknar
ursprungsbefolkning och automatiskt saknar
traditionell eller ursprunglig kunskap. Sekre-
tariatet poidngterade emellertid férekomsten
av samer i Sverige och Finland. I Ungerns
nationella rapport efterfragas sekretariatets
syn pa artikel 8j:s tillimplighet pa “traditionellt
ungersk lantliv”. Utifrdn den sirstillning som
giller samerna i Finland och Sverige med egna
parlament och den omfattande forskning som
har ber6rt samisk kunskap ansag sckretariatet
att deras kunskap var under kontroll. I Belgien,
Frankrike och Storbritannien framholls ex-
empelvis ocksa att situationen for traditionell
och homeopatisk medicin var god med minga
utévare. Det markerades ocksa att den samiska
medicinen dokumenterades omfattande i Norge.
Det framholls ocks4 att fiskekvoterna inom EU
har avfolkat manga traditionella fiskesamhillen
och Spanien betonade den kunskap som fanns
bland de smaskaliga fiskarna i Galicien. Pa Fi-
réarna hade man upprittat en databas for kun-
skap rérande fiske 1 kustnira vatten. Kunskapen
férknippad med den samiska jakten och fisket
poingterades samtidigt som problemet att f6ra
kunskapen vidare till yngre generationer belystes
iden norska rapporten, Det framhélls ocksa att
samerna i Sverige och Finland var listade som
minoriteter, medan de i Norge hade fatt legal
status av ursprungsbefolkning (UNEP/CBD/
WG8j/3/INF/7).

Pa detta méte aterupptogs diskussionerna
rérande riktlinjer f6r beddmningar av vilka kul-
turella, miljémissiga och sociala konsekvenser
som olika projekt skulle kunna tinkas fa for
ursprungliga och lokala samhallen. Arbetsma-
terialet gor gillande att riktlinjerna ska vara
frivilliga och hjilpa regeringar, beslutsfattare,
projekterare och dessa samhillen att genomféra
siadana konsekvensbedémningar. I beslutsre-
kommendationerna markerade sekretariatet att
de olika parterna ska se till att representanter for
ursprungliga och lokala samhillen ska kunna del-
taiolika fora som diskuterar utvecklingsprojekt
som dessa samhillen kan tinkas vara intresserade
av. Dessutom framholls att parterna skulle stilla

57



Centrum for biologisk mangfald

upp med nédvindig kapacitet och finansiering
samt forsikra sig om olika dtgirder som mojlig-
g6t detta. Riktlinjerna framhaller och vikten av
att parterna identifierar och stiller till f6rfogande
tillrickliga personella, finansiella, tekniska och
juridiska resurser att representanter frin dessa
samhallen kan delta i processerna bakom kon-
sekvensbedémning. Man betonade vidare vikten
av klara 6verenskommelser mellan projekteraren
och samhillena. Kulturkonsekvensbedémning-
arna bor innehalla: a) méjliga konsekvenser pa
sedvanligt nyttjande av biologiska resurser, b)
méjliga konsekvenser for respekten, skyddet
och bevarandet av traditionell kunskap, inno-
vationer och sedvinjor, c) protokoll, d) moj-
liga konsekvenser for heliga platser och dartill
kopplade ritualer eller ceremoniella aktiviter, ¢)
respekterandet av ritten till kulturell avskildhet,
samt f) mojliga konsekvenser f6r genomférandet
av sedvaneritt. Vad gillde bedémningen av de
sociala konsekvenserna framhavdes bl.a. projek-
tets paverkan pa kvinnans roll i samhillet och
pa genusspecifik traditionell kunskap (UNEP/
CBD/WGS8J/3/5).

Till motet hade man ockséd rapporterat in
fallstudier hur man méjliggjorde deltagandet av
representanter frin ursprungliga och lokala sam-
hillen 1 olika aktiviteter. Dessa hade samman-
stillts av sekretariatet. Kanada hade utvecklat
riktlinjer f6r hur man borde ga till viga for att
skapa skyddade omriden och i arbetet inklu-
dera lokalbefolkningarna. I samtliga inlimnade
fallrapporter f6r projekteringar framgick det att
den fulla och frivilliga delaktigheten i alla steg
av projektet var noédvindigt for ett lyckosamt
resultat. Man hade ocksa sammanstallt resultaten
av en enkit rérande vad parterna hade gjort for
att underlitta for sina ursprungliga och lokala
samhillen att skicka representanter till olika mo-
ten inom mangfaldskonventionens arbete. Det
framgick att manga parter bidrog finansiellt och
logistiskt i att skicka representanter fér sidana
samhdllen till olika méten. Det visade sig emel-
lertid att det ndstan uteslutande var till méten
med 8j-arbetsgruppen eller sjilva partsmotena.
Vad giller information till ursprungliga och
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lokala samhillen och deras mojlighet till invol-
vering i implementeringen av hela konventionen
podngterades vikten av en nationell fokalpunkt
som kunde sprida information till om utveck-
lingen bade nationellt och internationellt. Denna
nationella fokalpunkt kunde vidare hallai méten
i infér konventionens olika méten sa att dessa
sambhillen kunde informeras och samtidigt limna
synpunkter (UNEP/CBD/WG8J/3/6).

”Permanent Forum on Indigenous Issues”
(UNEP/CBD/WG8]/3/8) rekommenderade
till mangfaldskonventionens arbete att:

skapa en internationell etisk kod vad giller

bioprospektering for att undvika biopirateri

och att férsikra sig om respekten for

ursprungsbefolkningarnas kulturella

och intellektuella arv. Inom ramverket

f6r Konventionen borde en mekanism

skapas som mojliggdr aterbordandet av

samlingar med genetiskt material och

6verlimnandet av ansvaret for dessa till

ursprungsbefolkningarna. ”Forumet”

rekommenderar Konventionens sekretariat

att inom det globala taxonomiinitiativet

inkludera etiska principer och sociala regler

for att skydda ursprungsbefolkningarnas

rittigheter till sina landomraden, sin

traditionella kunskap och sina resurser

innan man implementerar initiativet.

Slutrapporten for det tredje métet med ”Ad
Hoc Open-ended Inter-Sessional Working
Group on Article 8(j) and Related Provisions
of the Convention on Biological Diversity”
(UNEP/CBD/COP/7/7) gick vidare il det
sjunde partsmotet. Sekretariatet inledde med
att konstatera att hinsyn till savil traditionell
kunskap som ekosystemansatsen i stort sett
hade inkluderats i samtliga arbetsprogram inom
konventionen. Bland métets rekommendationer
till partsmotet inkluderade bla. drenden om de
nationella rapporterna, deltagandet av represen-
tanter fran ursprungliga och lokala sambhillen
i de olika processerna rorande arbetsprogram-
met, uppstillandet av kultur-/milj6-/socialkon-
seckvensbedémningar samt utvecklandet av su/
generis-system for skydd av traditionell kunskap
(UNEP/CBD/COP/7/7).



2.2.11. Ar 2004.

Det sjunde partsmétet (COP7) holls 9-20 fe-
bruari 2004 i Kuala Lumpur, Malaysia, och

vad gillde artikel 8j antogs i stort sett de rekom-
mendationer som hade utarbetats av sekretariatet
och arbetsgruppen for artikel 8j. I utvecklandet
av de nationella rapporterna uppmanades par-
terna att pd olika sitt blanda in relevanta organi-
sationer samt ursprungliga och lokala samhillen
1 slutférandet av dessa. I samband med denna
uppmanades parterna att igangsitta filtstudier
for att urona statusen, trenderna och hoten mot
traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
jor. Dessa ska genomféras med full delaktighet
av ursprungliga och lokala samhillen. Parterna
uppmanades att skjuta till tillrickligt finansiellt
stod for att fullfélja fas I med rapporten och
sirskilt for involverandet av representanter
fran ursprungliga och lokala samhillen i detta
arbete. Parternas fokalpunkt for artikel 8j och
clearing-house-mekanismen ska nyttjas for att
pa bista sitt mojliggora detta deltagande. En av
de uppgifter som skulle studeras sirskilt berérde
varfor traditionell kunskap férsvinner och det
betonades att ursprungliga och lokala samhillen
ska, ndr sa dr limpligt, vara aktivt involverade i
skotseln av skyddade omraden. Sirskilda aktivi-
teter bér goras f6r kapacitetsuppbyggnad riktad
mot kvinnor frin ursprungsbefolkningar eller
fran glesbygdssamhaillen. Det betonades vidare
att om sa ar limpligt skulle undervisning rérande
traditionell kunskap, innovationer och sedvin-
jor integreras i det vanliga utbildningssystemet
(UNEP/CBD/COP/7/1.19/Rev.1).

Aven de nu benimnda Akwé: Kon frivilliga
riktlinjer for kultur-/miljo-/socialkonsekvens-
bedémningar av projekt som dr planerade pa
heliga omraden eller andra omriden av visent-
lig vikt for ursprungliga och lokala samhillen
diskuterades pa métet. Partsmétet anmodade
parterna att tillimpa dessa riktlinjer. Parterna
uppmuntrades ocksd att underldtta informa-
tionsutbytet mellan olika relevanta myndigheter,
projekterare, ursprungliga och lokala samhillen
samt andra intressenter i samband med arbetet
med konsekvensbedémningar. Parterna skulle

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

dven bidra med finansiering for att mojliggtra
{61 ursprungliga och lokala samhillen att kunna
delta i denna process (UNEP/CBD/COP/7/
1.19/Rev.1).

Frigan om deltagandet av representanter
fran ursprungliga och lokala samhillen i imple-
menterandet av konventionen pa alla olika nivder
framholls. Parterna uppmanades att

a) frimja det effektiva deltagandet av

ursprungliga och lokala samhillen i

utvecklandet av nationella mekanismer

for deras deltagande i beslutsfattande och

implementering;

b) inritta nationella, regionala och/eller

lokala kommittéer f&r ursprungliga

och lokala samhillen i frigor rérande

biodiversitet med hidnsyn tagen till

jamstilldhetsaspekter pa alla nivéer;

c) 6ka kapaciteten hos nationella

institutioner, myndigheter och

organisationer for ursprungliga och lokala

samhillen att ta hinsyn till kraven frin

artikel 8j och relaterade delar och att

underlitta dess implementerande; och

d) skapa tillricklig kapacitet for att

forsikra sig om att den nationella

fokalpunkten rérande biodiversitet, i

enlighet med nationell lagstiftning, gor

information tillginglig f6r ursprungliga

och lokala samhillen genom att cirkulera

dokument och métesrapporter frin

konventionen, med sirskild tyngdpunkt

pa att tillhandahélla dokument pa f6r

ursprungliga och lokala samhillen limpliga

och tillgingliga sprak;

e) 6ka kapaciteten hos ursprungliga och

lokala samhillen att delta i samarbetet med

nationella forskningsinstitut och universitet

for att identifiera forsknings- och

utbildningsbehov kopplade till bevarandet

och det hallbara nyttjandet av biologisk

mangfald.

Vidare uppmuntrades parterna att finansiera ur-
sprungliga och lokala samhillens anordnande av
regionala moten for att diskutera foljderna av
beslut fattade inom konventionen och for att
forbereda deltagande i andra méten, speciellt de
méten som halls inom ”Ad Hoc Open-ended
Working Group on Article 8(j) and Related Pro-
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visions” och ”AD Hoc Open-ended Working
Group on Access and Benefit-sharing”. Det
efterlystes ocksd insatser for att via nationella
fokalpunkten effektivisera informationssprid-
ningen och delaktigheten hos ursprungliga och
lokala samhillen. P4 partsmétet diskuterades
vidare utvecklingen av ett sui generis-system for
skydd av traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor, men man beslutade endast att ”Ad
Hoc Open-ended Working Group on Article
8(j) and Related Provisions” skulle fortsitta ar-
beta med frigan (UNEP/CBD/COP/7/1.19/
Rev.1).

2.3. Svenska nationella rapporter
och insatser

Naturvardsverket utgav i samrad med Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket, Boverket,
Sveriges lantbruksuniversitet, Artdatabanken
och Nordiska genbanken en bok vid namn
”Biologisk mangfald i Sverige: En landstudie”
(Bernes, 1994). Denna publikation kan ses som
ett avstamp fOr arbetet med implementeringen
av mangfaldskonventionen. Den har genom-
giende ett utpriglat biologiskt synsitt pa den
biologiska mangfalden. Dessutom visas dagens
nytta och den ekonomiska effekten av nyttjandet
av olika biologiska resurser, som skogsbruket,
svamp- och birplockning, jakt och fiske, men
ocksd skogen som koldioxidfilla. Man belyser
ocksa den historiska utvecklingen av biotoperna
i Sverige och minniskans aktiviteter utifrin deras
biologiska effekter. Aven indringen av minnis-
kans markanvindning, som minskningen av
svedjebruk, naturbete, hamling och slitter samt
skogsbrukets utveckling, har paverkat artsam-
mansittningen i den svenska naturen. I samband
med kapitlet ”Mingfald i jordbrukslandskapet”
nimns vikten av att bedriva traditionell hivd som
skotselmetod f6r skyddsvirda omraden. Likasa
poidngteras den virdefulla insats som hembygds-
féreningar gor genom att bedriva slittergillen
och liknande och pa sa sitt bevara de kulturhis-
toriska virdena i landskapet. Dessutom betonas
moéjligheten att uppritta avtal med brukarna f6r
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att forsidkra sig om en fortsatt drift som haller
kulturlandskapet 6ppet. Man omndmner ocksa
de lantraser som berittigar brukarna hogre na-
turvardsersdttningar 4n andra raser samt fram-
haver frilufts-museernas roll for att demonstrera
dldre tiders jordbruk och ge information om
kulturland-skapets inneb6rd f6r den biologiska
mangfalden. Annars lyser kopplingen mellan tra-
ditionell kunskap och biologisk mangfald med
sin franvaro i boken (Bernes, 1994).

Till det fjirde partsmotet i Bratislava, Slova-
kien, 4-15 maj 1998, inkom den f&rsta svenska
nationella rapporten rérande implementeringen
av mangfaldskonventionen. I denna rapport kon-
stateras att Sverige dr relativt fattigt pa arter och
att minskningen till stor del beror pd att savil
jordbruk som skogsbruk har gatt mot mer uni-
forma system. Den moderna driften inom dessa
néringar utpekas som den viktigaste enskilda or-
saken till minskningen i biodiversitet. I insjéar
har arbetena med att plantera ut fisk gjort mer
skada dn sjdlva fiskerindringen. Man papekar att
en insats for att frimja biodiversiteten dr samar-
betet mellan skogsbolagen, miljéorganisationer,
fackféreningar och samerna som har lett till FSC
(Forest Stewardship Council). Rapporten kon-
staterar ocksa att samerna 4r aktiva dven i andra
frigor rorande naturresurserna, t.ex. Agenda 21.
En del friluftsmuseer spelar en viktig roll i att
bevara lantraser och lantsorter. Man konstaterar
att substantiella insatser maste till for att skapa
uthallighet i fiskeri-, jordbruks-, skogs- och ren-
néringen och for att minska deras negativa pa-
verkan pa omgivningen. Likasa framhdvs att det
viktigaste skilet att bevara biologisk mangfald
ar att mojligeora anvindningen av den ("Why
conserve it if we can’t use it?”’). Man nimner
ocksa att savil skogs- som fiskeindustrin har
visat ett Okat intresse for ett hallbart bruk.
Vidare markeras att samerna som varande ur-
sprungsbefolkning via Sametinget har fokuserat
sitt intresse pd Agenda 21-arbetet, vilket kanske
ar en f6ljd av att kapitel 26 i Agenda 21 handlar
om ursprungsbefolkningarnas deltagande. Aven
Svenska Samers riksférbund har enligt dokumen-
tet utvecklat en policy rérande Agenda 21. Det
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kommenteras ocksa att samernas traditionella
néringar renskétseln, jakten och fisket baseras pa
traditionell kunskap varfér Sametinget har inlett
analyser av inneb6rden av artikel 8j f6r samernas
vidkommande. I 6vrigt kommenteras insatserna
av exempelvis Svenska naturskyddsféreningen,
WWTE, ”Steget foére” och jagarféreningar. Malen
for den svenska verksamheten dr att djur och
vixter ska bevaras i den naturliga skogen och att
jordbrukspolitiken strivar efter ett rikt och va-
rierat jordbrukslandskap for att bevara bide den
biologiska méngfalden och landskapets kulturella
virden. Den framtida strategin innebér ocksa att
man ska striva efter ett bittre skydd for Sveriges
urskogar, samt jordbrukslandskapets betesmat-
ker. Man konstaterar att man inte kan dterskapa
naturtillstaindet i skogarna utan att man ska fo1-
s6ka skapa ett landskap dir anvindningen av
biologisk méngfald kan kombineras med beva-
randet av den. Skétseln av dngs- och hagmark ar
baserad pa traditionell kunskap som man genom
olika program ska férséka fora vidare till yngre
brukare. Man meddelar dven att man utreder en
sammanhallen rovdjurspolitik i samarbete med
bland andra samerna. Sametinget dr ansvarigt
for att fordela ersittning for rovdjurstivna renar.
Rérande renbetet i fjdllvirlden markeras ocksa
att det i lagstiftningen intagits att betet maste
ske pd ett héllbart sitt. Vad giller utvecklingen
av en héllbar fiskerindring nimns inga kontakter
med smaskaliga fiskare eller deras féreningar.
Man ndmner inte heller nigra insatser rérande
undervisning eller informationsspridning om
traditionell kunskap och lokalsamhillen. I rap-
porten konstateras vidare att Agenda 21 har haft
en god spridning pé lokalniva i Sverige, men att
fragestillningar rérande biologisk méngfald dr
ndgot som folk pa gridsrotsnivd har svirt att
direkt relatera till (se-nr-01-en.pdf).

I en sirskild tematisk rapport rérande skogs-
ckosystem till sjitte partsmotet konstateras att
Sverige inte har utvecklat metoder foér att 6ka
integrationen av traditionell skoglig kunskap
for att fa fram ett uthélligt skogsbruk i enlig-
het med artikel 8j. Sverige har inte heller gjort
ndgon anstringning att ssmmanstilla skotseler-

farenheter och vetenskaplig, ursprunglig eller
lokal kunskap pa nationell eller lokal niva for
att utveckla forbittrade bruksmetoder med av-
seende pd skoglig biologisk mangfald. Att det
finns en koppling mellan minniska och skog
konstaterades och man framhavde att skogens
kulturarv bestir av bade fasta kulturlimningar
och levande kulturminnen. Man kommen-
terade ocksd férekomsten av systemet med
NOKAS-bidrag for att méjliggora restaurering
natur- och kulturvirden i skogen. Det kan réra
sig om naturvardsbrinning, skogsbete, frihugg-
ning av gamla trid, upprojning kring forn- och
kulturlimningar, anliggning av vatmarker och
liknande insatser. Det delades da ut cirka 8 mil-
joner kronor i sadant stéd och 3040 % av dessa
medel gick till skotsel av kulturvirden. Stédet
avser att ticka 70 % av kostnaderna for insatser
(se-nr-fe-en.pdf).

I den andra nationella rapporten fran va-
ren 2001 har Sverige via Miljédepartementet
besvarat frigor rorande den svenska imple-
menteringen av artikel 8j frin konventionens
sekretariat. Dir framkommer det att Sverige
anser att man inte dnnu hade vidtagit ndgra
atgirder rorande arbetsprogrammet f6r artikel
8. Inte heller hade man avsatt tillrickliga medel
f6r att kunna implementera arbetsprogrammet
eller identifierat ndgra resurser som skulle kunna
finansiera olika aktiviteter. Man hade inte heller
tagit med kvinnor eller kvinnoorganisationer i
arbetet med programmet eller anvint clearing-
house-mekanismen f6r att samarbeta med ur-
sprungs- eller lokalsambhillen f6r att méjliggora
f6r dem att gora fatta vilgrundade beslut om
andras tillgang till deras traditionella kunskaper.
Man svarade ja, men i begrinsad omfattning”
pa frigan rérande om man i Sverige tagit hin-
syn till artikel 8j i pdgdende program inom
konventionen. Man konstaterade att Sverige i
stor utstrdckning har méjliggjort for represen-
tanter for ursprungs- och lokalsamhallen att ta
del i implementeringen av artikel 8j och delta
i de officiella delegationerna vid méten héllna
inom Konventionen om biologisk méngfald.
Man framholl att Sverige har vidtagit en del
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atgirder for att bevara och underhalla traditio-
nell kunskap, innovationer och sedvinjor hos
ursprungs- och lokalsamhallen. I frigor rérande
samerna si gjordes bedémningen att ett nord-
iskt samatbete vad giller informations- och
erfarenhetsutbyte vore viktigt. I Sverige hade
dnnu inga insatser gjorts vad giller register
f6r traditionell kunskap, innovationer och
sedvinjor hos ursprungs- och lokalsamhal-
len. Vad giller insatser rérande fallstudier for
metoder och tillvigagingssitt fér bevarande
och spridning av traditionell kunskap hos
ursprungs- och lokalsamhillen hdnvisades till
det pigiende projektet vid Centrum f6r biolo-
gisk mangfald rérande nationell kartliggning
av svensk och samisk traditionell kunskap vad
giller biologiska resurser. Rérande artikel 10 om
hallbart nyttjande konstaterades att det pagar en
utvirdering rérande méjliga dtgirder om tra-
ditionellt nyttjande av biologiska resurser och
deras inverkan pa den biologiska mangfalden.
Vidare konstaterades det att arbete pagar for att
utveckla mekanismer f6r att inkludera privata
sektorn och ursprungs- och lokalsamhillen i
initiativ f6r att utveckla héllbart nyttjande och
att frimja en rittvis fordelning av eventuella
vinster av sidant nyttjande (se-nr-02-en.pdf).
Sverige avgav under september 2003 en
frivillig rapport rérande implementeringen
av skogsprogrammet. Didr aterfanns frigan
om hur man méijliggdr fér ursprungs- och
lokalsamhillen att utveckla och bedriva lokala
system for att skota och hallbart nyttja skogens
biologiska mangfald. Frigan besvarades med att
skogsbruket i norra Sverige ska visa hinsyn till
samerna och deras renskétsel genom lokalt in-
flytande. Man kommenterade vidare konflikterna
som uppstar i och med att modernt skogsbruk
férsimrar renbetet och renbetet orsakar skada
pé unga skogsbestind. Vidare podngterades att
den svenska jakten tillkommer markédgaren, som
alltsa bade dger skogen och viltet. Man angav att
man fran jagarhéll ind4 inte ville se en minskning
av dlgstammen trots att man kunde se en 6kning
av dlgbetesskador pa skogen. Det konstatera-
des ocksa att den svenska politiken strivar att
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balansera nyttjandet mellan olika intressenter.
Rapporten meddelade ocksa att Sverige inte
genomforde nagra insatser for en rittvis for-
delning av eventuella vinster frin nyttjandet av
de skogliga genetiska resurserna och dirmed
kopplad traditionell kunskap. I 6vrigt dterfanns
ingenting som kunde kopplas till artikel 8 (se-
nr-vfe-en.pdf).

Enligt sjitte partsmotet (UNEP/CBD/
COP/6/20) sa ska de nationella rapporterna
innehalla uppgifter om:

(a) Status och trender vad giller traditionell

kunskap, innovationer och sedvinjor hos

ursprungs- och lokalsambhillen;

(b) Atgirder vidtagna for att stirka

representationen av ursprungs- och

lokalsamhillen, speciellt av kvinnor fran

sidana samhillen, och deras relevanta

organisationer i implementeringen av

nationella arbetsprogram inom de enskilda

tematiska omradena; och

(c) Atgirder vidtagna for att underlitta

representationen av ursprungs- och

lokalsamhillen och tillimpningen av deras
kunskap med deras i f6rvig limnade
informerade medgivande inom skétseln,
bevarandet och det uthilliga nyttjandet av
biologisk méngfald inom de olika tematiska
omradena pa nationell, regional och lokal

niva

Nista nationella rapport ska behandlas pa det
sjunde partsmoétet som ska héllas mellan 9 och
20 februari 2004 i Kuala Lumpur, Malaysia.

2.4. Négra relevanta internationella
6verenskommelser

Hir nedan féljer information om utvecklingen
av ett antal olika internationella 6verenskom-
melser eller uttalanden som hatr kopplingar till
tankegdngarna i artikel 8 i mangfaldskonventio-
nen. Den 4r pa inget sitt uttommande men ger
inda en tydlig bild att artikel 8 inte 4r den enda
kopplingen till skydd av traditionell kunskap och
ursprungs- och lokalbefolkningars rittigheter. 1
samband med Rio-konferensen 3—14 juni 1992
utvecklades vid sidan av Konventionen om biolo-



gisk mangfald dven internationella 6verenskom-
melser som Agenda 21 och Kommissionen for
hallbar utveckling samt ett gemensamt uttalande,
den s.k. Rio-deklarationen (A/CONFE.151/26,
Vol. I). I deklarationens tjugoandra princip
omnamns att:

Urbefolkningar och deras samhillen, liksom

andra lokalsambhillen, har en viktig roll i

miljévard och utveckling pa grund av deras

kunskaper och traditionella sedvanor. Stater

boér erkinna och vederborligen stédja deras

identitet, kultur och intressen och géra det

moijligt f6r dem att delta effektivt i arbetet

med att uppné en héllbar utveckling.
Samma andemening édterfinns i det tjugosjitte
kapitlet i Agenda 21 som handlar om att stirka
inflytandet av ursprungsbefolkningar. Dir star
det bland annat att undertecknande regeringar
rekommenderas erkdnna att ursprungsbefolk-
ningars omriden bor skyddas fran verksamhet
som inte dr miljéanpassad eller som av dessa
befolkningar kan uppfattas som kulturellt eller
socialt oldimplig. Vidare markeras att man bor
erkdnna betydelsen av ursprungsbefolkning-
arnas virderingar, traditionella kunskaper och
metoder f6r resurshantering ndr det giller att
frimja en miljéanpassad och hallbar utveckling
(det svenska arbetet med Agenda 21 utreds yt-
terligare nedan). Man avgav dven ett icke legalt
bindande uttalande rérande en hallbar utveckling
av skogen i vilket flera relaterade principer ater-
finns (A/CONE151/26, Vol. III). Den femte
principen i detta dokument markerar att den
nationella skogspolitiken

bor erkidnna och vederbérligen stédja

identitet, kultur och rittigheter hos

urbefolkningar, deras samhillen och andra

samhillen och bosatta i skogen. Limpliga

insatser bor goras for dessa grupper

{61 att moéjliggora f6r dem savil att (

———) uppritthdlla och bevara sina kulturella

identiteter och sociala strukturer som att

fa adekvata mojligheter till f6rs6rjning och

vilmaga genom bland annat arrangemang

roérande besittningsritt som kan fungera som

incitament f6r en héllbar utveckling av skogen
Man poingterar ocksa i princip 8f att linderna
bor skydda ekologiskt livskraftiga typexempel
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eller unika exempel pa skog av bland annat histo-
riskt, kulturellt eller religitst virde och nationell
vikt. I princip 12d aterfinns en skrivning snatlik
mingfaldskonventionens artikel 8j:

Lamplig inhemsk kapacitet och lokal

kunskap rérande bevarandet och den

héllbara utvecklingen av skogar ska

genom institutionellt och finansiellt

stéd och i samarbete med minniskor

i det berodrda lokalsamhillet erkidnnas,

respekteras, dokumenteras, utvecklas

och om sa dr limpligt inkluderas i

implementeringsprogram. Vinster fran

nyttjandet av sidan inhemsk kunskap ska

ddrfor delas rittvist med dessa minniskor.

2.4.1 United Nations Millennium
Declaration

I deklarationen framgar det i allmidnna ordalag
att man anser att minskligheten har ett gemen-
samt ansvar for att pd en global niva uppritthalla
principerna om minskligt virde, jamlikhet och
rittfirdighet. Alla manniskor ska ocksa respek-
tera varandra oavsett skillnader vad giller tro,
kultur eller sprik. Man betonade vidare vikten
av att respektera naturen och att alla dess re-
surser ska nyttjas i enlighet med strivan om en
hallbar utveckling. Ndgra speciella referenser till
traditionell kunskap eller ursprungliga och lokala
samhallen gors inte (A/res/55/2).

2.4.2 TLO:s konvention nr 169

Redan under sektion 2.2 har vi berért "ILO:s kon-
vention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk 1
sjalvstyrande linder” fran 7 juni 1989, men det
finns ocksa anledning att begrunda den svenska
utvecklingen. Den 11 september 1997 tillsatte re-
geringen en sirskild utredning f6r att utreda om
Sverige kan ratificera denna konvention vilket re-
sulterade i betinkandet "Samerna — ett ursprungs-
folk i Sverige. Fragan om Sveriges anslutning till
ILO:s konvention nr 169” (SOU 1999:25).

Den férsta artikeln 1 ILO:s konvention nr
169 lyder:

Artikel 1.

1. Denna konvention dger tillimpning pa
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a) stamfolk i sjilvstyrande linder, vilkas

sociala, kulturella och ekonomiska

férhallanden skiljer dem fran andra grupper

av den nationella gemenskapen och vilkas

stallning helt eller delvis regleras genom

deras egna sedvinjor eller traditioner eller

genom sirskild lagstiftning;

b) folk i sjdlvstyrande linder, vilka betraktas

som ursprungsfolk pa grund av att de

hirstammar fran folkgrupper som bodde
ilandet eller i ett geografiskt omride som
landet tillhor, vid tiden for erévring eller
kolonisation eller faststillande av nuvarande
statsgranser och vilka, oavsett rittslig

stallning, har behallit en del eller alla sina

egna sociala, ekonomiska, kulturella och

politiska institutioner.

2. Identifieringen av sig sjilva som

ursprungsfolk eller stamfolk skall anses som

ett grundldggande kriterium for att faststilla

de grupper pd vilka bestimmelserna i denna

konvention dger tillimpning.

Enligt utredningen om den svenska anslutningen
till ILO:s konvention nr 169 konstateras det i
ILO-guiden att varje anslutande stat bestimmer i
samrdd med dem som berdrs vilka grupper som
ska omfattas av konventionen. Vid sidan av sam-
erna férekommer det i Sverige inte nigra andra
ursprungsfolk och termen stamfolk dr knappast
tillimplig f6r svenska férhallanden. Konventio-
nen dr siledes i Sverige endast tillimpbar pa
samerna, vilka 1977 av riksdagen forklarades
vara ett ursprungsfolk i Sverige. Utredaren
Sven Heurgren konstaterade i utredningens
betinkande att Sverige behéver genomfora ett
antal atgirder for att kunna ratificera konven-
tionen, men att vi redan idag uppfyller de flesta
punkterna i den.

Sven Heurgren poingterar vikten av det
samiska spriket, renskotseln, jakten och fisket
bade av ekonomiska skil och f6r den kulturella
identiteten. Han konstaterar vidare att svenska
staten redan idag ger stod till samiskt kulturar-
bete, till traditionell samisk niringsverksamhet,
som renskétsel och sameslojd, och till samiska
skolor och forskning. Slutsatsen blir enligt
utredningen att Sverige idag bland annat upp-
fyller ILO-konventionens artikel 2. Aven den
svenska renniringslagen anses uppfylla en del
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av ILO-konventionens krav. Den sjunde artikeln
i ILO-konventionen r6r ursprungsbefolkning-
arnas ritt att sd lingt som mojligt sjilva utéva
kontroll over sitt folks ekonomiska, sociala
och kulturella utveckling”. Nagot som enligt
Heurgren dr uppfyllt i Sverige. Den fjortonde
artikeln handlar om att:

De berdrda folkens dganderitt och

besittningsritt till den mark de traditionellt

bebor skall erkinnas. Dirutover skall

atgirder vidtas i limpliga fall for att

skydda de berérda folkens ritt att nyttja

mark som inte uteslutande bebos av

dem, men till vilken de traditionellt haft

tilltrade f6r sin utkomst och traditionell

verksamhet. Sdrskild uppmirksamhet

skall fistas vid nomadfolkens och de

kringflyttande jordbrukarnas situation i

detta hinseende.
Konventionens expertkommitté ansig att det
var skillnad mellan besittningsritt och dgan-
deritt men att en starkt skyddad besittningsritt
motsvarar konventionens krav. For att i Sverige
kunna fullfélja konventionens krav maste enligt
utredningen férst samernas traditionella mark-
omraden exakt definieras.

Artikel 23 1
1. Hantverk, landsbygdsindustri och
gemenskapsbaserad tillverkning och
sjalvhushallning samt de berérda folkens
traditionella verksambheter, t.ex. jakt,
fiske, fangst och insamlade, skall erkdnnas
sasom viktiga faktorer fér bevarandet av
deras kulturer och fér deras ekonomiska
sjalvstindighet och utveckling. Regeringarna
skall under medverkan av dessa folk och
nirhelst det dr limpligt, sikerstilla att
sddana verksamheter stirks och frimjas.
De svenska statsbidragen till renniring och
samesl6jd vilket enligt utredningen ér ett steg i
ritt riktning f6r konventionens vidkommande.
Samtidigt framhivs ocksd nédvindigheten att
skydda samernas renskétsel och att dven deras
rittigheter till jakt och fiske. Rattigheter som
Heurgren menar att de ocksa borde ha ritt att
overlata.
1 Jagarforbundets remissvar (1999-09-30)
pé utredningen poingteras 6vriga befolkning-



ens knytning till jakt och fiske, vilket speciellt
giller de norra delarna av landet. Férbundets
medlemmar har uttryckt oro Over att sittas i
andra hand i férhallande till samerna vad giller
jakt- och fiskerittigheter. Dirfor 6nskar Jagar-
férbundet att det tillsdtts en utredning rérande
de rensk6tande samernas ritt till jakt och fiske.
Man instimmer med utredningsexperter om
att det finns risk for “rittighetsforskjutningar
dir en folkgrupp gynnas pa bekostnad av en
annan”. Man Onskade en grinsdragningskom-
mission och en nationell samf6rstindslosning
istéllet. Liknande stindpunkter inneh6ll Svenska
kommunfoérbundets remissvar (deras dnr 1999/
1028) som speciellt kommenterade den lokala
maktférskjutningen. Okade rittigheter till sam-
ebyarna genom att inskrinka pa rittigheterna for
Ovriga intressenter ansdgs riskera att skapa nya
konflikter. En grinsdragningskommission vore
enligt kommunférbundets vinsterpartistiska le-
damoter 6nskvird for att slippa lokal behandling
av dessa fragor.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin angav
i sitt remissvar (1999-10-08) att det finns
mycket som behoéver utredas innan man kan
anse att Sverige dr moget att ratificera ILO-
konventionen. Man 6nskade ett klarliggande
av i vilka frigor en samradsskyldighet kan
anses motiverad. Man 6nskade vidare att man
klarg6r vilka samer som omfattas av konventio-
nen. Dessutom ville man att man klart utreder
konsekvenserna av artiklarna som dr kopplade
till markutnyttjande for olika nyttjandegrupper
f6r att undvika konflikter. Linsstyrelsen stillde
sig ocksa fragande till féljderna av samernas ritt
till jakt och fiske samt hur situationen skulle
komma att bli fér andra befolkningsgrupper
ildnet. Detsamma gillde fragan rérande olika
verksamheters eventuella oligenheter pa ren-
ndringen. Man fann det dven intressant att
begrunda hur man ska hantera fragan rérande
nyttjandet av naturresurset.

I regeringens skrivelse (Skr. 2001/01:83)
summerades betinkandet “Samerna — ett ur-
sprungsfolk i Sverige” (SOU 1999:25) och man
konstaterade att pagaende utredningar borde

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

avslutas innan en ratificering av ILO-konven-
tionen dr aktuell. De specifika atgirder som
utredaren foéreslog var under utredning. Renni-
ringspolitiska kommitténs slutbetinkande ”En
ny renndringspolitik — 6ppna samebyar och sam-
verkan med andra markanvindare” (SOU 2001:
101) ansags relevant i detta sammanhang. Under
ar 2001 och 2002 pagick ocksa en sirskild ”na-
tionell informationssatsning om samerna som
Sveriges urbefolkning och samisk kultur”.
Regeringen utdelade medel till inrittandet av
ett Nationellt informationscenter f6r samefrigor
i syfte att 6ka tillgingen pa relevant och trovit-
dig information om samer och samisk kultur”.
Till detta centrum ”bér det dven vara mojligt att
koppla andra nirliggande statliga verksamheter
av informationskaraktir” (Prop. 2001/02:4).
Nils-Henrik Sikku vid Jordbruksdepartementet
har sammanstillt arbetet rérande den nationella
informationsinsatsen om samer. Syftet har varit
att ”6ka kunskapen om och forstielsen for
samerna och samisk kultur i hela landet” samt
att fa ett 6kat och langsiktigt fortroende mel-
lan samer och icke-samer och kunna férebygga
och motverka diskriminering och kulturella
motsittningar”. Under aren 2001-2004 anvisas
16 miljoner kronor for arbetet. Sametinget fick 1
uppdrag att under 2002 utveckla ett permanent
nationellt informationscentrum och samtidigt
utdelades medel for projektet “Konkreta infor-
mationsvigar om samer och samisk kultur”. Det
sistndmnda projektet syftade till att bland annat
“inventera och beskriva existerande liromedel
och informationsmaterial om samer och samisk
kultur”, ”’stédja liromedelsproduktion”, ”st6dja
museernas och bibliotekens centrala roll som nav
for inhdmtning av baskunskap om samer och sa-
misk kultur” och ”’producera informationsskrifter
i tryck och elektronisk form” (Sikku, 2003). Fram
till och med 2003 har ett trettiotal informations-
projekt fatt anslag frin projektet “Konkreta in-
formationsvigar om samer och samisk kultur”.
Projektet kommer att fortga under 2004 (muntlig
information fran Nils-Henrik Sikku).
Inrittandet av ett Samiskt Informations-
centrum vid Sametinget paborjades i april 2003
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och ska vara klart senast under 2005. En viktig
uppgift for Samiskt Informationscentrum ar
enligt Sametinget att bilda nitverk mellan olika
informationskanaler och aktérer for att géra det
littare for intresserade att finna svar (Sameting-
ets hemsida, 040105). Arbetet med inrittandet
av ett Samiskt Informationscentrum sker som
ett tredrigt projekt. Som bakgrund kan nimnas
att Birger Ekerlids forstudie frin 1999 visade
bland annat att:

* Den samiska urbefolkningen och

renndringen stir idag inf6r djupa och

omfattande problem. Okad kunskap om

samerna och betydelsen av den samiska

kulturen f6r Sverige dr avgérande f6r en

relevant hantering av de problem som

existerar och for ett langsiktigt fértroende

mellan grupperna. (———)

* Pé olika sitt stdder staten det samiska

spraket, den samiska kulturen och de

samiska niringarna, men informationen

om samerna i det svenska samhillet dr

otillricklig, knapphindig och i vissa fall

obefintlig. Det finns ingen tradition av

information och debatt om samekulturen

som en naturlig del i Sverige.
Milet med projektet dr att skapa ett infor-
mationscentrum som kan bilda plattform f6r
lingsiktiga aktiviteter rérande samefragor, 6ka
samordningen av olika akt6rers insatser och att
redan under uppbyggnadsfasen inleda ~utatrik-
tad informationsverksamhet”. Arbetet inriktar
sig frimst pd att inrdtta en webbportal och
ett fysiskt informationscentrum som bedriver
sjdlva verksamheten. Projektets huvudsyfte
ar inte att producera informationsmaterial.
Under arbetets ging kommer personer med
ytterligare kompetens att knytas till projektet.
Fas 1, som skedde under 2003 priglades av
kunskapsinhdmtande och kontaktskapande
samt olika forstudier. Arbetet visade att det
krivs mer informationsmaterial fér skolor
samt att det finns en mingd information
om samer pa internet, men att den dr mycket
ostrukturerad och behéver samordnas. Verk-
samheten kommer initialt frimst att inrikta
sig pa information mot barn och ungdomar.
Under 2004 kommer fas tva att innebiéra att
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strategier for informationsarbetet kommer
att tas fram och webbportalen skapas. Under
2005 trider fas tre in som innebdr att savil
informationscentrat och webbportalen tas i
drift (Muntligt samtal med Anneli Lundmark,
projektledare, och Projektplan fér Samiskt
Informationscentrum 030902).

2.4.3 Agenda 21 och
Habitatagendan

Det tjugosjitte kapitlet i Agenda 21 bir titeln
”Att erkdnna och stirka ursprungsbefolkningars
och deras samhillens roll” och innehaller nio
avsnitt. Nedan foljer utdrag ur dessa:
26.1 Ursprungsbefolkningar och deras
samhillen har ett historiskt férhallande
till de omraden de bebor och hirstammar
i regel fran de ursprungliga invanarna
inom dessa omriden. Med uttrycket
“omraden” forstds i detta kapitel dven
milj6én i de omraden som minniskorna
genom hivd bebor. (———) Med tanke
pé sambandet mellan den naturliga
miljén och dess hallbara utveckling och
ursprungsbefolkningars kulturella, sociala,
ckonomiska och fysiska vilbefinnande bor
nationella och internationella insatser for
att genomféra en miljéanpassad och hallbar
utveckling beaktas, anpassas till, frimja och
stirka ursprungsbefolkningars och deras
sambhillens roll.
26.2 Nagra av de mal som ingér i mélen
och dtgirderna inom detta programomrade
ingar redan i sddana internationella rittsliga
instrument som ILO-konventionen om
ursprungs- och stambefolkningar (nr
169) och tas med i utkastet till en allmin
férklaring om ursprungsbefolkningars
rittigheter, som utarbetats av FN:s
arbetsgrupp for ursprungsbefolkningar.
(—=-)
26.3 1 fullt utvecklat samarbete med
ursprungsbefolkningar och deras samhillen
bér regeringar och, dir sa dr limpligt,
mellanstatliga organisationer striva efter att
uppfylla féljande mal:
a) Att inleda en process for att bemyndiga
ursprungsbefolkningar och deras samhillen
genom bl.a. féljande dtgirder:



i) Att anta eller stirka limplig politik och/
eller rittsliga instrument pd nationell nivé,
i) att erkdnna att ursprungsbefolkningars
och deras samhillens omriden bor skyddas
frin verksamhet som inte dr miljéanpassad
eller som de berérda ménniskorna betraktar
som socialt eller kulturellt olimplig,
iii) att erkdnna deras virderingar,
traditionella kunskaper och metoder
for resurshantering for att frimja en
miljéanpassad och héllbar utveckling,
iv) att erkinna att ett traditionellt och
ditekt beroende av férnyelsebara resurser
och ekosystem, inklusive hallbara
skérdemetoder, dven i fortsittningen ar
livsviktigt f6r ursprungsbefolkningars och
deras samhallens kulturella, ekonomiska
och fysiska vilbefinnande,
v) att utveckla och stirka nationella
tvistlosningsforfaranden for att 16sa
problem rérande bosittning och
resurshanteting,
vi) att stodja alternativa miljéanpassade
produktionsmetoder for att sikerstilla deras
valmoiligheter nir det giller att forbittra
sin livskvalitet s att de aktivt kan delta i en
héllbar utveckling,
vii) att forbittra kapacitetsuppbyggnad
61 ursprungssambhillen pa grundval
av anpassning till och utbyte av
traditionella erfarenheter, kunskaper och
resurshanteringsmetoder for att sikerstalla
deras héllbara utveckling,
(-=-)
¢) frimja ursprungsbefolkningars och deras
sambhillens deltagande pa nationell och
lokal niva i strategier for resurshantering
och bevarande och andra program som
har startats fOr att f6lja upp strategier for
en hallbar utveckling, t.ex. de som féreslis
inom andra programomrtiden i Agenda 21.
(-=-)
265 (——-)
a) Utse en sirskild kontaktperson inom
varje internationell organisation och
organisera arliga méten f6r samordning
mellan organisationer i samrad med
regeringar och ursprungsbefolkningars
organisationer, dir sd dr limpligt, och
utarbeta ett férfarande inom och mellan
de operativa organen for att bistd
regeringar nir det giller att sidkerstilla att
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ursprungsbefolkningarnas synpunkter pa

ett konsekvent och samordnat sitt inarbetas

vid utformning och genomférande av

politik och program. Enligt detta forfarande

bér ursprungsbefolkningar och deras

samhillen informeras och konsulteras samt

tilldtas att delta i nationella beslutsprocesset,

sdrskilt vad giller regionala och

internationella samarbetsinsatser. (———)

b) ge tekniskt och ekonomiskt bistind till

kapacitetsuppbyggnadsprogram for att

stodja en hallbar sjilvstindig utveckling f6r

ursprungsbefolkningar och deras samhallen,

¢) stirka forsknings- och

utbildningsprogram som syftar till att:

i) Uppni en bittre férstielse av

ursprungsbefolkningars kunskaper

och erfarenheter pa miljdomradet och

tillimpa dessa i 16sningar f6r dagens

utvecklingsproblem,

i) effektivisera ursprungsbefolkningars

system for resurshantering, t.ex. genom

att frimja anpassning och spridning av

limpliga tekniska uppfinningar, (———)

26.6 Regeringar bor, i fullt samarbeta med

ursprungsbefolkningar och deras samhallen,

nir det dr limpligt:

a) Utarbeta eller stirka nationella

forfaranden f6r samrad med

ursprungsbefolkningar och deras samhillen

i syfte att beakta deras behov och férena

deras virderingar samt traditionella och

andra kunskaper och metoder med nationell

politik och nationella program inom

resurshantering och bevarande och andra

utvecklingsprogram som angar dem,

b) samarbeta pa regional nivé, dir

sd dr lampligt, for att s6ka 16sa

ursprungsbefolkningars problem i syfte att

erkdnna och stirka deras deltagande i en

héllbar utveckling.
Texten innehéller dven uppmaningar rérande
internationella utbyten av kunskap och erfaren-
heter. Man kan klart konstatera att det finns
mycket starka beroringspunkter mellan kapitel
26 i Agenda 21, artikel 8j i Konventionen om
biologisk mangfald och ILO:s konvention
nr 169. Nedan foljer ett sammandrag av det
svenska Agenda 21-arbetet med speciell fo-
kusering pd hur kapitel 26 har kommit in i
insatserna.
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I propositionen ”Svenska miljémal. Miljopolitik
for ett hallbart Sverige” (Prop. 1997/98:145,
bilaga 53) summeras de svenska insatserna
inom Agenda 21 samt ges en sammanfattning
av betinkandet “Fem ar efter Rio” fran Na-
tionalkommittén fér Agenda 21 (SOU 1997:
105). Det konstateras att det lokala arbetet med
Agenda 21 har varit framgangsrikt och att alla
landets kommuner har tagit fram program
for lokala Agenda 21-arbeten. Samtidigt har
miénga olika myndigheter engagerat sig. Reger-
ingen tillsatte 1995 en Nationalkommitté for
Agenda 21 som fick till uppgift att samordna
det nationella Agenda 21-arbetet (M 1995:02).
I och med att Sverige initierade ett Agenda 21
samarbete fér Ostersjdomradet inrittades dven
ett sekretariat vid Miljédepartementet for att
samordna detta arbete (dit. 1996:99). I och med
Habitat-agendan, som ir ett handlingsprogram
for frimjandet av hallbar utveckling i boende
och bebyggelsemiljéer fran 1996, fick Agenda
21-samordnaren ocksd Habitat-frigorna pd sitt
bord (dir. 1999:37). I juni 2000 bildades séledes
Nationalkommittén f6r Agenda 21 och Habitat
med uppgift att férankra, samordna och utveck-
la arbetet kring Agenda 21 och Habitat i Sverige
(dir. 2000:48; dir 2001:121). Nationalkommittén
bestod av miljéministern och tio riksdagsleda-
moter och hade ett sekretariat bestdende av tva
personer pa Miljédepartementet. Till kommit-
tén horde ocksa en expertgrupp bestiende av
ett trettiotal representanter fé6r myndigheter,
organisationer, hégskolor, kommuner och
linsstyrelser.

Habitatagendan ir ett resultat av Habitat
II, FN:s andra varldskonferens om boende,
bebyggelse och stadsutveckling, som hélls i Is-
tanbul, Turkiet, i juni 1996. I kapitel 2 om il
och principer formuleras den nira knytningen till
Agenda 21-arbetet och i kapitel 3 om dtaganden
konstateras att ’vi ansluter oss till malsitt-
ningen” att:

p) Frimja en limplig anvindning av

biologiskt produktiv mark pa landsbygden

och i stiderna och skydda 6mtiliga

ckosystem och miljdmissigt utsatta

omraden frin negativ inverkan av boende
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och bebyggelse, bland annat genom

att utveckla och stédja genomforandet

av bittre metoder for hushéllning

med mark och vattenresurser, som ger

moéilighet till allsidig avvigning mellan

potentiellt konkurrerande ansprik pa

mark f6r jordbruk, industri, transporter,

stadsutveckling, gronomraden,

bevarandeomraden och andra vitala behov.

(==-)

1) Skydda och vérda det historiska

och kulturella arvet liksom naturarvet,

inklusive i tillimpliga fall urbefolkningars

och andra folks traditionella bebyggelse-

och bosittningsménster, liksom

landskapsvirden och flora och fauna som

finns i stdderna pa 6ppna platser och i

gronomraden.

s) Skydda heliga platser och platser av

kulturell och historisk betydelse. (———)

x) Utforma och genomféra program som

bidrar till att vidmakthdlla och férstirka en

levande landsbygd.

y) Sikerstilla att kustomradenas betydelse

erkinns i nationella utvecklingsprogram och

att alla anstringningar gors for att se till att

de far en héllbar anvindning.
I kapitel 4 ”Globalt handlingsprogram: Strategier
f6r genomfoérande” vad giller ’social utveckling”
markeras att man ska uppmuntra kampanjer som
Okar de ungas forstielse for sitt ”historiska, na-
turgivna, religitsa, andliga och kulturella arv och
till att 6ka deras medvetenhet om miljévirden
och de miljémissiga foljderna av deras val i
friga om produktion”. I samma sammanhang
nimns ocksa att:

For att frimja de fortlépande framstegen

f6r urbefolkningar och for att garantera

deras fullstindiga deltagande i utvecklingen

av de stads- och landsbygdsomréiden dir

de bor, med full respekt f6r deras kulturer,

sprik, traditioner, utbildning, sociala

organisationer och bosittningsmonster, bor

regeringar och myndigheter och ledare f6r

lokalsamhillen med urbefolkningar, inom

ramen f6r nationella férutsittningar:

a) Vidta sirskilda dtgirder for att 6ka deras

produktiva fé6rmaga och samtidigt garantera

att de har fullstindig och lika tillgang till

social och ekonomisk service och att de

deltar i utarbetande och genomférande av



planer och program som paverkar deras

utveckling.

b) Stédja urbefolkningars ekonomiska

verksamheter for att forbattra deras villkor,

frimja deras utveckling och trygga deras

samverkan med stérre ekonomier.

¢) Integrera urbefolkningarnas kvinnor

med deras perspektiv och kunskaper, pa

jamstilld grund med minnen, i de beslut

som fattas om stidder och boplatser,

inklusive héllbar resurshushéllning och

utarbetandet av planer och program

for héllbar utveckling, sirskilt vad avser

atgirder for att ta itu med och motverka

forstoring av markmiljon.

d) Ta itu med sirskilda behov hos

urbefolkningarnas barn och deras

familjer, sdrskilt de som lever i fattigdom

och dirvid ge dem mdjlighet att fullt

ut dra nytta av ckonomiska och sociala

utvecklingsprogram.
Habitatagendan podngterar dven vikten av
det historiska arvet och kulturarvet och deras
viktiga roll som varande “uttryck for samhil-
lens kultur, identitet och religiosa forestill-
ningar” och att deras roll behover stirkas.
For att frimja den historiska och kulturella
kontinuiteten rekommenderas dtgirder fran
regeringar och myndigheter pa limplig niva
for att exempelvis:

a) Identifiera och dir s dr méjligt

dokumentera den historiska och kulturella

betydelsen av omraden, platser, landskap,

ckosystem, byggnader och andra féremal

och uttryck samt uppritta mal fér deras

vard som svarar mot den kulturella och

andliga utvecklingen i samhallet.

¢) Uppmuntra och stddja lokala

institutioner, féreningar och samfund som

arbetar med kulturarv och kultur i deras

satsningar pa vard och upprustning samt

hos barn och ungdomar inprinta en kinsla

for deras kulturarv.

e) Frimja utbildning och yrkesskolning

i traditionella firdigheter inom alla

discipliner som har betydelse f6r varden

och frimjandet av kulturarvet.

f) Frimja dldre manniskors aktiva roll

sdsom vardare av kulturarv, kunskaper,

fardigheter och hantverk.
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Man rekommenderas ocksa bevara “nedirvda
historiska bebyggelse- och landskapsformer”.
”Bebyggelseutvecklingen pd landsbygden”
utpekas som ofta varande sirskilt viktigt for
att skydda den biologiska mangfalden och
man Onskar tgirder som gynnar “ett hallbart
mingsidigt jordbruk som bidrar till att skapa
levande sambhillen pa landsbygden”. Man ska
da kombinera ny och férbittrad teknik med
tillimpningen av limpliga traditionella metoder
och dirfor ska myndigheterna i samarbete med
?jordbrukarorganisationer, kvinnogrupper och
andra intressenter frimja forskning och sprid-
ning av forskningsresultat i friga om traditionell,
ny och forbittrad teknik f6r bland annat jord-
bruk, fiskodling, skogsbruk och agro-skogsbruk.
Vidare ska regering och myndigheter:

Frimja utbildnings- och

yrkesskolningsprogram samt inf6ra

forfaranden for att befolkningen pa
landsbygden och urbefolkningar skall

kunna medverka fullt ut vid upprittande

av mil och prioriteringar f6r en balanserad

och ekologiskt livskraftig regional

utveckling (Habitatagendan, 1996).
Habitatagendan mad handla om bebyggelse och
stadsutveckling men referenserna till lokalbe-
folkningar och landsbygden och deras vikt for
framtiden 4r manga.

Ar 2001 hélls ett uppfoliningsmote till Ha-
bitatagendan i New York. Det var da fem ar
efter Habitat IT och Sverige limnade in en na-
tionalrapport i vilken man exempelvis beskri-
ver de femton miljékvalitetsmalen, som i vilka
man “beskriver vilken kvalitet eller tillstind i
milj6n, inklusive natur- och kulturresurserna,
som krivs for att uppna en ekologiskt hallbar
utveckling”. Man kommenterade genomslag-
skraften av det lokala Agenda 21-arbetet,
vilket férklaras av grisrotsengegemanget i
milj6fragor och den svenska folkrorelsetradi-
tionen. Det lokala Agenda 21-arbetet har ocksa
inneburit arbete rérande fragor kopplade till
boendemiljén vilka kopplas till dtaganden
inom Habitatagendan (National kommittén
f6r Agenda 21 och Habitat, 2001). Ingenstans
i nationalrapporten finns kopplingar till insat-
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ser rérande urbefolkningar eller bevarande
av relevant traditionell kunskap eller deras
eventuella roll i arbetet inom Agenda 21 eller
Habitat. I en annan skrift, en antologi 10 ar
med Agenda 21 i Sverige: vad har vi lirt oss
och vart dr vi pd vigr” ir situationen likadan. I
de korta uppsatserna (4 sidor) finns inte plats
f6r fordjupningar och forfattarna har nog
hellre valt att beskriva high-tech 16sningar. 1
stort sett enda direkta hinsyftningen till tradi-
tionell kunskap nimns i férbigaende. Inldgget
om kulturarvets roll inom Agenda 21-arbetet
inskridnks till exempel frin stads- och indu-
strimiljéer. LLandsbygden, kulturlandskapet och
det immateriella kulturarvet férefaller inte vara
av intresse. Ett annat inldigg kommenterar vi-
dare det i dessa sammanhang ofta framhivda
underifranperspektivet:

Hela Agenda 21-processen karaktiriseras

snarare av det motsatta, dvs. frin ett

internationellt m&te med statschefer till

den nationella nivan for att sedan foras

vidare till lokala myndigheter, vilket i

Sverige dr kommunerna. Sedan dr det

kommunernas uppgift att vara motor i

processen och sitta iging medborgarna,

vilket i praktiken kan innebdra att det som

vi kallar underifranperspektiv snarare dr ett

tjanstemannainitierat arbete och kanske till

och med tjinstemannagenomféort.
Nigot som emellertid i uppsatsen inte fram-
hivs som ndgot negativt utan att man har bytt
ut den traditionella expertrollen till en roll som
”méjliggorare, férmedlare eller processledare.
En roll som snarare syftar till att stddja och ge
rad” till grisrotterna istdllet for att vara initia-
tivtagare. Ett intressant och f6r artikel 8j-imple-
menteringen nyttig inblick ges av Staffan Bond,
Folkrorelserddet Hela Sverige ska leva, dir stads-
fixeringen i agenda 21-arbetet ifrdgasitts och
forslag om lokalt styre och utvecklingsgrupper.
Glesbygdsbefolkningen av idag kldms:

mellan naturvardsintressena och

industriskogsbruket — antingen limnas

naturen orord eller sd exploateras den i

en storskalig struktur. I inget av fallen ger

det négot storre tillskott till den lokala

ckonomin.
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Forvaltandet av virt kultutlandskap méste

organiseras pé delvis nytt sitt. I stora

delar av landet utarmas det i takt med att

jordbruken liggs ner och slds samman

i allt stérre enheter. Jordbrukarna har

en sjilvklar roll som landskapsvardare.

Samtidigt f6rmar de knappast ensamma

klara denna uppgift — sirskilt inte i den

utpriglade glesbygden, dir sista bonden

i byn lagt ner sin verksamhet. De lokala

utvecklingsgrupperna har hir en viktig

uppgift tillsammans med traktens Gvriga

féreningar.

Anvindningen av “bygdepeng, utvecklingscheck
och programresurs” foreslas for att stodja pro-
gram som bidrar till hallbar utveckling, t.ex.
biologisk rening av avlopp, restaurering av vit-
marker och slitterdngar, satsningar pa eckoturism
samt kretsloppshus. Studiecirklar féreslis som
kunskapssokande och for att stimulera det lo-
kala utvecklingsarbetet. Speciella bestimmelser
rérande naturvarden i glesbygden 6nskas ocksa,
t.ex. formildrat strandskydd for att stimulera
till inflyttning, Det sista bidraget till antologin
konstaterar hart att agenda 21 som gav l6ften
om en systemomvilvande utveckling hat stan-
nat vid kompost och killsortering samt att ’de
stolta svenska ambitionerna” slutade i ”ett sidant
misslyckande” (National kommittén f6r Agenda
21 och Habitat, 2002a).

Infér toppmétet i Johannesburg 2002 pro-
ducerades flera sammanfattande dokument
som visade hur lingt arbetet inom Agenda 21
och strivan efter ett héllbart samhille kommit.
I en av dessa rapporter ’Fran vision till hand-
ling” (Nationalkommittén fér Agenda 21 och
Habitat, 2002b) konstaterades det dterigen det
faktum att Agenda 21 hade fatt sin genom-
slagskraft i Sverige till stor del berodde pa den
langa svenska traditionen med arbete med
milj6fragorna. Det existerande engagemanget
i folkrorelser, bildningsférbund, miljéorgani-
sationer och ungdomsféreningar innebar att
Agenda 21-frigorna redan tidigt kunde fa en
lokal férankring. Anda kan man konstatera att
det finns stora skillnader mellan kommunerna
och mellan 1998 och 2001 har 40 procent av
kommunerna minskat de resurser som liggs



pa Agenda 21-verksamheten. Samtidigt 6kade
20 procent av kommunerna de tillgangliga re-
surserna och Ovriga lag kvar pa en of6rindrad
nivd. Agenda 21-arbetet i kommunerna har
frimst handlat om “f6rnyelsebar energi” (57
procent av kommunerna), “arbete i skolor och
daghem” (57 procent), ”biologisk mangfald”
(54 procent), etcetera. Gillande omradet bio-
logisk mangfald podngteras i rapporten vikten
att bland annat miljéanpassa jordbruket, skogs-
bruket och fisket samt att arealen skyddad mark
midste 6kas. Det betonas ocksa att de 15 antagna
miljokvalitetsmalen var en viktig vig mot ett
héllbart samhille och att dessa bygger pa fem
grundldggande intentioner. Att:

* frimja manniskors hilsa

* virna den biologiska mangfalden

* ta tillvara de kulturhistoriska virdena

* bevara ekosystemets lingsiktiga

produktionsférmaga

* trygga en god hushallning med

naturresurserna
Man konstaterar vidare att “Miljéfragorna
— tex. skydd av naturresurser, attraktiva bo-
endemiljder, skydd av natur- och kulturvirden
och lokal identitet — ses alltmer som drivkrafter
1 utvecklingen”, bade vad giller nationell och
regional niva. Dirut6ver beskrivs den svenska
skogen som:

en viktig resurs for sdvil skogs- och

traiindustrin, renndringen, kulturlandskapet

och det r6rliga friluftslivet som for att

bevara den biologiska mangfalden. Sverige

har en ling tradition av aterplantering av

skogsmark for att sakerstilla bl.a. framtida

behov av skogsrivara. Manga svenskar

har ocksa ett sirskilt forhillande till

skogen t.ex. genom den arliga dlgjakten

som engagerar méinga. Det dr viktigt att

uppmuntra och utveckla ett bruk av véra

skogliga resurser som dr lingsiktigt hallbart

och som tillgodoser sivil ekonomiska som

miljémissiga och kulturella intressen. Ar

1993 bildades Forest Stewardship Council,

FSC, som ir en internationell, oberoende

organisation med representanter frin

miljérorelsen, ursprungsbefolkningar samt

skogsniringen. I Sverige bildades en FSC-

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

arbetsgrupp 1996 for att utveckla ett férslag

till svensk FSC-standard. Ett sidant f6rslag

antogs under 1998.

Denna skrivning rérande FSC ir den enda
kopplingen till ursprungsbefolkningar i hela
rapporten och det framkommer ingenstans
nédgra kopplingar till den roll som traditionell
kunskap eller lokalsamhillen med traditionella
livssitt kan ha i utvecklingen mot ett hallbart
sambhille och som omnimns i tjugosjitte kapitlet
i Agenda 21 eller Rio-deklarationens tjugoandra
princip.

Samma styvmoderliga behandling av tju-
gosjitte kapitlet inom Agenda 21 framtrader
ocksa i en annan likartad rapport. Rapporten
bygger pa kontakter med kommunerna och
skildrar deras asikter om Agenda 21. Ar 2001
hade 70 procent av landets kommuner lokalt
Agenda 21-dokument eller handlingsplan och
i ndstan 50 procent av alla kommunerna led-
des Agenda 21-arbetet av kommunstyrelsen.
I en fjirdedel av kommunerna var miljé- och
hilsoskyddsnimnden drivande i dessa drenden.
Ar 1998 arbetade 97 procent av kommunerna
med att aktivt engagera kommuninvanarna i
processen med en lokal agenda, men ar 2001
hade denna siffra sjunkit till 65 procent. Ar 2001
har knappt en femtedel av kommunerna en an-
stilld Agenda 21-informatér. Kommunernas
uppskattningar av engagemanget for det lokala
Agenda 21-arbetet har visat att 71 procent av
kommuninvinarna visar ganska litet eller litet
intresse for det. Ganska stort till stort intresse
visas av 24 procent av invanarna. Motsvarande
siffror f6r ndringslivet, lokala féreningar, kom-
munpolitiker och kommuntjinstemin visar
att runt 65 procent har ringa intresse medan
de intresserade i de olika grupperna utgdr 23
till 31 procent. Storst intresse visas av kom-
munpolitiker och tjansteman. Man undersokte
vidare hur pass kommunerna uppfattade stodet
uppifrin myndigheterna och man kan konstatera
att mellan 51 och 74 procent av kommunerna
uppfattade stédet som ganska litet eller inget.
Miljodepartementet/LIP-enheten var den som
gav mest stod medan Boverket fick sdmst betyg.
Generellt giller att intresset for Agenda 21 hos
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lokala politiker har minskat betydligt (Edstrém
& Eckerberg, 2002).

Viren 2003 limnade Nationalkommit-
tén till riksdagen sitt slutbetinkande ”En
hallbar framtid i sikte” (SOU 2003:31), som
remissbehandlades under sommaren. Milj6-
departementet ska ta fram en handlingsplan
f6r det fortsatta genomforandet av Agenda
21. Detta arbete ingar i uppfoljningen av Sve-
riges ataganden vid FN:s virldstoppméte om
hallbar utveckling i Johannesburg 2002. Man
konstaterar att:

Det svenska Agenda 21-arbetet dr i en

internationell jimf&relse pa flera sitt unikt.

Sveriges samtliga kommuner har pé ett

eller annat sitt arbetat med Agenda 21.

Detta beror pa flera faktorer. Dels fanns

det sedan linge ett stort miljdintresse

bland befolkningen, och dels har de

svenska kommunerna sin sjilvstindighet

och ett arbetssitt som av tradition har

byggt pa delaktighet. Vidare finns ett

aktivt féreningsliv med ett brett inslag av

folkbildning.

Man kan mot detta stilla att regeringen 1993
fattade beslut om att man skulle utveckla Agenda
21 och att detta arbete frimst var kommunernas
angeldgenhet. I slutbetdnkandet konstaterades
ocksa att Habitatagendan var timligen okdnd i
Sverige, men att arbetet 4nda har utvecklats vil.
Viirldstoppsmotet i Johannesburg fokuserade pa
de tre dimensionerna av arbetet med Agenda
21 och hallbar utveckling, dvs den ekonomiska,
den sociala och den miljémassiga dimensionen.
Man antog ocksd en genomférandeplan f6r det
fortsatta arbetet pa Agenda 21 i vilken man bland
annat kan ldsa att:

Ursprungsbefolkningar ska ges bittre

tilltridde till olika ekonomiska aktiviteter och

arbetstillfillen. Traditionellt beroende av

férnybara resurser och ekosystem dr viktigt

f6r det kulturella, ekonomiska och fysiska

vilbefinnandet.

Man betonade dven jimstilldhetsperspektivet
och att ”Kvinnors lika deltagande i beslutsfat-
tande pa alla nivier boér stimuleras”. National-
kommitténs tolv forslag f6r det fortsatta arbetet
inbegriper bland annat:
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* bildandet av ett nationellt forum

f6r Agenda 21 som ir fristiende frin

regeringen och de centrala myndigheterna

och kan fungera som en métesplats

f6r samverkan, kunskapsutbyte och

kompetensutveckling,

* att regeringen avsitter sirskilda resurser

som st6d for intressanta pilot- och

utvecklingsprojekt samt kampanjer,

dialoger, etc.

* att Formas far i uppdrag att utreda det

samlade forskningsbehovet.

* att Statistiska centralbyran (SCB) far i

uppdrag att utveckla hallbarhetsindikatorer.
Med undantag av ovannidmnda skrivning r6-
rande genomférandeplanen frin Vitldstopp-
métet i Johannesburg diskuteras inte vare sig
ursprungsbefolkningar, traditionell kunskap
eller liknande fenomen nagonstans i slutbe-
tankandet.

Vid kontakt med Rolf Lindell, f.d. gene-
ralsekreteraren for Nationalkommittén for
Agenda 21 och Habitat, konstaterades att
frigan om ursprungsbefolkningar skulle ha
behandlats inom det lokala Agenda 21-arbe-
tet i de kommuner som omfattades av detta. 1
Nationalkommitténs kontinuerliga kontakter
med Jordbruksdepartementet som ansvarar
f6r samefrigor hade det ”inte framkommit
nagon sirskilt 6nskemdl etc. om ytterligare
behandling”. I samband med ett seminarium

J’upp
fragan om rorliga friluftslivet, skogsbruk,

i Ostersund tog Nationalkommittén

renskoétsel ete. och konflikter mellan dessa
olika intressen”. Den avsedda samiska repre-
sentanten vid detta seminarium ersattes med
en forskare fran Mitthégskolan. Vi kontaktade
samtliga Agenda 21-samordnare eller liknande
i samtliga kommuner i Norrbottens, Vister-
bottens, Jimtlands, Visternorrlands och Da-
larnas ldn f6r att utréna om de hade en agenda
21-plan och pa vilket sitt man har tagit hansyn
till kapitel 26 om ursprungsbefolkningarna.
En del av dessa kommuner, frimst inom Da-
larnas och Visternorrlands ldn, dr egentligen
inte berérda av frigan eftersom de ligger
utanfor det traditionella Sapmi, men efter-



som visst vinterbete dven kan ha skett i dessa
nidrliggande delar inkluderades dessa dnd4 i
undersokningen. Linsstyrelserna i dessa fem
lin svarade att de inte hade nagon Agenda
21-plan eftersom detta arbete lig pa lokalniva,
pa kommunerna. Av kommunerna i Dalarnas
lin svarade fyra av kommunerna att de hade
Agenda 21-plan, men att man inte tog hinsyn
till Kapitel 26 eftersom fragan inte berérde
dem. Bland dessa var Alvdalens kommun, som
for Gvrigt dr den enda i Dalarnas lin som fak-
tiskt hyser en sameby och har vinterbete for
ren. I sitt svar konstaterade man dock att man
fran kommunens hall virdesatte renndringen
och den samiska kulturen och att exploate-
ringar i renbetesomradet skulle f6regis av
samriad med renndringens representanter. I
Visternorrlands lin berdrs framfor allt tva
kommuner, Sollefted och Ornskoldsvik. Bida
dessa har en Agenda 21-plan, Ornskoldsvik
tog hinsyn till kapitel 26 medan Sollefted inte
g6t det. I Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin bor samtliga kommuner beréras
av kapitel 26 eftersom i stort sett hela omradet
antingen ligger inom dretruntmarkerna eller
vinterbetet. Av de jimtlindska kommunerna
konstaterade Stromsund, Are och Ostersund
att de hade savil Agenda 21-plan som tagit
hinsyn till kapitel 26. Krokoms kommun hade
en Agenda 21-plan men tog ingen sirskild
hinsyn till kapitel 26. Bergs och Hirjedalens
kommun menade att man istéllet arbetade en-
ligt miljébmalen och att tankarna i kapitel 26
till viss del kom in dir. I Stromsunds kommun
framgick det av Agenda 21-planen att de avsag
att ta hansyn till kapitel 26, men man framholl
dven kopplingen till miljémalen:

Vision ar 2021

Den samiska kulturen och livsstilen finns

kvar. Sprak, virderingar och traditioner

lever vidare med kommande generationer.

Renskoétseln dr en blomstrande niring

som bedrivs enligt gamla seder och

renstammens storlek dr anpassad till ett

lingsiktigt héllbart utnyttjande av de

naturliga betesresurserna. (———) Renbetet

i de kinsliga fjillen bedrivs med stor

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

hinsyn sa att en hallbar utveckling frimjas.

Sarskilt virdefulla fjallomtraden skyddas

mot storningar.

Av Visterbottens lins kommuner var det
bara Sorsele och Vilhelmina som bide hade
Agenda 21-plan och tog hinsyn till kapitel
26. Bjurholm, Lycksele, Nordmaling, Norsjo,
Umed och Vinnids hade Agenda 21-planer men
tog inte hansyn till kapitel 26. Dorotea, Mala,
Robertsfors, Skellefted, Storuman, Vindeln och
Asele saknade Agenda 21-planer. Dorotea an-
sag emellertid att man maojligen tog hinsyn till
kapitel 26 eftersom man tog med samerna i
olika samridsférfaranden. I Norrbotten sva-
rade Arjeplog, Arvidsjaur, Pajala och Pited att
de hade Agenda 21-plan och tog hinsyn till
kapitel 26. Boden, Gillivare, Kalix, Kiruna,
Lulea, Alvsbyn, Overkalix och Overtornei
hade upprittat Agenda 21-planer men anség
sig inte ta hdnsyn till kapitel 26. Haparanda
och Jokkmokk var de enda kommunerna som
helt saknade Agenda 21-planer. De kommuner
som saknade Agenda 21-plan arbetade istillet
enligt miljémalen eller inkluderade miljbarbetet
iannan verksamhet. I manga fall hade de medel
som tidigare anslogs inom kommunerna f6r
Agenda 21-arbete 6verforts till annan verksam-
het. Slutsatsen blir att av de femtio tillfragade
kommunerna hade trettiotre en Agenda 21-
plan varav itta ansdg sig ta hinsyn till kapitel
26 om ursprungsbefolkningar. De som vi inte
fick svar fran var sannolikt inte heller berérda
av fragan. Vi insisterade emellertid att fa in
svar frin de kommuner som definitivt lag
inom det traditionella vinterbeteslandet eller
aret runt-markerna. Det forefaller siledes inte
som Agenda 21-processen hade tagit hinsyn till
ursprungsbefolkningsfrigorna, vilka dessutom
har biring pa artikel 8j.

Svenska Samernas Riksférbund framstillde
1996 ”’Samisk vigval: Agenda 21-handlingsplan
i miljé och demokratifrigor”, vilken var en
genomgang av hillbarheten av den samiska
livsstilen och ett studiematetial f6r att fora in
langsiktig héllbarhet och miljétinkandet enligt
Agenda 21.
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2.4.4 Ramsarkonventionen

Konventionen om vatmarker av internationell
betydelse i synnerhet sdsom livsmiljé for vat-
marksfiglar” eller vanligen kallad vatmarks-
konventionen eller Ramsarkonventionen efter
den plats i Iran dir konventionen antogs 1971.
Det dr den forsta moderna konventionen som
behandlar bevarandet och det hallbara utnytt-
jandet av en naturresurs och den enda som
omfattar ett visst slag av naturtyper, nimligen
vatmarker. Sverige blev medlem 1974 och
konventionen tridde ikraft aret dirpa. Under
hosten 2003 hade 138 linder anslutit sig till
konventionen. Sjilva konventionen som sadan
omnimner ingenting direkt om traditionell kun-
skap eller ursprungs- och lokalsamhillen. Men
under konventionens partsméten (Conference
of the Contracting Parties) har man fattat diverse
beslut med relevans for artikel 8j och i kon-
ventionens strategiplan f6r 1997-2002 rekom-
menderas parterna “att uppmuntra till aktivt
och informerat deltagande av lokalsamhillen,
inklusive ursprungsbefolkningar, sirskilt kvin-
nor”. Under det sjunde partsmétet i10-18 maj
1999 i San José, Costa Rica, antogs riktlinjerna
”Guidelines for establishing and strengthening
local communities” and indigenous people’s pat-
ticipation in the management of wetlands”. I
dessa ges forslag till hur ett samarbete med
lokalbefolkningen kan g till. Man inleder med
att konstatera att:

Resultaten fran de 23 bestillda

fallstudierna och andra erfarenheter frin

deltagande skétsel indikerar att lokal- och

ursprungsbefolkningars inblandning kan

om de utférs inom det normala ramverket

fér de av konventionen 6nskade insatserna

signifikant bidra till bevarandet och

restaurerandet av ekologin i vitmarkerna

och samtidigt leda till férbittringar f6r

lokalsamhillet och en mer rittvis tillgdng

till resurserna. Rent praktiskt 4r Ramsar-

konventionens “wise use”-koncept

detsamma som uthélligt bruk”.
Man forstar ocksa att flera termer, som “parti-
cipatory management” och ”local communities
and indigenous people”, kan tolkas pa flera olika
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sdtt, men att detta inte har nidgon stor praktisk
betydelse. Den viktigaste punkten ar zucitament,
béde lokal befolkningen och staten maste tjina
pé arrangemanget. Jakt- och fiskemdijligheter in-
tresserar befolkningen medan minskade kostna-
der for skotseln 16nar sig f6r staten. Den andra
punkten handlar om #/it, vilket ofta kriver en
Omsesidig anstringning. Den tredje ar flexibilitet,
eftersom ingen situation 4r den andra lik maste
man kunna improvisera 16sningar. Fjirde punk-
ten innebdr kunskapsutbyte och kapacitetsbyggande.
Béde lokalbefolkningen och myndigheterna vin-
ner pa detta. Kunskap om hur man samarbetar
med myndigheter dr anvindbar dven i andra sam-
manhang och lokal kunskap om omgivningarna
kan spela stor roll om vatmarksskotsel. Det ar
ocksa viktigt att i olika ssmmanhang kunna fram-
fora lokalbefolkningens oro till beslutsfattarnas
kannedom. Kontinuitet ir den femte punkten, bade
vad giller resurser och insatser. Riktlinjerna ger
ocksa forslag till hur man kan underlitta arbetet
med att vicka lokalbefolkningens engagemang
(Ramsar COP7 Resolution VIL.8).

Ramsar-konventionen har ocksa utarbetat prak-
tiska handbdcker rérande olika relevanta fragor och
handbok 5 ”Establishing and strengthening local
communities’ and indigenous people’s participation
in the management of wetlands” visar ytterligare
vikten av korrelation mellan Ramsar-konventionen
och artikel 8j i mangfaldskonventionen.

Pi det dttonde partsmétet i Valencia, Spa-
nien, 18-26 november 2002 antogs riktlinjer for
hur man kan anvinda kulturella virden for att
fa en effektivare skotsel av vatmarksomraden
(Ramsar COP8 Resolution VIII.19). I beslutet
konstaterar man att:

ERKANNA att minniskors beroende av

vatmarkerna har lett till icke-materiella

kulturella virden genom folklore musik,

mytologi, muntliga traditioner, sedvinjor,

traditionell kunskap och folkligt vetande

och att dessa dterspeglas i sociala sedvinjor

och traditionella former av hur skétseln av

vatmarksresurserna har organiserats och da

speciellt vatten;

AVEN ERKANNA att det hallbara

traditionella nyttjandet vitmarksresurserna



har skapat ett kultutlandskap som har

ett signifikant virde f6r bevarandet av

vatmarkerna och det kloka nyttjandet av

dem;

)

BEKRAFTA att Ramsar-konventionen

maste samarbeta med andra multilaterala

och regionala 6verenskommelser och

andra organ som fokuserar pd behovet av

handling f6r att bevara det kulturella arvet

(==-)
I sjilva riktlinjerna konstaterades det att det finns
en koppling mellan vatmarksskotsel och nyttan for
minniskor. Det finns ocksa en korrelation mellan
bevarande och hallbart nyttjande. Dirfor ir det
viktigt med inblandning av ursprungs- och lokal-
befolkningen och da kan kulturella virden skapa
stora mojligheter for att uppmuntra till interaktion.
Riktlinjerna listar tjugosju principer som ska kun-
na bidra till att skapa detta, exempelvis genom att
bevara det vatmarksrelaterade kulturlandskapet,
uppmuntra till paleontologiska, antropologiska
och atrkeologiska aspekter pa vitmarker, bevara
traditionella hallbara sedvinjor och traditionell
kunskap (Ramsar COP8 Resolution VIII.19).

Parterna antog ocksa pa det dttonde parts-
motet en ny strategiplan ”Ramsar Strategic Plan
2003-2008” for arbetet inom konventionens ram
under perioden 2003-2008. Huvudpunkterna i
planen dr (frin Naturvardsverkets hemsida):

* att gé vidare sa att konventionen fir global

tickning;

* att fa till stind ett klokt nyttjande av

vatmarker genom att konventionens

riktlinjer £6r klokt nyttjande (Ramsar Wise

Use Guidelines) genomf6rs och ytterligare

utvecklas;

* att globalt och pi alla nivéer fa till stind

6kad medvetenhet om vitmarkers virden

och funktioner;

* att forstirka kapaciteten hos

konventionsparternas institutioner att

uppnd bevarande och klokt nyttjande av

vatmarker;

* att tillférsikra bevarande av alla de

omriden som finns upptagna pa List of

Wetlands of International Importance;

* att fi sidana vitmarksomraden

som uppfyller konventionens kritetia,

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

sarskilt vitmarkstyper som dnnu dr

underrepresenterade pd Ramsarlistan (t.ex.

myrmarker och uppvixtomraden for fisk),

respektive grins6verskridande vitmatker,

upptagna pa listan;

* att tillsammans med andra konventioner

och savil statliga som ickestatliga organ

mobilisera internationellt samarbete och

ekonomiskt bistind f6r vitmarksbevarande

och klokt nyttjande;

* att forse konventionen med de

institutionella mekanismer och resurser som

behévs.
Syftet med konventionen dr att bevara och
klokt utnyttja vatmarker genom nationella
atgirder och internationellt samarbete for att
astadkomma hillbar utveckling i hela virlden.
Punkt 16 i planens inledande sektion rérande
framtida utmaningar i vitmarksbevarande och
klokt nyttjande konstaterar att arbetet med att
16sa denna kombination vilar pa tre pelare, varav
den forsta dr att:

a) arbeta for det kloka nyttjandet av

vatmarker genom en mingd olika

atgirder och processer som bidrar till

minskligt vilbefinnande (inklusive

fattigdomsbekdmpning och vatten- och

livsmedelssidkerhet) genom hiéllbara

vatmarker, vattenférdelning och skétsel

av floddeltan, inklusive utarbetandet av en

nationell vatmarkspolitik och arbetsplaner;

genomgang och harmoniseting av

ramverket av lagar och finansiella

instrument som paverkar vitmarkerna;

genomféra inventeringar och utvirderingar,

integrera vatmarkerna i processen f6r

en hallbar utveckling; férsikra sig om

allminhetens deltagande i bevarandet

av vatmarkerna och de kulturella virden

som finns hos lokalsamhillen och

ursprungsbefolkningar; uppmuntra

kommunikation, utbildning och allmin

medvetenhet; 6ka inblandningen av

den privata sektorn; och harmonisera

implementeringen av Ramsar-konventionen

med andra multilaterala 6verenskommelser;
Det forsta driftsmalen for det kloka nyttjandet
av alla vatmarker:

For att effektivisera ett klokt nyttjande

ar det nédvindigt att tillfullo erkdnna
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vatmarkernas viarden och funktioner,
inklusive deras sociala férdelar och
kulturella betydelse, framfor allt f6r

de manniskor som 4r beroende av

dessa omrdden. Med anledning av

detta har Conference of the Contracting

Parties antagit riktlinjer fOr att faststilla

och stirka ursprungsbefolkningarnas

och lokalsamhillenas medverkan i
vatmarksskotseln |Guidelines for establishing
and strengthening local communities’ and
indigenous pegple’s participation in the management
of wetlands] (Resolution VIL.8). Man har
ocksd lagt en storre tonvikt pa dessa fragor
genom att anta Guiding principles for taking
into account the cultural values of wetlands for the
effective management of sites (bilagd i beslutet
VIIL.19).

Man menade ocksa att man bor fortsitta utveckla
riktlinjerna f6r lokal- och ursprungsbefolkningars
deltagande samt samarbetet med mangfaldskon-
ventionen fram till det nionde partsmétet. Dess-
utom bor man nyttja riktlinjerna for kulturella
virden och samla in ytterligare fallstudier Gver hur
de kulturella och sociala virdena kan inkorpore-
ras 1 processen. Man markerar ocksa vikten av att
riktlinjerna f6r lokalsamhallens och ursprungsfolks
delaktighet anvinds i insatser for att kommunicera,
utbilda och skapa allmin medvetenhet om vit-
marksskotsel. I samband med att dela med sig av
expertkunskap och information poingteras vikten
av all slags kunskap, traditionell, ursprunglig och
modern kunskap. Man férordar dven inrittandet av
Nationella Ramsar/vitmarkskommittéer med del-
tagande av myndighetsfolk, intresseotganisationer,
speciella intressenter, ursprungsbefolkningar och
representanter for lokalsamhillen. Den svenska
Ramsar-gruppen bestir av representanter for
Naturvirdsverket, Naturhistoriska riksmuseet,
Centrum for biologisk mangfald, Kungliga Veten-
skapsakademien, Svenska Jagareforbundet, ArtDa-
tabanken, WWZF-Sverige, Svenska naturskyddsfor-
eningen och Sveriges Ornitologiska Forening. Den
utg6r samtidigt den svenska BirdLife-kommittén
varfor den har en viss slagsida 4t fragor rérande
fagellivet. I samband med processen att utse Ram-
sar-omraden har vissa diskussioner f6rts med LRE.
Gruppen har hittills inte berort frigor som giller
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exempelvis markanvindning eller fiskefrigor vat-
f6r nagot formellt behov att blanda in andra grup-
per inte har kints aktuell. En lokal representation
finns indirekt eftersom flera av organisationerna
har lokalféreningar. Ramsar-gruppen menar att
den lokala representationen, framfér allt fran
markigare, dr viktigare dd det giller exempelvis
skotseln av enskilda Ramsar-omraden 4n pa na-
tionell niva. Da det giller skétseln av de enskilda
vatmarksomradena 4r det linsstyrelserna som ér
ansvariga. Rutinerna varierar mellan de olika l4-
nen, men skotselrdid med flera intressenter finns
pa flera hall som stéd for reservatens skétsel och
manga markdgare ar ju dessutom kontrakterade i
skotselarbetet.

2.4.5 FN:s Kommissionen
for manskliga rattigheter och
»Economic and Social Council”

Under FNs forsta verksamhetsar 1946 tillsattes
Kommissionen f6r minskliga rittigheter. Den
genomfor granskningar av bade tematiska frigor
och férhallandena i enskilda linder. Tematiska
fragor kan vara exempelvis tortyr, slaveri, Gver-
grepp mot ursprungsfolk, rasism och vald mot
kvinnor. Under 1985 borjade ”Working Group
on Indigenous Populations” att utarbeta ett
utkast till en deklaration om ursprungsbe-
folkningarnas rittigheter (draft declaration on the
rights of indigenons pegples). Mer dn hundra olika
ursprungsfolksorganisationer var involverade i
den arbetsgruppen. Ett utkast var fiardigt 1993
och 6verlimnades 1995 till Kommissionen for
minskliga rittigheter. Kommissionen inrittade
en egen arbetsgrupp som skulle granska deklara-
tionen och den ir fortfarande under diskussion
(E/CN.4/2003/92). Deklarationen ir indelad i
nio olika sektionen:

® ritten till sjalvbestimmande, deltagande

i staten, nationalitet och att inte

diskrimineras

* hot mot deras 6verlevnad som distinkta

grupper

* den andliga, sprikliga och kulturella

identiteten hos ursprungsbefolkningar

¢ utbildning, information och ritten till

arbete



¢ ritten till deltagande, utveckling och andra

ekonomiska och sociala rittigheter

e ritten till land och resurser

® att utéva sjilvstyre och organisationer for

ursprungsbefolkningar

* den effektiva implementeringen av

deklarationen och allmidnna avslutande

kommentarer (2 delar)
Deklarationen ér i sig dr ganska kompromisslést
skriven och dven om mycket dr sjilvklarheter
finns det manga punkter som sannolikt dr svira
eller omoijliga att fa regeringar att vara intresse-
rade av att acceptera. Detta giller speciellt frigor
rérande mark och naturresurser:

26. Ursprungsbefolkningar har ritt att

dga, utveckla, kontrollera och utnyttja de

landomraden, som de traditionellt har dgt

eller pa annat sitt nyttjat, inklusive hela

landskapet, luften, vattnet, kustomradena,

havsisen, floran och faunan samt andra

resurser. Detta inkluderar fullt erkdnnande

av deras lagar, traditioner och sedvinjor,

markrittssystem och institutioner for

utveckling och skétsel av resurser samt

ritten till ett effektivt skydd frin staten mot

inblandning, alienationen eller 6vergrepp pa

dessa rittigheter.

27. Ursprungsbefolkningar har ritt till

aterlimnandet av landomréaden och

resurser som de traditionellt har dgt

eller pa annat sitt innehaft eller anvint;

och som har konfiskerats, ockuperats,

utnyttjats eller skadats utan deras i forvig

limnade informerade medgivande. I de fall

detta inte 4r mojligt har de ritt till rittvis

kompensation. (———)

29. Ursprungsbefolkningar har ritt

till erkinnande om fullt 4ganderitt,

kontroll och skydd av deras kulturella

och intellektuella egendom. De har ritt

till sarskilda atgirder f6r att kontrollera,

utveckla och skydda deras vetenskap,

teknologi och kulturella uttryck, inklusive

minskliga och andra genetiska resurser,

frén, mediciner, kunskap om fauna och

flora, muntliga traditioner, litteratur, design,

bildkonst och scenisk framstillning,

Vidare finns en punkt som medger att staten
far efter i f6rvig limnat informerat medgivande
och efter rittvis kompensation utnyttja natur-
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resurser, som mineralfyndigheter och vatten.
Andra krav kanske dr littare att fi gehor for
beroende hur bokstavlig tolkning som kan till-
litas. Exempelvis:

12. Ursprungsbefolkningar har ritt

att utéva och utveckla sina kulturella

traditioner och sedvinjor. Detta inkluderar

ritten att bevara, skydda och utveckla deras

férgangna, nutida och framtida uttryck av

deras kultur, arkeologiska och historiska

platser, artefakter, design, ceremonier,

teknologier, bildkonst, scenisk framstillning

och litteratur savil som aterlimnandet av
kulturell, intellektuell, religids och andlig
egendom som har tagits utan deras i férvig
limnade informerade medgivande eller

emot deras lagar, traditioner och sedvinjor.

13. Ursprungsbefolkningar har ritt att

manifestera, utdva, utveckla och undervisa

i sina andliga och religiésa traditioner,

sedvinjor och ceremonier; ritt att bevara,

skydda och ostort ha tilltride till sina heliga

eller kulturella platser; ritt att anvinda och

ha kontroll 6ver sina ceremoniella foremal;

och ritt att aterta manskliga kvarlevor.

Staten ska i samarbete med den berérda

ursprungsbefolkningen vidta effektiva

atgirder for att forsikra sig om att heliga

platser, inklusive begravningsplatser,

bevaras, respekteras och skyddas.

Sannolikt dréjer det emellertid ytterligare tid
innan denna deklaration kommer att kunna ac-
cepteras av regeringarna.

FN:s generalférsamling utlyste i resolutio-
nen 45/164 den 18 december 1990 att 1993
skulle vara ”internationella aret for virldens
ursprungsbefolkningar” (“International Year
for the World’s Indigenous People”). I en reso-
lution (48/163) fran 21 december 1993 utlyste
FN:s generalférsamling artiondet mellan 1995
till 2004 som varande ”International Decade of
the World’s Indigenous People” (ursprungsbe-
folkningarnas decennium). Under detta drtionde
skulle man stirka det internationella samarbetet
for att 16sa de problem som méter ursprungs-
befolkningar virlden 6ver. Det gillde problem
rérande minskliga rittigheter, milj6, utbildning
och hilsa. Den 27 april 1999 inrittade Kom-
missionen fér minskliga rittigheter en ”Open-
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ended inter-sessional ad hoc working-group on
a permanent forum for indigenous people” (res.
1999/52) med syftet att atbetet skulle leda till
ett "Permanent Forum on Indigenous Issues”.
Denna arbetsgrupp var positiv till inrdttandet av
ett sidant och utarbetade spelreglerna for ett sa-
dant forum (E/CN.4/2000/86). Detta lig sedan
till grund for en resolution (2000/22) frin 28 juli
2000 dir FN:s ”Economic and Social Council”
beslutade att inritta ett ”Permanent Forum on
Indigenous Issues”.

Detta ”Permanent Forum on Indigenous
Issues” holl sitt forsta mote 13-24 maj 2002.
Man 6nskade ocksa att en tredrig arbetsgrupp
skulle tillsdttas som kunde stilla upp riktlinjer for
frivilligt i férvig informerat medgivande och eget
deltagande f6r ursprungsbefolkningar i forsk-
ningsprojekten. Dessutom betonade man vikten
av att respektera och skydda traditionell kunskap
och urbefolkningarnas arv, samt att se férdelarna
av att féra samman vetenskaplig och traditio-
nell kunskap. Man framhéll nédvindigheten
att WIPO, UNESCO, Mingfaldskonventionen,
UNDP och FAO har vetenskapliga och tekniska
méten for att utveckla modeller f6r skétsel av
den biologiska mangfalden som inkluderar:

principer f6r jamstillda samarbeten mellan

staterna och ursprungsbefolkningar,
kopplingarna mellan kulturell mangfald

(sprdk) och biologisk mangfald,

ckosystemansatsen och méten mellan

vetenskaplig och traditionell kunskap f6r

att utvirdera immaterialrittsliga system och

begrunda tillimpandet av sx generis-system

for att skydda ursprungsbefolkningars

biokulturella arv, genetiska resurser och

traditionella kunskap, och for att identifiera
stodsystem for ursprungsbefolkningars
utvecklande och stirkande av egna

riktlinjer och egen policy rérande skydd av

biologiska resurser, traditionell kunskap,

innovationer och kreativitet, inklusive

modeller for tillgang och vinstdelning efter

i férvig limnat informerat medgivande fran

ursprungsbefolkningen eller lokalsamhillet.

Synpunkter som kom fram frin de olika del-
tagarna innefattade farhagorna for biopirateri,
problemen med marktvister och bristen for
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kompensation f6r oférritter. Representanten
f6r mangfaldskonventionens sekretariat marke-
rade att frigor rérande ursprungsbefolkningars
deltagande, immaterialritt, hillbart nyttjande
av resurserna och traditionella kunskapssystem
var under utredning inom konventionen. Man
férberedde ocksa riktlinjer f6r milj6-, kultur-
och socialkonsekvensbedémningar i samband
med foreslagna projekt i omriden som dr he-
liga f6r ursprungsbefolkningar eller pa annat
sitt nyttjades av dessa sambhillen. ”Permanent
Forum on Indigenous Issues” 6nskade vidare
klarare insyn i vilka mekanismer som finns i
samverkan mellan FN:s organ som verkar for
hallbar utveckling, dvs ”Food and Agricultural
Organization” (FAO) och ”United Nations En-
vironment Programme” (UNEP), och de som
arbetade med traditionella kunskapssystem, t.ex.
”World Intellectual Property Organization”,
”United Nations Conference on Trade and De-
velopment” och ”World Trade Organization”.
Man efterfrigade ocksd konkreta resultat frin
”UNESCO Universal Declaration on Cultural
Diversity” rérande ursprungsbefolkningars tra-
ditionella kunskaper. Deklarationen som sidan
inkluderade inte nigon sirskild sektion knuten
till ursprungsbefolkningar (E/2002/42).

Det andra métet med ”Permanent Forum on
Indigenous Issues” holls 1223 maj 2003 man
beslutade att verka for att FN:s generalf6rsam-
ling skulle foresla ytterligare ett ursprungsbe-
folkningarnas decennium. Man rekommende-
rade att staterna och FN-systemet ska initiera
projekt rérande:

jordbruk, fiske, skogsbruk och konst- och

hantverksproduktion f6r att mangfaldiga

méjligheterna f&r olika typer av produktion

och inkomstkillor samt for att bidra till

att minska, i enlighet med deras egen

6nskan, omfattningen av intern och extern

migration av ursprungsbefolkningar och att

bidra till kapacitetsbyggnaden inom deras
omraden, genom att:

(a) Frimja kunskap om, tillimpning och

spridning av relevanta tekniker samt

ursprungsbefolkningars lokala produkter

med ursprungsmirkning for att frimja

utveckling av lokaltillverkning och



nyttjande, skdtseln och bevarandet av

naturresurserna:

(b) Stirka kapaciteten och potentialen

hos lokala traditionsbirare att utbilda

representanter f6r jordbruks-, fiskeri- och

skogsbruksniringarna sa att de kan ta

hinsyn till lokalsamhillenas behov.

(c) Utveckla ursprungsbefolkningarnas

organisationers kunskaper i institutionellt

arbete och entreprendrskap for att utveckla

effektiva och fungerande strategier

for att skapa hallbar utveckling f6r

ursprungsbefolkningarna virlden 6ver.
Man rekommenderade att man inom méng-
faldskonventionen borde stilla upp etiska
regler f6r bioprospektering for att undvika
biopirateri och for att férsikra sig om att ur-
sprungsbefolkningars kultur och intellektuella
arv ska respekteras. Dessutom ansdg man att
det inom konventionens ramar borde utarbetas
en mekanism for att till ursprungsbefolkning-
arna decentralisera ansvaret f6r och aterfora
samlingar med genetiskt material. Aven arbetet
med det globala taxonomiinitiativet bor inne-
fatta etiska principer och sociala riktlinjer for att
skydda ursprungsbefolkningarnas ritt till sina
landomraden, sin traditionella kunskap och sina
resurser innan projektet inleds. Man gav ocksa
flera rekommendationer till World Intellectual
Property Organization (WIPO) vad giller arbe-
tet med traditionell kunskap och man féreslog
ett samarbete rérande en studie av nyttjandet
av ursprungsbefolkningars kunskap om medi-
cinalvixter och andra biologiska resurser samt
kommersialiseringen av sidan kunskap och hur
ursprungssamhillena kan ta del av vinsterna
fran sddan kommersialisering (E/C.19/2003/
22). Det tredje moétet dr planerat att ga av sta-
peln i New York 10—21 maj 2004.

”Sub-Commission on the Promotion and
Protection of Human Rights” bestillde ett ar-
betsdokument om ursprungsbefolkningarnas
permanenta suveranitet Gver naturresurserna.
Denna preliminira rapport konstaterade att
denna fraga har diskuterats i FN under de
senaste tjugo dren utan att finna en 16sning.
Dessa diskussioner har emellertid visat att
det inte mojligt med politisk och ekonomiskt
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sjalvbestimmande fér ursprungsbefolkning-
arna om man inte samtidigt ger dem laglig ritt
att kontrollera sina traditionella landomraden
och dirigenom kunna atnjuta tillgang till full
ekonomisk och annan vinst som kommer av
naturtillgdngarna. Prevention of discrimina-
tion and protection of indigenous peoples.
Man konstaterade ocksa att full suverinitet
kan rida dven om man dr del i en hogre suve-
rinitet pa samma sdtt som stater underkastar
sig internationella 6verenskommelser och
internationell ritt. Flera stater har idag utdelat
suverdnitet it ursprungsbefolkningar, t.ex.
USA it vissa indianstammar och Nya Zeeland
till maori. I detta sammanhang refererar man
ocksa till ILO:s konvention nr 169, men man
listar dven en hel del andra relevanta interna-
tionella beslut, paragrafer, litteraturreferenser,
domslut och liknande som betor frigan (E/
CN.4/Sub.2/2003/20).

2.4.6 Virldsarvskonventionen

Konvention om skydd f6r virldens kultur- och
naturarv antogs 1972 av UNESCO:s general-
konferens och hade som syfte att markera det
internationella samfundets intresse for nationella
natur- och kulturobjekt (Svenska UNESCO-ra-
det, 2000). Den utgor ett gemensamt regelverk
om skydd f6r kultur- och naturarvet. En utav de
viktigaste fortjansterna med virldsarvskonven-
tionen var att savil kultur och natur, manniskan
och deras milj6, samlades i samma dokument.
Det var ett holistiskt betraktelsesitt som var nytt
vid tillkomsten. Konventionen fir medlemssta-
terna att sorja for skyddet av sitt kultur- och
naturarv samt rapporterar in i vilket tillstand de
olika objekten pa virldsarvslistan befinner sig.
Inom konventionen sker 4aven ett samarbete vad
giller kompetensutbyte samt i vissa fall akuta
bistind fér “virldsarvsobjekt som dr utsatta
for omedelbar fara”. Ar 1992 utformades dven
begreppet kulturlandskap i detta sammanhang
for att:
bekrifta den 6msesidiga paverkan mellan
manniskorna och deras naturliga milj5.
Kulturlandskapet illustrerar det méinskliga
samhillets och bebyggelsens utveckling
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genom tiderna, en utveckling som dr

formad av de fysiska inskrinkningarna eller

de méjligheter som den naturliga miljén

och de sociala, ekonomiska och kulturella

krafterna ger upphov till.

Det har hallits flera expertmdten inom virlds-
arvskonventionen for att belysa begreppet &u/-
turlandskap (Svenska UNESCO-ridet, 2000). Av
Sveriges tolv virldsarv dr atta klassade enbart
som kulturarv. Av de dterstdende tre dr Laponia
— Lapplands virldsarv upptaget pa grund av sivil
natur- som kulturvirden, Hoga kusten enkom for
sina naturvirden medan Sidra Olands odlingsland-
skap it utvalt som kulturlandskap med bade natur-
och kulturvirden.

I riktlinjerna f6r arbetet med Virldsarvs-
konventionen (WHC.02/2 July 2002) finns
beskrivningar av de kriterier som giller f6r
utseendet av nya vitldsarv i de olika katego-
rierna. For att utses till ett kulturarv bér man
exempelvis:

(v) vara ett enastiende exempel

pa traditionell bebyggelser eller

landanvindning som ér representativ for

kulturen (eller kulturerna), speciellt nir

omradet har blivit sirbart pa grund av

irreversibla férindringar;

Detta kriterium anvindes exempelvis i god-
kinnandet av Laponia och Sidra Olands od-
lingslandskap. Ett kulturlandskap representerar
enligt Virldsarvskonventionen det kombi-
nerade resultatet av naturen och minniskan
och omfattar en méangfald av olika typer. Man
menar att:

Kultutlandskapet aterspeglar ofta speciella

metoder f6r hallbart marknyttjande utifran

naturomradets speciella karakteristika och
begrinsningar. Samtidigt som de visar den
kulturella relationen mellan ménniska och

natur. Skydd av kulturlandskapet kan ocksa

bidra till moderna tekniker f6r héllbart

markutnyttjande och bevarandet av eller
6kandet av naturvirden i landskapet. En
fortsatt existens av traditionella former

av landutnyttjande kan frimja biologisk

mingfald i mdnga omriden i virlden.

Ett skydd av traditionella kulturlandskap

ar dirfor gynnsamt £6r bibehallandet av

biologisk mangfald.
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2.4.7 Viarldskommissionen for
kultur och utveckling

UNESCO fattade i samrad med FN 1991 ett
beslut om att tillsdtta en virldskommission for
att studera fragan kultur och utveckling. Denna
skulle vara en motsvarighet till undersékningen
om miljé och utveckling, den s.k. Brundtland-
rapporten. FN:s férre generalsekreterare Javier
Péréz de Cuéllar utsags till ordférande f6r kom-
missionen som doptes till ”Virldskommissio-
nen for kultur och utveckling”. Kommissionen
inledde sitt arbete 1993 och presenterade 1995
rapporten ”Vir skapande mangfald” (’Our crea-
tive diversity”). I denna definieras termen &u/tur
med e/t sitt att leva tillsammans och ordet utveckling
med dkade valmijligheter. Den dr uppstilld 1 elva
kapitel. Hir nedan f6ljer utdrag ur det svenska
sammandraget av denna rapport (Svenska Unes-
coradet, 1996):

Kapitel 1. En ny global etik

(———) De flesta kulturer éverlappar

varandra och grundliggande uppfattningar

och idéer kan upptrida i flera kulturer,

bland annat for att de bygger pa liknande

manskliga erfarenheter. (———)

Kapitel 2. Ett atagande f6r pluralism

(—=—-) Om virldens samhillen ska kunna

forbittra sina mojligheter till utveckling

— kulturellt och ekonomiskt — méste varje

samhille f4 hedra sin egen historia och

forsta sina egna virderingar. (———)
Kapitel 3. Kreativitet och makt
(———) Sambhillen som i snabb takt inf6r

modern teknologi maste finna sitt att
anpassa sina kulturménster efter det nya.
Med ny teknik féljer ofta nya virderingar
som kan minska auktoriteten hos den
traditionella kunskapen. (———)

Kapitel 5. Genus och kultur
Kénstillhérighet dr en av de kidnsliga
fragorna i en férinderlig virld, sarskilt som
varje férindring i samhillet rubbar kénens
identitetsmonster och ddrfor innebar
férindringar 1 dominans och makt.
Kulturell sirart férknippas alltmer med
férhillandet mellan kénen och med hur
kvinnor bér upptrida eftersom de ofta sigs
vara birare av symboler for sin kultur.

(---)



Kapitel 6. Barn och ungdom

(= ——) Det maste betonas att respekten
for olika kulturer inte fir utnyttjas att
forvigra barnen minskliga rittigheter.
Kapitel 7. Kulturarvet i utvecklingens tjdnst
(=——) Vihar fatt drva en rikedom av savil
materiella som icke-materiella kulturella
tillgdngar som forkroppsligar det kollektiva
minnet i samhillen virlden 6ver och stirker
identitetskdnslan i tider av osikerhet.

Det ansvar vi tagit f6r dessa rikedomar

har i férsta hand gillt den byggda miljon
och har lett till att vi byggt museer och
inrdttat museisamlingar. Det icke materiella
kulturarvet har inte klarat sig lika bra.
(-=-)

Arkiven fyller en viktig roll i samhallet.

De idr oumbirliga vittnesmil om det som
varit, om intensiteten i forda debatter

om avgoérande frigor, om hur historiska
beslut har fattats och inte minst om
individuella livséden och de virderingar,
trosuppfattningar och vertygelser som
styrt dessa. (———)

Kapitel 8. Kulturen och miljén
Utrsprungsbefolkningar virlden 6ver har i
hundratals ar levt ndra naturen och skaffat
sig kunskaper om sin omgivning och dess
resurser. Det har funnits ett livsviktigt
forhallande mellan lokalsamhaillet, dess
naturliga omgivning och dess kulturella
identitet. I industrialiseringens spar har
dessa samband blivit allt mindre konkreta

och sammanhallna. (——-)
Kapitel 9. En omprévning av
kulturpolitiken

(= ——) Grundprincipen f6r all
kulturpolitik bor vara att odla respekt for
alla kulturer som tolererar andra. Respekt dr
mer dn tolerans eftersom det forutsitter en
positiv instéllning till andra manniskor och
deras kultur. Kulturella rittigheter anses
numer hora till de minskliga rittigheterna.
(-=-)
Kapitel 10. Forskningsbehov
Det rider allmin enighet om att vi skall
ha tvirvetenskaplig forskning, sirskilt om
sambanden mellan kultur och utveckling,
trots att bilden inte alltid dr klar om vad
sadan forskning innebit.
(-=-)

Behovet av tvirvetenskapliga studier

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

uppkommer f&r att det finns ett 6msesidigt

beroende mellan omriden som normalt

brukar analyseras separat, t.ex. ckonomi

och antropologi.

(———) Vid sidan av tvirvetenskaplig

forskning behévs historisk och jaimférande

forskning, (———) Alla utvecklingsprojekt

borde innehilla en analys av tinkbara

kulturella effekter. (———)

Kapitel 11.

(———) Virldskommissionens férslag

till ett internationellt handlingsprogram,

formulerat i 10 punkter vars syfte ar:

— att erbjuda ett permanent instrument

f6r diskussion och analys av kultur- och

utvecklingsfrigor pad internationell niva

— att initiera en process dir principer och

procedurer som tillimpas pd nationell nivd

ocksa tas upp pa den internationella och

globala arenan

— att skapa en plattform dir internationellt

samforstind om centrala frigor som giller

kultur och utveckling kan uppnis

Kommissionen lade foérslag rorande bland
annat en drlig rapport om kultur och utveck-
ling i virlden, strategier for “utveckling som
bevarar och berikar kulturvirden och etniskt
arv i stillet for att forstéra dem och att FN-
systemet visentligt 6kar sin roll for lingsiktig
utveckling”, mobilisering av kulturarvsvolon-
tirer som kan uppteckna, bevara, konservera
och informera om kulturarvet, 6kade moijlig-
heter for kvinnor att delta i utarbetandet av
det kulturella, ekonomiska och politiska livet,
regler f6r skydd av kulturella och manskliga
rittigheter, global etik for det globala styrel-
seskicket, ett FN fo6r folket samt ett globalt
toppmoéte om kultur och utveckling (Svenska
Unescoridet, 1996).

Som en fortsittning pa detta arbete arrang-
erades en UNESCO-konferens 30 mars—2 april
1998 i Stockholm. Avsikten med konferensen var
att 6verfora de nya idéerna frin ”Virt skapande
kulturarv” till politik och praktik. Konferen-
sen var arrangerad sd att regeringstjinstemin,
kulturpersonligheter, konstnirer, intellektuella,
akademiker och mediafolk interagerade och
debatterade en mingd olika dmnen. Avsikten
med konferensen var att dels att bidra till inte-
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greringen av kulturpolitik i utvecklingstrategier
pé internationell och nationell nivd och dels
stitka UNESCO:s arbete med att formulera
kulturpolitik och internationellt samarbete 16-
rande kulturpolitiken. Ungefir 2 500 deltagare
fran 149 linder sammantriffade. Bland minga
frigor inom den kulturella sfiren dryftades
bland annat hur man kan bevara och skydda
ursprungsbefolkningars kulturella arv (CLT-
98/Conf.210/CLD.19).

Bland inldggen konstaterades det att utveck-
ling i sig 4r ett kulturellt koncept eftersom det har
fatt en innebord av kontinuerlig materiell stan-
dardokning, vilket dr en ekonomisk instillning
som gar stick i stdv med ursprungsbefolkning-
arnas virderingar. Dessa folk ser skogen som
en levande andlig resurs och att jorden ar helig
och tillh6r férfiderna och de kommande gene-
rationerna. P4 manga hall dr att forstéra skogen
ocksd att utplana ursprungsbefolkningarnas kul-
tur. Representanten for det norska Sametinget,
Ole Henrik Magga, betonade det bradskande
behovet av att sikra kulturella rittigheter for
ursprungsbefolkningar. Eftersom dessa folk ar
sa starkt beroende av sina landomriden menade
han att det inte gar att driva politik eller lagstifta
enbart for rittigheter till kulturell frihet utan man
miste samtidigt garantera den fundamentala ma-
teriella grunden till dessa samhaillens framtida
existens. Samma synpunkter aterkommer pd
minga stillen i konferensens slutdokument. Re-
presentanten f6r Kommissionen fér minskliga
rittigheter, Julian Burger, konstaterade att ingen
annan grupp av manniskor har sadan kulturell
mingfald som ursprungsbefolkningarna. Han
beklagade att det utkast till verksamhetsplan som
hade gjorts infér denna konferens pa ett otill-
rickligt sdtt hanterat ursprungsbefolkningarna.
Han avslutade med att ursprungskulturerna har
visat sig vara dynamiska och med en fantastisk
resiliens, men att sjialvbestimmande dr en funda-
mental forutsittning for fortsatt Gverlevnad for
dessa kulturer. Det 4r vidare viktigt att forsvaret
av ursprungsbefolkningarnas kulturella rittighe-
ter inte leder till ”isolering” av kulturerna (CLT-
98/Conf.210/CLD.19).
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Patrizia Adkins-Chiti fran ”Italian Commission
for Equal Opportunities” inledde sessionen
”Cultural Heritage for Development” med att
framhdva kvinnornas roll i traderingen av kun-
skap och kultur samt papekade att:

det materiella och immateriella arvet inte

bér separeras eftersom bada tvd kommer

att forma den framtida kulturen. (— ——)

I viisterlandet har de kvinnliga musikerna

blivit bortglémda, sa hon, medan de 4r mer

erkinda i icke-visterlandska linder, dar

muntliga traditioner 6verviger. Dir sirskilt

kvinnorna dgnar sig at vaggvisor och rituell

sang.
Kapila Vatsyayan fran Indien konstaterade 4
sin sida att det var nédvindigt att dokumentera
muntliga traditioner, men att det ocksa var oer-
hoért viktigt att f6ra dem vidare till unga for att
bevara dem i en levande form. Hon framhivde
ocksd att man maste betrakta det imateriella
kulturarvet som en livsprocess inte en produkt.
Den avslutande diskussionen frin denna session
summerades som att:

Vad giller det immateriella arvet sd kan

inkluderandet av undervisning pa lokala

sprak, i muntliga traditioner, traditionell

musik och traditionellt hantverkskunnande

i det formella utbildningssystemet

hjilpa till att sprida kunskap till yngre

generationer. Det dr ocksa viktigt att inte

glémma den viktiga roll som kvinnor har

i arbetet med att f6ra vidare detta arv.

Apropos kulturarvet i urbana miljder dr

det nédvindigt att man i stadsplaneringen

tar hinsyn till de ekonomiska, sociala,

kulturella och ekologiska sammanhangen i

niromradena.
Under sessionen “Improving Research for
Cultural Policy” betonade panelen att denna
konferens skulle ses som startskottet for att:

férsvara den kulturella méangfalden i

kulturforskningen, samtidigt som man

byter ut det folkloristiska sittet att bevara

kulturer mot ett synsitt som bygger pi

”levande kulturer” istillet.
Betty Mould-Iddrisu frin Ghana patalade att de
nya medieteknikerna leder till att fattiga linder
har en minskad konkurrensmdijlighet att sprida
sin kultur, vilket leder till en erosion av tradi-



tionell kultur. Samtidigt pdgar en exploatering
av manga linders kulturella tillgangar i form av
exempelvis traditionella konstformer och folklo-
re, vilka fortfarande inte skyddas i existerande
copyright-lagar. Hon menar dirfér att World
Intellectual Property Organization (WIPO)
maste modernisera de internationella verens-
kommelserna for att ge ett utkat skydd pa det
kulturella omradet. Den avslutande diskussionen
poingterade vikten av ett fortsatt arbete inom
WIPO rérande immaterialrittsliga fragor i detta
sammanhang (CLT-98/Conf.210/CLD.19).

Under konferensen diskuterades dessutom
skyddet av traditionella kulturmiljéer och att
identifiera virdena och hoten mot dessa ir de
viktigaste punkterna for att skapa politisk med-
vetenhet. Dirfér miste professionella verktyg
utvecklas:

Detta inkluderar analysmetoder f6r

att presentera och frimja forstielsen

av kulturarvet. Lokal identitet, varje

minniskas ritt till hans eller hennes

historia, traditionella kunskap och

hantverkskunnande, betraktades som en

framétdrivande kraft f6r hallbart nyttjande

och fér den lokala ekonomiska tillvixten.
Ole Henrik Magga framférde pa temat “Indi-
genous Peoples Cultural Rights” att konceptet
kultur f6r ursprungsbefolkningar borde tolkas i
en vidare mening som tar hinsyn till de mate-
riella férutsittningarna for de berérda folken.
I en paneldiskussion rérande internationella
kulturprogram ansags det nédvindigt att man
utvecklar 6ppna vigar till tillf6rlitlig information,
erkdnner de ursprungliga och lokala kunskaps-
systemen samt dess experter, skapar nitverk
och nya former av kapacitetsbyggande genom
samarbetssystem som bygger pa 6msesidig tillit.
Konferensens resultat var en aktionsplan som
antogs 2 april 1998. Forsta punkten i foretalet
till aktionsplanen innebar att man konstaterade
att hallbar utveckling och livskraftig kultur dr
beroende av varandra. Man ansdg vidare att det
fanns anledning att podngtera att man i skyddet
av lokala eller regionala kulturer, som hotas av
globala kulturstrémningar, inte ska tillatas bli
férvandlade till reliker utan egen utveckling och

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

dynamik (CLT-98/Conf.210/CLD.19).

UNESCO arrangerade ett symposium i
Noumea, Nya Kaledonien i Stilla havet, 15-19
februari 1999 (UNESCO, 1999). Temat var
skydd av traditionell kunskap och olika kultur-
yttringar hos ursprungsbefolkningar pd Stilla
havso6ar, men forslagen kan anses som allmin-
giltiga f6r ursprungsbefolkningar dven i andra
delar av virlden. Man ansdg bland dessa folk
enligt symposiedeklarationen att det fanns anled-
ning att visa en samlad asikt i debatten rérande
skydd av traditionell kunskap och traditionella
kulturyttringar inom omridet. Det var darfor
viktigt att:

* Brkidnna den verkliga roll som

ursprungsbefolkningars kultur har i

planering och utveckling och inkludera

deras representanter i framtida regionala

och internationella férhandlingar och

moten;

* Utveckla och intensifiera befintliga

kulturella och immaterialrittsliga lagar,

inklusive upphovsritt, varumirken och

patent for att tillférsikra sig om att det

férekommer processer att skydda det

traditionella kulturarvet mot missbruk;

» Kriva ett moratorium mot patentering

av livsformer frin Stillhavsregionen

tills tillrdckliga nationella och regionala

skyddsmekanismer utvecklats;

* Frimja lokala system f6r skydd,

férvaltning och évervakning av

ursprungskulturernas traditionella kunskap

och uttryck med avsikt att bista nationerna

att utveckla och uppritthalla lagstiftning

och administrativa dtgirder for att férhindra

missbruk;

* Uppmuntra institutioner, regeringar

och den industriella sektorn att arbete

med ursprungsbefolkningar for att

utveckla frivilliga metoder att skydda

traditionell kunskap och kulturella

uttryck f6r ursprungsbefolkningar inom

Stillahavsomradet (———)

* Kriva att SPC, UNESCO, WIPO och

FORSEC att prioritera samordning

av regionala seminarier att utveckla

modeller £6r su7 generis-regler skydd av

Stillahavsomradets ursprungsbefolkningars

traditionella kunskap och kulturella uttryck
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. Up(pmana)UNESCO att stédja och frimja

en stérre medvetenhet om sedvanliga

system fOr dgande, férvaltning och

Sverforing av ursprungsbefolkningarnas

kulturella arv genom att f6rbinda sig

att arrangera nationella och regionala

forskningsprojekt och seminarier (———)

I arbetet med att harmonisera skyddet av tradi-
tionell kunskap och traditionella kulturyttringar
menade man att det var viktigt att ta hdnsyn till
att olika folk och olika omriden har olika behoyv,
vilket trots det inte innebdr att man inte kan stélla
upp generella mal £6r hur man ska kunna verka
for att skydda, bevara, frimja och ut6ka anvin-
dandet av traditionell kunskap och traditionella
kulturyttringar. Man maste vidare ta hinsyn till
de begrinsningar som finns i nuvarande imma-
terialrittsliga system samt utarbeta en modell till
ett sui generis-system som kan fungera till skydd
for det lokala kulturarvet.

Med klar relevans pd arbetet inom artikel 8j
sd arrangerade ”Sub-Commission on the Promo-
tion and Protection of Human Rights”, undet-
avdelningen till Kommissionen ett seminarium
i Geneve 28 februari—1 mars 2000 vilket resulte-
rade dokumentet ”Report of the seminar on the
draft principles and guidelines for the protection
of the heritage of indigenous people” (E/CN.4/
Sub.2/2000/26). I samband med detta konsta-
terade symposiets “chairperson-Rapporteur”
Erica-Irene A. Daes att ursprungsbefolkningars
mojlighet att kontrollera och skydda sina kun-
skaper it en forutsittning for deras 6verlevnad,
men for att komma ndgon vart krivs méangsidig
och konstruktiv dialog. En diskussion rérande
ritten till forskning pa ursprungsbefolkningar
och inom deras landomriden holls. En del av
deltagarna menade att ursprungsbefolkningar
ska/bor vara inblandade, medvetna och delta i
forskningsprocessen medan andra framholl att
de skulle ha sa stor kontroll 6ver forskningen
som moijligt. Vissa ansdg att ursprungsbefolk-
ningarna var fullt kapabla att skota forskningen
sjdlva. Man menade generellt att riktlinjerna var
f6r kompromisslosa vilket vickte synpunkten
om varfor ursprungsbefolkningar alltid maste
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kompromissa om sina rittigheter eller dndra
sina kulturella sedvinjor enligt statens krav. De
riktlinjer som diskuterades under symposiet
inneholl en mingd kompromisslosa krav som
Overensstimmer med “draft declaration on the
rights of indigenous peoples” och inleds med
elva 6vergripande principer. Hir aterges nagra
som fangar tongangarna i riktlinjerna:

1. Hela minskligheten gynnas av

ett effektivt skydd av virldens

ursprungsbefolkningarnas arv. Diversiteten

ir nédvindig f6r anpassningsférmégan,

uthalligheten och kreativiteten hos

minskligheten i stort.

3. Ursprungsbefolkningar bor vara

ursprunget, viktare och uttolkare av sitt

arv, oavsett om det skapats av tidigare

generationer eller skapas av dem sjilva i

framtiden.

4. Att erkdnna, respektera och virdesitta

sina sedvinjor och regler f6r 6verférande av

arvet till kommande generationer ir viktigt

f6r ursprungsbefolkningarnas identitet och

virdighet.

5. Ursprungsbefolkningarnas dgandeskap

och innehav av sitt arv ska vara kollektivt,

permanent och omistligt eller som

forskrivet i varje folkgrupps sedvinjor och

regler.

7. For att kunna bevara arvet maste

ursprungsbefolkningar sjilva ha

kontroll 6ver sin kulturella Sverféring

och utbildning. Detta inkluderar deras

rittigheter att fortsitta anvinda och nir

sd krivs aterskapa sitt eget sprik eller sin

ortografi.

8. For att skydda och bevara sitt arv, sd

miste ursprungsbefolkningar ocksé ha

kontroll 6ver den forskning som bedrivs pa

deras folk och andra aspekter rérande sitt

arv inom sina landomréaden.

9. Pi férhand limnat frivilligt

och informerat medgivande frin

traditionsbéraren ska vara ett nédvindigt

villkor i vatje 6verenskommelse som kan

komma att gbras infér inspelning, studier,

uppvisningar, tillgAng och anvindande av

alla former av ursprungsbefolkningars arv.
Kopplingen mellan ursprungsbefolkningarnas
kultur, identitet och ritten till sina traditionella



landomraden framkommer tydligt och kraven
kan i huvudsak anses vara berittigade men san-
nolikt innehaller de krav som inte dr politiskt
gangbara varfér de sannolikt inte kommer att fa
officiell status under 6verskadlig framtid.

2.4.8 Universal Declaration on
Cultural Diversity

UNESCO:s generalférsamling avgav 2001 en
”Universal Declaration on Cultural Diversity”
med avsikt att markera kulturens vikt f6r miansk-
ligheten. Deklarationen har tolv artiklar

Artikel 1 — Kulturell diversitet:

minsklighetens gemensamma arv

Kulturen antar olika former genom tid

och rum. Denna mingfald innefattas i det

unika och den miéngfald av identiteter som

finns i méinsklighetens olika folk. Som

killa f6r utbyte, innovation och kreativitet

ar den lika viktigt f6r manskligheten

som biodiversiteten 4r for naturen. 1

den meningen dr det ménsklighetens

gemensamma arv och ska erkdnnas och

bekriftas till fordel for nutida och framtida

generationer.

Artikel 2 — Fran kulturell mangfald till

kulturell mangsidighet

1 virt alltmer skiftande samhalle 4r det lika

nédvindigt att forsakra sig om harmoniska

interaktioner mellan minniskor och

folkgrupper som deras beredvillighet att

leva tillsammans. (———)

Artikel 4 — Minskliga rittigheter som en

garant till kulturell mangfald

Skydd av kulturell mangfald dr en etisk

nodvindighet, icke-separerbar fran

respekt fér manniskors virde. Det

innebdr underforstatt en forpliktelse att

virdera minskliga rittigheter och de olika

fundamentala rittigheterna, speciellt ndr det

ror rittigheterna for personer som hor till

minoriteter eller ursprungsbefolkningar. (

)
Den fjortonde punkten i malsittning fér verk-
samhetsplanen for implementeringen av dekla-
rationen lyder:

Respektera och skydda traditionell

kunskap, speciellt ursprungsbefolkningars

kunskap; erkinna bidraget frin traditionell

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

kunskap, speciellt vad giller miljévard

och férvaltningen av naturresurserna, och

att utveckla samverkan mellan modern

forskning och lokal kunskap.
Sjilva skriften ”Cultural diversity: Common He-
ritage — Plural identities” i vilken deklarationen
presenteras beskrivs ocksd en mingd olika rele-
vanta UNESCO-program nirmare (UNESCO,
2002). Bland dessa kan nimnas den s.k. Virlds-
arvskonventionen om vilken det star:

Att bevara kulturlandskapet 4r att bevara

minsklighetens arv (———)

Vissa platser aterspeglar sirskilda

hivdtekniker som garanterar och bevarar

diversitet. Andra dr férknippade med

sambhillets medvetenhet och innehiller

starka prov pé tro samt konstndrliga

och traditionella sedvinjor som visar ett

exceptionellt andligt férhallande mellan

minniska och naturen
Man kommenterar ocksd fenomenet “Mastet-
pieces of the Oral and Intangible Heritage of
Humanity” med orden:

Det finns tva sitt att bevara det

immateriella kulturarvet. Ett innebir att

man dokumenterar, samlar in och arkiverar

det. Den andra bevara det i en levande

form och att tillata det att f6ras vidare

till kommande generationer. Dessa s.k.

levande kulturskatter, vars firdigheter och

tekniker 4r sé vitala i vissa samhillen med

en levande kultur, dr ovirderliga i arbetet att

forsikra sig om fortlevandet av detta arv i

en levande form.
Istillet f6r Virldsarv kan nationerna skydda olika
speciellt skyddsvirda omrade inom programmet
”’Man and Biosphere” (MAB), som beskrivs en-
ligt féljande:

Bevara kulturell och biologisk mangfald

I mer 4n ett sekel har skyddade omriden,

nationalparker eller naturskyddsomriden,

skapats endast for att skydda floran och

faunan. Sidana omraden utgor ofta ett

direkt hot mot lokalbefolkningar, som

forbises eller helt enkelt vriks fran platser

som ska skyddas frin minsklig paverkan,

allt enligt den tidens tinkande.
I den svenska regeringens skrivelse (Skr. 2001/
02:173) kommenterades biosfiromraden med
foljande rader:
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ett koncept som vuxit fram inom ramen
f6r Unescos arbete med programmet “Man
and Biosphere” — férenade tidigt naturvird
och lokalt deltagande och utveckling, I
Sverige finns idag endast ett biosfiromrade,
nimligen Tornetraskomradet. Att etablera
fler biosfiromriden bor uppfattas som
en positiv méjlighet. Det finns skil att
6verviga om konceptet biosfairomriden bor
utvecklas och tillimpas i storre utstrickning
(-=-)
Det annars kanske mest relevanta av dessa
program dr “Local and indigenous knowledge
systems (LINKS)”. Ett forskningsprogram
rérande traditionell kunskap som kommer att
beskrivas nirmare lingre fram men som hir
skildras enligt foljande:
Erkidnnandet av lokal och ursprunglig
kunskap vicker minga basala frigor
rérande utveckling, skydd av naturmiljé och
kulturarv samt tillgdngen till information
och utbildning for alla.
Lokal och ursprunglig kunskap, dven
kallad traditionell ekologisk kunskap,
inkluderar sofistikerad forstielse, tolkningar
och inneborder, som har utvecklats av
minniskor med en ling tradition av
interaktioner med den omgivande naturen.
Dessa unika vigar att finna kunskap ar
viktiga uttryck f6r virldens kulturella
mingfald. De utgér en del av ett
kulturellt komplex som omfattar sprak,
resursutnyttjande, namngivning,
Klassificeringssystem, ritualer, andliga
aspekter och virldssynen.
For de allra flesta landsbygdsbefolkningar
och ursprungsbefolkningar si erbjuder
dessa kunskapssystem basen till de lokala
besluten rérande vardagen (ckonomi,
sociala, kulturella, ekologiska). (———)
Forskning om ursprungsbefolkningars
kunskap har tenderat att ha haft ett
fokus pa den manliga sfiren, trots att
dven kvinnor kan vara traditionsbirare
och utvecklare av omfattande delar
av ekologisk kunskap och kunnande.
Erkinnandet av bade mins och kvinnors
kunskap och forstielsen for dess
innehill, 6verféringsmetoder och natur dr
nédvindiga £6r att kunna bevara, frimja
och aktivera den (———)
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Lokal- och ursprungskunskap

presenteras ofta som en forntida visdom

som forts vidare genom ordkneliga

generationen. ”Tradition” och ”arv”

antyder att den ir bestidndig, oférindetlig

och oflexibel. Fast egentligen 4r lokal

kunskap utsatt f6r en kontinuerlig

process av omvirdering, férnyelse och

expansion. Varje generation tillfér de

kognitiva redskap och forstielser som
behovs for att leva i en hastigt fordndrad
virld genom att fordndra forfidernas
kunskap utifrin sina egna personliga
erfarenheter och upplevelser.
Ar 2002 utsags till FN:s kulturarvsar (United
lations Year for Cultural Heritage) pa ett initiativ
frin UNESCO. Ett 4r da man skulle foku-
sera sig pa bevarandet och respekterande av
samt spridandet av kunskap om materiella
och immateriella kulturarv. Det immateriella
kulturarvet bestdr i detta sammanhang av
muntliga traditioner och traditionell kunskap
(E/2002/42).

Tantologin 10 ar med Agenda 21 i Sverige:
vad har vi lirt oss och vart dr vi pa vig” finns
ett bidrag frin Karin Schibbye, Riksantikva-
riedimbetet, rérande kulturarvsfragor med
koppling till kommissionen (Schibbye, 2002).
Hon konstaterade att:

Kulturarvsfrigorna uppmirksammas

alltmer som en central dimension i hdllbar

utveckling och kulturpolitiken har fatt ett

nytt 6vergripande mal: Ett héllbart samhalle

med goda och stimulerande miljéer och

med kulturmiljarbetet som en drivande

kraft.

Detta forefaller emellertid utifran hennes inligg
frimst handla om stadens kulturarv och det
industrihistoriska arvet, samt morgondagens
kulturmiljéer. Projekt rérande skolelever
och den lokala kulturmiljén med betoning
pé betong ir ett exempel som hon ger pa den
nya synen pa kulturarvsfraigorna. Hon menar
emellertid att:

kunskap om det som har varit, férstaelse

f6r vad man ser och méjligheter att paverka

det som sker dr centralt i arbetet for en

héllbar utveckling som dven innefattar de

social och kulturella dimensionerna.



2.4.9 Konventionen om skydd av
det immateriella kulturarvet

UNESCO:s generalsekreterare skrev 3 november
2003 pd en konvention om det immateriella kul-
turarvet, ”Convention for the safegurding of the
intangible cultural heritage” (UNESCO, 2003).
Konventionen hade antagits vid UNESCO:s
generalkonferens i september 2003 (Svenska
Unescoradets rapport fran generalkonferensen:
gkrapp2003.pdf). Enligt denna konvention ska
nationerna sikerstélla bevarande av det ogrip-
bara, det immateriella kulturarvet. I foretalet till
denna konstateras att man:

Overvijga det djupgiende 6msesidiga

beroendet mellan det immateriella

kulturarvet och det materiella kultur- och

naturarvet, (——=)

Aven observera att det inte existerar nagot

bindande multilateralt instrument f6r

att bevara det immateriella kulturarvet,

)

Overviga behovet av att skapa storre

medvetenhet, speciellt bland yngre

generationer, rérande vikten av att

sakerstalla det immateriella kulturarv,
I de inledande tva artiklarna av konventionen
omndmns vikten av att bevara och skydda och
bevara det immateriella kulturarvet. Samtidigt
som definitionerna enligt konventionen anges:

Artikel 1 — Avsikten med konventionen

Avsikten med denna konvention ér:

(a) att sakerstilla det immateriella

kulturarvet;

(b) att forsdkra sig om respekten for det

immateriella kulturarvet och berérda

sambhillen, folkgrupper och individer;

(c) att 6ka medvetenheten om vikten av det

immateriella kulturarvet pa lokal, nationell

och internationell niva och férsikra sig om

en 6msesidig uppskattning av det;

(d) att erbjuda internationellt samarbete och

bistand.

Artikel 2 — Definitioner

I samband med denna konvention,

1. Med det ”immateriella kulturarvet”

inbegrips dven sedvinjor, uttryck, kunskap,

kunnande, inklusive de instrument,

konstféremal, objekt och relevanta

kulturella sfirer, som sambhillen, grupper

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

eller i vissa fall individer identifierar som en
del av sitt kulturarv. (———)

2. Det ”immateriella kulturarvet”, som
definieras i paragraf 1 ovan, manifesteras
bl.a. i féljande dominer:

(a) muntliga traditioner och uttryck,
inklusive spraket som birare av det
immateriella kulturarvet;

(b) scenisk framstillning;

(c) sociala sedvinjor, ritualer och hogtider;
(d) kunskap och sedvinjor kopplade till
naturen och universum;

(e) traditionell hantverksskicklighet.

3. ”Bevarande” innebir dtgirder som ir
avsedda att forsikra sig om det immateriella
kulturarvets livskraft, inkluderande
identifiering, dokumentation, forskning,
bevarande, skyddande, frimjande,
stirkande, 6verférande, speciellt genom
formella eller informella utbildningssystem,
sd vil som férnyelsen av sadant arv.

Artiklarna 11 till 13 ber6r parternas dtaganden
Artikel 11 — Medlemsparternas dtaganden
Varje part ska:

(a) vidta nédvindiga dtgirder for att
bevara det immateriella kulturarvet som
forekommer inom landet;

(b) bland de bevarandedtgirder som
omndmns i artikel 2, paragraf 3, identifiera
och definiera de olika element av det
immateriella kulturarvet som finns

inom landets grinser med deltagande av
samhillen, grupper och relevanta fristiende
organisationer.

Artikel 12 — Inventeringar

1. For att forsdkra sig om att identifiera
behoven av skydd ska varje part utifran sin
egen situation genomféra inventeringar

av det immateriella kulturarvet inom sitt
territorium. Dessa inventeringar vara
aterkommande. (———)

Artikel 13 — Andra atgirder f6r bevarande
For att forsikra sig om bevarande,
utveckling och frimjande av det
immateriella kulturarvet inom landets
grinser ska varje part bemdda sig att:

(a) anta en allmdn policy rérande
frimjandet av det immateriella kulturarvets
funktion i samhillet och att integrera
skyddet av detta arv i planeringsprocessen,

(-=-)
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(d) genomdriva limpliga juridiska,

administrativa och finansiella dtgérder

inriktade pd att:

(i) skapa och stirka utbildningsinstitutio

ners méjligheter att bedriva utbildning i

férvaltandet av det immateriella kulturarvet

och 6verférandet av sddant arv i de miljéer

som ir avsedda for framtridande eller

uttryck av detta;

(ii) forsdkra sig om det immateriella

kulturarvets tillgianglichet och samtidigt

respektera de sedvanor som ir férknippade

med tillgdng till sdrskilda delar av detta;

(iii) etablera institutioner f6r dokumenteting

av det immateriella kulturarvet och att gbra

dem tillgingliga.
En del av detta immateriella kulturarv bor
enligt Centrum f6r biologisk mangfalds dsikt
kunna inkludera den traditionella kunskapen,
de innovationer och de sedvinjor som finns
i ursprungs- och lokalsamhillen med traditio-
nella livssitt. Kulturdepartementet vill 4 sin sida
frimst havda att konventionens syfte ir att virna
om kulturen i konstnirlig mening, dvs i form
av exempelvis sanger och berittelser och inte
praktisk kunskap. Den senare ansdgs inte riktigt
vara deras bord.

2.4.10 LINKS (Local and
indigenous knowledge systems in a
global society)

Aren 2002-2003 skapade UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) initiativet ”Local and indigenous
knowledge systems in a global society” (LINKS),
vilket verkar for att stédja traditionell kunskap
och sirskilt ursprungsbefolkningars kunskap
(UNEP/CBD/COP/6/7).

Projektet menar att "Local and indigenous
knowledge” handlar om det kumulativa kunskaps-
komplex, know-how, sedvinjor och yttringar som
bevaras och utvecklas av minniskor som stir i
nira kontakt med den omgivande naturen. Dessa
kognitiva system dr en del i ett komplex som dven
inkluderar spriket, kopplingen till en geografisk
plats, andligheten och virldssynen. Man anvin-
der en mingd olika termer f6r att beskriva detta
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fenomen, men fraditional ecological knowledge (TEK),
indigenons knowledge (IK), local knowledge, rural peoples’/
Jarmers” knowledge, ethnobiology | ethnobotany | ethno-
z00l0gy, ethnoscience, folk science och indigenons science ix
de vanligaste. Anledningen att det finns si minga
olika beskrivningar av detta ir att det konventionella
systemet har sociala, politiska och akademiska for-
utfattade meningar som gor det oméjligt att kunna
samla ihop hela konceptet under en term som ar
limplig i alla sammanhang, LINKS-projektet strivar
efter allomfattande ansats till lokal och ursprunglig
kunskap eftersom det i manga kulturer ir omojligt
att separera det rationella och objektiva fran det and-
liga och intuitiva. Natur och kultur dr pa intet sitt
skilda at med nagra skarpa grinser utan kunskap,
sedvinjor och forestillningar dr sammanflitade och
6msesidigt beroende av varandra.

Inom projektet pagir hittills bara ett par olika
faltprojekt men det dr tdnkt att ytterligare ett
antal ska inkluderas. Fér nirvarande pagidende
projekt enligt LINKS:s hemsida:

* Landless fishers in the Charan region,

Bangladesh: Local knowledge of aquatic

resources to develop viable sustainable

development options. In collaboration with

BARCIK / TARD and the University of

Durham (United Kingdom).

* Cree First Nations of James Bay,

Quebec, Canada: Indigenous knowledge

to assess environmental and social

impacts of large-scale development.

In collaboration with Chisasibi and

Whapmagoostui First Nations, Grand

Council of the Crees and the Centre

National de la Recherché Scientifique

(France).

* Even and Koryak peoples living in

the Volcanoes of Kamchatka World

Heritage Site, Russia: Strengthening

the role of indigenous peoples and their

knowledge in managing the protected area

in which they live. In collaboration with

the communities of Esso and Anavgai, and

with experts of the Institute of Geography

of the Russian Academy of Science

and the Max Planck Institute for Social

Anthropology (Germany), as a contribution

to the on-going UNDP-GEF project on

biodiversity conservation.



* Farmer’s Knowledge and practice in
Thai Binh Province, Vietnam: Changing
status of farmer’s use and knowledge of
Azolle in paddy field rice production. In
collaboration with the National Centre

for Social and Human Sciences Research
(Vietnam) and the Centre National de la
Recherché Scientifique (France).

2.5. Sammanfattning och slutsatser

Eftersom uppdraget handlade om kopplingen
mellan traditionell kunskap och lokalsamhillen
sa granskades forst och frimst samtliga artiklar
i Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
for att utréna vilka av dessa som berdde frage-
stillningen. Direfter gick viigenom de olika fat-
tade besluten, diskussionerna och de framtagna
arbetsmaterialen under perioden som har foljt
efter undertecknandet av konventionen. Sedan
granskades de svenska nationella rapporterna till
konventionen vad giller uppgifter om arbete r6-
rande artikel 8j. Dessutom gjordes en Gversiktlig
granskning av utvecklingen inom ett antal andra
internationella 6verenskommelser som innehal-
ler skrivningar och andemeningar som kan anses
vara relaterade med artikel §j.

Man kan konstatera att det finns manga ar-
tiklar i méangfaldskonventionen som behandlar
fragestillningar som dr kopplade till traditionell
kunskap och ursprungs- eller lokalsamhillens
naturutnyttjande. Artikel 8j dr den viktigaste,
men aven artiklarna 7a, 7¢, 8a, 8m, 10c, 10d, 12,
13a, 16, 17.1, 17.2, 18.4 och 19 ir av intresse. [
forsta artikeln markeras att malet med konven-
tionen dr “’bevarandet av biologisk maingfald,
hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och
rittvis férdelning av nyttan som uppstar vid ut-
nyttjande av genetiska resurser”. Den biologiska
mangfalden ska sdledes foretridesvis bevaras och
brukas uthalligt.

Artikel 7 ”Identifiering och 6vervakning”
handlar om att kartligga olika relevanta kom-
ponenter f6r det hallbara nyttjandet av biologisk
mangfald, vilket skulle kunna inbegripa olika
former av traditionellt nyttjande. Det handlar
om fragor med direkt koppling till lokalbe-
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folkningars dagliga liv, ndrmilj6 och nyttjande
av den biologiska mangfalden. I artikel 8 om
in situ-bevarande kan det utver 8j dven vara
relevant att hianvisa till artikel 8a, som beskriver
inrittandet av skyddade omraden med sirskilda
atgirder for att bevara biologisk mangfald.
Handlar det om kulturlandskapet bér det inne-
béra bevarad traditionell hivd och traditionellt
nyttjande av de biologiska resurserna. Detta
f6r tankarna till hivdade naturskyddsomraden
eller kulturreservat. Aven artikel 10 om “Hall-
bart nyttjande av komponenter av biologisk
mangfald” beror lokalsamhillenas méjligheter
att nyttja de levande biologiska resurserna
och dirigenom paverka méngfalden. Ett be-
varande och hallbart bruk av den biologiska
miéngfalden behovs f6r att mota livsmedels-,
hilso- och andra behov. Artikeln uppmuntrar
till bruk av biologiska resurser i enlighet med
traditionella kulturella sedvinjor samt att pa
olika sitt skydda och frimja det traditionella
naturbruket som fortfarande férekommer. Ar-
tikel 12 ber6r forskning och utbildning som kan
frimja bevarande och hallbart bruk av biologisk
mangfald, vilket kan anses motivera studier
och utbildning rérande traditionellt nyttjande
av de biologiska resurserna samt utvirderingar
av dessa ndringars langsiktiga paverkan pa den
biologiska mangfalden. Dessutom kan insatser
rorande traditionell kunskap anses vara féren-
liga med artikel 13 om ”Allmin utbildning och
medvetenhet” f6r att frimja och uppmuntra till
forstaelse av biologisk méingfald och vikten av
att bevara den. Den “Tilltrdde till och 6verfo-
ring av teknik” som omnidmns i artikel 16 kan
aven anses inkludera traditionella tekniker, vilka
dessutom kan anses vara innefattade i artikel
17 r6rande utbyte av information och artikel
18 rérande ”Tekniskt och vetenskapligt sam-
arbete”. Artikel 19 handlar om ”Hantering av
bioteknik och dess nytta”, vilket bor kopplas
till artikel 8j:s skrivningar om rittvis férdel-
ning till ursprungs- och lokalsamhillen. Den
tjugonde artikeln ber6r de finansiella frigorna
och markerar vikten att tillhandahalla tillrackligt
finansiellt stéd for relevanta insatser.
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I propositionen ”En strategi for biologisk
miéngfald” markerades den svenska regering-
ens syn pd de initiala dtgdrder som kravdes
efter mingfaldskonvention (prop. 1993/94:30).
I denna markeras det att minniskans stérningar
av ckosystemen dr en av de viktigaste drivkraf-
terna till den biologiska variation som uppstar i
naturen. Denna stérning dr méinniskans histo-
riska markutnyttjande genom historien. En ling
utveckling som har skapat en mingd olika havd-
metoder som skapar storningar i naturen, vilka
var och en har gynnat en viss typ av biologisk
mingfald. Detta har en lang kontinuitet som pa
senare tid har brutits allt mer. Dikning av vatmar-
ker, reglering av vattendrag, lokal Gverbetning
av fjillandskapet, 6vergddning, férsurning och
utsldpp av milj6gifter har pd senare tid skapat an-
dra forutsittningar 4n de som har ritt under ling
tid. Propositionen podngterar ocksd att mianga av
de traditionella brukningsmetoder som krévs for
att bevara kulturlandskapet och dess biologiska
mangfald inte lingre dr l6nsamma ur ett féretags-
ekonomiskt perspektiv. Man menar emellertid
att det hos brukarna ofta finns ett intresse att
virna om natur- och kulturarvet om det finns
utrymme f6r det. Kopplingen mellan biologisk
mingfald, minniskan och kulturmiljéer dr ett
aterkommande tema i propositionens text. Man
podngterar dven vikten av savil kulturvixternas
som lantrasernas genresurset.

Arbetet inom konventionen har lett till
bildandet av ett antal olika arbetsgrupper och
arbetsprogram och i flertalet av dessa markeras
vikten av att ta hinsyn till de stindpunkter som
formuleras i artikel 8j. Oavsett om det hand-
lar om ursprungsbefolkningar, det industri-
ella skogsbruket eller utveckling av nya grédor
markerar konventionen att man ska begrunda
och ta hinsyn till andemeningarna i artikel 8;.
Den centrala ansatsen dr att de traditionella
lokalsamhillena har anpassat sig till ett hallbart
nyttjande av sina nirliggande naturresurser och
att deras kunskaper dirfér kan komma att fa en
betydande roll i utvecklingen av det framtida hall-
bara resurssnila samhallet, vilket ska m6jliggéra
en framtid f6r minskligheten. Artikeln blir dér-

90

f6r av manga skil oerhort central i arbetet med
biologisk mangfald. Problemen med artikeln ar
emellertid de méngtydiga skrivningarna vilka
vicker en stor mingd fragor. Vilka samhillen
menas? Vilken kunskap ar relevant? Pa vilka sitt
ska kunskapen spridas? Vad menas med rittvis
fordelning av vinster? Det ér litt att formulera
minga fler fragor. Diskussionerna rérande arti-
kel 8j har fOrst varit timligen fokuserade kring
kunskaper kopplade till naturresursutnyttjande
for att sedan flyta ut i allmidnna fragestillningar
rérande och krav pa ursprungsbefolkningarnas
rittigheter i stort. Artikeln limnar fortfarande
Oppet hur en implementering bor ga till och vilka
krav man kan stilla bide som ursprungsbefolk-
ning och som nationell stat..

Diskussionerna som har centrerat kring be-
varandet av traditionell kunskap har lett fram till
asikten att det centrala i bevarandet dr kunskapen
maste vara tillimplig f6r att kunna 6verleva. Dir-
for framhalls lokalsamhillets rittighet till tillgang
till resursen for att dven i fortsdttningen kunna
tillimpa sin kunskap. Man framhiller ocksa
sprakets och kulturens oerhérda vikt for det
traditionella kunskapssystemet. Ett element av
traditionell kunskap som bryts ut ur kunskaps-
systemet forlorar sin kontinuerliga utveckling
och blir en statisk uppgift. Den kan nyttjas for
studier inom det vetenskapliga systemet, men
dess utveckling inom det traditionella kunskaps-
systemet avstannar. Méjligheten till alternativa
16sningar genom traditionella innovationer fo1-
svinner. Konventionen menar darfor att in situ-
bevarande ir att féredra och att nyttjande av
kunskapen sa lingt méjligt tillats. Inom artikel
8j markeras att den viktigaste kunskapen dr den
som kopplar till naturresursutnyttjande och land-
skapsformande insatser, men att denna inte kan
bevaras ex situ, utbruten ur sitt sammanhang, och
att darfor hela kunskapssystemet bor virnas om.
Man poingterar saledes vikten av en holistisk
ansats till traditionell kunskap vilket innebar
att dven andra kulturyttringar och aspekter pa
virldsaskddning dr relevanta for artikel 8j. Cen-
trum for biologisk mangfald vill dock begrinsa
artikelns mandat till att inte inbegripa de rent



materiella frigorna rérande ritten till dgande
av landomraden och eventuella skadestind for
ildre tiders konfiskering av mark. Artikel 8j i sig
kriver en lingsiktigt nyttjanderdtt till de tradi-
tionella landomradena men inte nédvindigtvis
ett dgande. Ritten till sina kunskaper och deras
nyttjande dr emellertid otvetydig utifrin diskus-
sionerna runt artikeln.

Inom en lang rad av internationella kon-
ventioner, Gverenskommelser och dtaganden
aterfinns emellertid samma tankegingar om
vikten att bevara den traditionella kunskapen.
Inom miljéomradet finns liknande skrivelser
inom exempelvis Agenda 21, Habitatagendan
och Ramsar-konventionen. Vira undersckningar
visade emellertid inte att mycket lite hdnsyn till
dessa fragor har tagits i det svenska arbetet.
Dessutom kommer samma formuleringar ocksa
in i det mer kulturella och konstnirliga samman-
hanget i och med diskussionerna i samband med
Virldskommissionen for kultur och utveckling,
Universal Declaration on Cultural Diversity,
Konventionen om skydd av det immateriella
kulturarvet och Virldsarvskonventionen. I
samband med manskliga rittigheter aterkommer
fragestillningarna inom exempelvis ILO:s kon-
vention nr 169, Kommissionen f6r manskliga
rittigheter och Permanent Forum on Indigenous
Issues. Internationellt sett dr den traditionella
kunskapen och den kulturella identiteten som
den avspeglas i savil det konstnirliga som det
biologiska kulturarvet viktiga fragor. De svenska
ansatserna att tackla dessa fragor uppvisar gan-
ska tydlig separation mellan natur och kultur.
Ett mer integrerat arbete dr en nédvindighet
eftersom det dr tydligt att svenska myndigheter
deltar i manga internationella fora och diskute-
rar skydd av mer eller mindre samma sak samt
att dessa diskussioner férefaller vara timligen
osynkroniserade.

I diskussionerna och besluten rérande artikel
8j markeras och vikten av att varje stat genomfor
insatser och tillfor resurser for att kunna bevara,
sprida och respektera traditionell kunskap och
de ursprungs- och lokalsamhillen som besitter
denna kunskap. Hur detta sedan ska ga till dr
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upp till varje stat att sjilv utforma utifran sina
specifika férhéllanden. Vid partsmotet i Nai-
robi 2000 antogs ett arbetsprogram for artikel
8j "Programme of work on the implementa-
tion of article 8(j) and related provisions of the
Convention on biological diversity” (se bilaga 1).
Meningen med arbetsprogrammet var att inom
konventionens ramverk mojliggéra en rittvis
och korrekt implementering av artikel 8j, vilken
inbegrep ett fullgott deltagande av represen-
tanter fran ursprungs- och lokalsamhillen i alla
nivder av arbetet. De vergripande principerna
for arbetet att implementera artikel 8j var uto-
ver fullgott deltagande av lokalsamhillena av-
sikten att traditionell kunskap ska respekteras
pa samma sitt som vetenskaplig kunskap och
att arbetet krivde en holistisk ansats i enlighet
med de traditionella kunskapssystemen. Vidare
skulle ekosystemansatsen och en helhetssyn pa
landskapet tillimpas och slutligen skulle tilltrdde
till traditionell kunskap endast ske efter i forvig
limnat informerat medgivande. Arbetsprogram-
mets fOrsta fas involverar staternas dtgirder for
att mojliggdra ett effektivt och aktivt deltagande
i fattandet av beslut som r6r deras egen verk-
samhet. Detta deltagande ska dven inkludera
kvinnliga representanter. Man ska dven stirka
lokalsamhillets méjligheter att vara involverade
ibevarandet av biologisk mangfald. Férsta fasen
inkluderar ocksa uppmaningen att traditionsba-
rarna ska ha rittvis del av eventuella vinster som
kommer av nyttjandet av deras kunskap och att
savil privata som offentliga institutioner maste
ha i f6rvig limnat informerat medgivande fran
traditionsbirarna. Det bor dven inrittas fokal-
punkter, eller samverkansgrupper, fr utbyte av
information med ursprungs- och lokalsamhal-
lena. Under process inom konventionen ir
ocksa riktlinjer f&r kultur-, social- och miljokon-
sekvensbedémningar av projekt som avses att
dga rum pa heliga omraden eller andra omraden
som nyttjas av ursprungs- och lokalsamhallen.
Aven hur man ska ta hinsyn till artikel 8j i de
nationella lagstiftningarna skulle utredas av kon-
ventionens arbetsgrupp. I den andra fasen av
arbetsprogrammet skulle riktlinjer f6r hur man
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kan respektera, bevara och skydda traditionell
kunskap samt 6ka dess anvindning inom z situ-
bevarandet av biologisk mangfald skulle utredas.
Man skulle vidare utveckla nationella program
for att bevara och skydda traditionell kunskap
samt for nyttjandet av sidan kunskap i nationella
strategier {61 bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald, i enlighet med artikel §j.

I diskussionerna rérande artikel 8j sa har
vikten av att i olika sammanhang ta sirskild
hinsyn till ursprungs- och lokalsamhallenas in-
tressen betonats. Man har dven framhévt virdet
av att skapa sirskilda kanaler f6r dessa samhal-
len till beslutsfattarna. Det har ocksa speciellt
rekommenderats att beslut rérande nyttjandet
och férvaltandet av naturresurser och den
biologiska mangfalden sa langt tillimpligt ska
decentraliseras for att frimja ursprungs- och lo-
kalsamhallenas sjilvbestimmande pa lokal- eller
regionalniva. Nir projekteringar ska ske pa om-
raden som pa sdrskilt sitt ber6r ursprungs- och
lokalsamhallenas naringar eller deras historia ska
sirskild hiansyn visas. Man arbetar idag interna-
tionellt med sarskilda riktlinjer f6r milj6-, kultur-
och socialkonsekvensbedémningar fér projekt
inom sadana omraden (Akwé: Kon riktlinjerna).
Ocksid nédvindigheten av att regeringarna bistar
dessa samhillen med olika kapacitetsbyggande
atgirder och exempelvis juridisk hjilp for att
mojliggora for dessa samhillen att kunna fatta
informerade beslut rérande sin framtid och f6r
att effektivt kunna delta i samhillsutvecklingen
har sirskilt betonats. Generellt sitt kan man kon-
statera att exempelvis regeringar, myndigheter
och foretag ska visa en sirskild hinsyn nir det
giller frigor som pd ndgot sitt berdr ursprungli-
ga och lokala samhaillen med traditionella livssitt
som ir relevanta f6r bevarandet och det héllbara
nyttjandet av biologisk mangfald”. Dessa kan
omformuleras med att alla svenska medborgare
kanske inte borde ha samma demokratiska rittig-
heter utan att vissa traditionsbdrare i ursprung-
liga och lokala samhillen ska ha en r6st som ska
vara mer vird dn andras i vissa fragor. Detta kan
innebdra en differentierad rostritt i vissa fragor.
Detta dr ett delikat demokratiskt dilemma och
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kan mojligen till och med kriva en dndring av
grundlagen eftersom det sannolikt strider mot
pabudet i forsta paragrafen i regeringsformen,
dvs. allmin och lika réstratt”.

Centrum f6r biologisk méngfald betonar
vikten av att vidta nationella atgirder for att
tillimpa arbetsprogrammet pé férhallandena i
Sverige och rekommenderar regeringskansliet att
begrunda och vidta limpliga 16sningar.

Centrum f6r biologisk mangfald foreslar att:

a regeringskansliet utreder samordningen
mellan de olika internationella 6ver-
enskommelserna rorande traditionell
kunskap och immateriellt kulturarv.
Sannolikt kan stora samordningsvinster
gbras i samband med implementeringen
av dessa.

b regeringen tar till sig och begrundar
inneborden av det demokratiska dilem-
mat rorande differentierat medbestim-
mande i vissa frigor som uppkommer
genom tillimpningen av artikel 8j samt
vidtar limpliga atgirder.
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3. Traditionell kunskap och lokalbefolkningar

I en skrivelse (UNEP/CBD/SBSTTA/2/7)
frin Mangfaldskonventionens sekretariat till
dess vetenskapliga arbetsorgan “Subsidiary
Body on Scientific, Technical and Technological
Advice” ges historien till varfér ursprungs- och
lokalbefolkningar dr visentliga f6r konventio-
nens verkstéllande:

Ursprungs- och lokalsamhillen har

utvecklat, bevarat och uthdlligt brukat

de biologiska resurserna inom deras

landomraden och territorier under tusentals

ar. Ursprungs- och lokalsamhillen har

utvecklat anvindandet av en stor mingd

vaxter och djur som f6da, likemedel och

f6r andra syften. Traditionell kunskap har

och kommer att fortsitta att ge viktiga

ledtradar till vetenskapsminnen inom

jordbrukssektorn, likemedelsomradet

och f6r industrin. Dessutom ger

traditionell kunskap viktiga indikationer

rérande naturresursanvindning och

ckosystemskétsel. Ursprungs- och

lokalsamhillen har inte bara en enorm

kunskap om sin omgivning utan spelar

aven en viktig roll i att implementera

naturvardspolitiken i praktiken.

Konventionen erkdnner vikten

av ursprungs- och lokalsamhillen f&ér

bevarandet och det uthélliga nyttjandet av

den biologiska méingfalden. Den erkidnner

ocksd att ursprungs- och lokalsamhaillen

ska dela de vinster som uppkommer av

deras idéer och innovationer som visar sig

vara anvindbar for andra. Dessa samhillen

behover incitament for att bevara for

att kunna std emot trycket frin andra

ckonomiska intressen som kan ha negativa

effekter pa den biologiska mangfalden.
Konventionen erkinner kopplingen mellan
bevarandet av biologisk och kulturell méangfald
samt vikten av att ursprungs- och lokalsamhil-
lena ska kunna fortsdtta med sitt traditionella
bruk av de biologiska resurserna. Man framhaver
att flera nya studier har visat pa en hoég korrela-
tion mellan biologisk och kulturell mangfald i

olika regioner i virlden. Manga av de linder
som har den storsta biologiska mangfalden har
ocksa kulturellt diversitet vad giller ursprungliga
och lokala samhillen, vilka dven anses vara de
frimsta bevararna av biologisk méangfald. Sadana
samhallen har tva mycket viktiga tillgingar; den
biologiska méangfalden pa territorierna och den
traditionella kunskapen om den.

En av de mest bradskande utmaningarna f6r
virldens ursprungs- och lokalsamhallen 4r emel-
lertid bevarandet av traditionell kunskap, innova-
tioner och sedvinjor eftersom virlden befinner
sigien fas dd den stravar efter kulturell homoge-
nitet pa bekostnad av lokal diversitet. Den slogan
som anvinds for biologisk mangfald "use it or
lose it” giller alltf6r vil dven f6r den traditionella
kunskapen. Kunskap som inte praktiskt anvinds
forsvinner. Eftersom lokalbefolkningarna ofta
saknar kapaciteten att inverka pa processen
inom implementeringen av konventionen s
kan man underlitta detta genom att ursprungs-
och lokalsamhillen knyter samarbetsavtal med
myndigheter, universitet och privata foretag
som kan medverka i arbetet med deras mal for
ogonen (UNEP/CBD/WGS8]/2/4).

3.1. Traditionell kunskap och
etnobiologi

I dessa sammanhang anvinds ofta termen tradi-
tionell kunskap och diskussionen kommer ofta
in pa komplexiciteten och den holistiska naturen
i traditionella kulturer eller kunskapssystem och
man pekar girna pa interrelationerna mellan ett
lokalsamhalles sociala och kulturella identitet och
de specifika kunskapselementen. Anda kriver
processen som verkar for ett skydd av traditionell
kunskap att man separerar de olika delarna at.
Inom ”Intergovernmental Committee on Intel-
lectual Property and Genetic Resources, Tradi-
tional Knowledge and Folklore” inom WIPO
(World Intellectual Property Organization) har
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man dérfor delat upp begreppet traditionell kun-
skap och anvinder idag istillet termerna traditio-
nell kunskap och traditionell kulturyttring, Med
traditionell kunskap (#raditional knowledge [TK])
menas innehallet eller substansen i traditionell
know-how om bland annat olika traditionella
ekologiska skotselmetoder eller anvindningen av
exempelvis medicinalvixter. Traditionella kultur-
yttringar (fraditional cultural expression [TCE]) kan
4 andra sida anses vara synonymt med termen
folkloristiska uttryck och innefattar sidant som
traditionell sing, musik och dans, sagoberittande
och grafisk design i form av exempelvis tecken,
symboler och traditionella ménster). Traditionell
kunskap och traditionella kulturyttringar 4r tva
visserligen distinkta men 4nda mycket néra sam-
manknutna, kompletterande och interagerande
omriden. (WIPO/GRTKF/IC/5/12).

Traditionell kunskap bestar av savil kunskap,
know-how, sedvinjor som uppfattningar som
hjilper minniskan i sin interaktion med den
omgivande naturen. Den inkluderar kunnande
inom jordbruk, djurskétsel, jakt, fiske, insam-
ling av olika nyttigheter, bekimpning av sjuk-
dom och skada, namngivning och férklaringar
till naturfenomen samt olika strategier for att
6verleva och forma sin omgivning, Till skillnad
fran vetenskapen sa férekommer det inte inom
traditionell kunskap motsatsférhallandet mellan
det jordnira och det andliga, det empiriska och
objektiva och det heliga och intuitiva. Inom den
traditionella kunskapen dr grinserna permeabla.
Aven om den visterlindska vetenskapen ir en
social konstruktion och som atminstone strivar
efter att skilja mellan andligt och materiellt, reli-
gion och kunskap, och kultur frin natur. Detta
skiljer sig markant fran den traditionella kun-
skapens holistiska installning. Dirf6r dr det inte
lampligt att férsoka klimma in den traditionella
kunskapen i vetenskapens form. Traditionella
kunskapssystemets forklaringar kan forefalla
ovetenskapliga och osakliga men den slutgiltiga
slutsatsen kan vara vetenskapligt fullstindigt
korrekt (Nakashima & Roué, 2002).

Det forskningsomride som ér specialin-
riktat pa den traditionella kunskapen, inno-
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vationerna och sedvinjorna hos ursprungliga
och lokala samhillen med traditionella livssitt
kallas etnobiologi eller etnoekologi. Inom den
kartligger och analyserar man de lokala man-
niskornas forestillningar om och anvindande
av de biologiska resurserna. Man pratar ofta
om termen traditionell ekologisk kunskap for
att beskriva den praktiska kunskap rérande de
egna landomridena som finns ilokal samhallen.
Etnobiologi kan ses som en form av folklivs-
forskning inriktat pd manniskors férhallande
till de biologiska resurserna. Amnet vixte fram
under slutet pa 1800-talet och bérjan pa 1900-
talet, men har fitt en férnyad betydelse i anslut-
ning till Konventionen om biologisk mangfald
(Cunningham, 2001; Laird, 2002; Nakashima &
Roué, 2002; Stepp et al., 2002). Det finns ocksa
en mingd olika kursbécker i dmnet (t.ex. Cot-
ton, 1996; Balick & Cox, 1996; Martin, 2002).
Allt eftersom man har belyst den potentiella
nyttan av traditionell kunskap for att utveckla
det hallbara samhillet dr det fler politiker och
forskare som Onskar en 6kad integration mel-
lan traditionell kunskap och vetenskap. Samtidigt
har man ifragasatt den vetenskapliga sidans se-
riositet att striva mot en fullstindig integration
av dessa bada virldsbilder eftersom det kridver
ett ifrdgasittande av den vetenskapliga virldens
konstruktion. Hittills har det frimst handlat om
ett tillgodogo6rande av en del av den traditionella
kunskapen som sedan har granskats enligt vanligt
vetenskapligt analysférfarande. Det har rort sig
om en separation av information som ir veten-
skapligt godtagbar och den som inte dr det, den
traditionella ”vetenskapen” och de traditionella
forestillningarna. Detta har varit berikande for
vetenskapen, men har inneburit ett utarmande
av traditionella kunskapssystem. Man har ocksa
ansett att det dr bast att traditionella kunskaps-
system bevaras indirekt genom bevarande av
exempelvis spriket. Det anses ocksa viktigt att
kunskapséverféringen sker inom det egna lokal-
samhille for att ge folket kontroll 6ver kunska-
pens forindring samt att forsikra sig om deras
tillgdng till de naturomriden som deras livssitt
ar baserat pa (Nakashima & Roué, 2002).
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Vad giller den internationella scenen pagar
nirstiende forskning dven inom kulturantro-
pologi och humanckologi. Minga studier har
ocksa genomférts inom dmnen som etnologi
och kulturgeografi. Man menar emellertid att
ett problem med visterlindsk forskning rérande
traditionell kunskap 4r att s6kandet efter en ob-
jektiv, universell sanning paverkar och férstor
de traditionella kunskapssystemen. Arbetet
med att besktiva och analysera kunskap och
folklig historia anses pa manga hall bara vara
en kunskapens nykolonialism. Den publicerade
kunskap som utg6r vetenskapens spelplan och
allmingods anses utarma den traditionella
kunskapen. Man har delat in etnobiologins
utveckling som forskningsfilt i fyra olika sta-
dier. Det f6rsta stadiet innebar en extraktion av
anvindbara uppgifter rérande vixter och djur
ut ur de traditionella kunskapssystemen. Nista
stadium innebar forsticlsen att traditionell kun-
skap var en logisk kulturell process och en egen
form av vetenskap. Det tredje stadiet kallade
utforskningen av de folkliga uppgifterna for et-
nockologi och definierade dem som traditionell
ekologisk kunskap. Syftet med de vetenskapliga
studierna var de skulle kunna utgbra grunden for
praktiska inslag som kan anvindas i skapandet av
ett hallbart resursutnyttjande. Det fjirde stadiet
innebdr att forskningen bor ske o, av och for
de ursprungliga och lokala samhillena. Det dr
pa lokalsamhallets villkor forskningen bor ske
och det idr deras ritt att avgora hur och vad av
deras kunskap som presenteras for virlden. Den
traditionella kunskapen, innovationerna och
sedvinjorna dr deras intellektuella egendom.
Det bér vara ett samarbete till Gmsesidig nytta.
Man kan emellertid inte uppskatta etnobiologisk
kunskap utan att férst férsta och uppskatta dess
andliga och praktiska virde. Ofta rader det ett
motsatsforhallande mellan forskare och lokal-
befolkningen, vilket leder till 5msesidig misstro
eller atminstone at ena héllet (Hunn, 2002). Pa
senare ar har ocksa enstaka svenska versiktsar-
beten publicerats inom etnobiologi (Pettersson
et al,, 1999 & 2001; Svanberg & Tundn, 1999,
20002 & b).

Infér ”Workshop of traditional knowledge and
biological diversity” som arrangerades i Madrid
24-28 november 1997 hélls dven ”Second In-
ternational Indigenous Forum on Biodiversity”.
Detta satellitméte resulterade i ett slutdokument
(UNEP/CBD/TKBD/1/3 annex I), som for-
mulerar hur ursprungsbefolkningarna ser pa sig
sjilva och sin kunskap. Dokumentet inleds med
att skildra deras forhallande till jorden:

Utrfolken kommer av landet och ger sina liv

till landet. Vi benimner inte landet som vi

kommer ifran som vir egendom, vi anser

att landet dr var Moder. | ... ] Vir roll och

skyldighet 4r att skydda Moder Jord fran

forstérelse och misskotsel, precis som vi

skulle skydda var méinskliga moder.
Direfter foljer deras orosmoln inom arbetet med
artikel 8j uppradade i sexton punkter. De handlar
frimst om att inte vara fullvirdiga medlemmar
i konventionsarbetet, att inte vara erkinda som
ursprungsfolk, att inte ha kontrollen 6ver sina
landomraden och det kommersiella nyttjandet av
deras kunskaper och biologiska resurser och att
inte konventionens parter visar tillricklig hand-
lingskraft i kampen mot biopirater och okontrol-
lerad resursutnyttjande av deras landomraden.
Man konstaterar vidare att konventionens
arbete har en underliggande vilja att favoriserar
det nuvarande virldsliget med internationella,
multilaterala, bilaterala och nationella legala
system inkluderande immaterialrittsfraigorna.
Dessutom har konventionen inte tillrickligt
erkint den traditionella kunskapens unika ka-
raktirer och fortjanster eller forsokt att verka
for att skydda och bevara traditionell kunskap,
lokala sprak eller traditionella utbildningssystem.
En stor brist med konventionen upplevdes ocksa
vara bristen med tydliga sammankopplingar med
6vriga internationella 6verenskommelser.

”International Indigenous Forum” markerar
nédvindigheten att implementeringen av artikel
8j tar hinsyn till internationella deklarationer r6-
rande ursprungsbefolkningar. Dessutom efter-
strivas att konventionsarbetet ska forsikra och
aterge ursprungsbefolkningarna rittigheterna
till sina landomraden och nyttjandet av dem,
utveckla skyddsmekanismer for traditionell
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kunskap och regelverk for att skydda dem for
biopirater. Vidare bor arbetet med artikel 8j leda
till ett erkdnnande av ursprungsbefolkningarnas
ritt att fa tillging samt aterta genetiskt material
som finns i ex sin-samlingar, som genbanker,
herbarium och botaniska tridgardar. Det ska
dven forsikra att internationella mekanismer och
6verenskommelser som ar relevanta for artikel 8;
ska inkludera de rittigheter och den oron som
har formulerats i exempelvis ILO Convention
No. 169 och olika internationella deklarationer
fran ursprungsbefolkningskonferenser. ”Inter-
national Indigenous Forum” poingterar rérande
att ursprungsbefolkningarnas kulturer:

ar baserade pé principerna harmoni, fred,

utveckling och ekologisk balans. Dirfér ar

bevarandet och nyttjandet av resurserna

en del av de ursprungsbefolkningarnas

vitldssyn och vardag;

Konventionen om biologisk mangfald

erkdnner de lokala och ursprungliga folkens

ritt att sjdlva kontrollera tillgangen till

deras traditionella kunskap, innovationer

och sedvinjor, vilka utgdr basen till deras

uppehille och livsstil i framtiden;

Man riskerar inte bara tekniska och

vetenskapliga landvinningar eller former

f6r bevarandet av naturresurser utan dven

kulturella och andliga férhallanden och den

virld i vilken vi minniskor lever i. (UNEP/

CBD/TKBD/1/3 annex I),
Ett problem rérande traditionell kunskap och
visterlindska férhallanden ér att det inte finns
nigon entydig definition som forklarar vilken
kunskap eller vilka lokal samhillen som bor
betraktas som relevanta for artikel 8j.

3.2. Ursprungliga och lokala
samhillen i Sverige

Etnologen Ulla Briick beskriver lokalsamhallet
som ett uttryck for gruppidentitet i en uppsats i
Rig (Brick, 1984). En mer ingdende inringning
av termen resulterar i en grupp manniskor, stor
eller liten, som har en kinsla av samhérighet pa
grund av nidgot som har att géra med etnisk eller
nationell tillhorighet eller liknande faktorer. En
enskild manniskas uppfattning om sin personlig-
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het beror pa flera uppfattningar om hur hon ser
pa sin tillh6righet. Kon, alder, yrke, omgivning,
social stillning etc. bidrar till uppfattningen om
identiteten. Begreppet lokalsamhille associerar
till ett verkligt sméskaligt samhille; en motsats
till de livsmiljéer som formas i titorter och
storstider. Ett annat slags motsatsférhéllande
finns mellan lokalsamhalle och industrisamhalle.
En lokal samhillsmilj6 kan tinkas bidra till en
identitetsupplevelse pd ett alldeles sirskilt sitt.
Den lokala identiteten kan ocksé ses som en del
av en individs personliga utrustning. Begreppet
lokalsambhille kan ocksa anvindas for att karakté-
risera ett samhille, en ort eller en plats i sig sjilv.
I sadana fall stir ordet for egenskaper som pa
olika sitt symboliserar en fysisk miljo.

I lokala samhillen bygger tillhérigheten
pa likheter som skiljer ut en grupp fran andra.
Nir en grupp eller kategori manniskor delar
erfarenheter och uppfattar samhérighet med
varandra betyder detta ocksa att de uppfattar
sig som olika andra. Hir finns en koppling till
begreppet kultur. Kultur kan, bland manga andra
definitioner, sdgas vara vad som gor oss lika vissa
manniskor men olika andra. De som bildar ett
lokalsamhille har del i en enhetlig lokalkultur.
Varje person kan beroende pa situationen kinna
olika tillh6righet med storre eller mindre helhe-
ter. Den lokala identiteten kan dérfér ses som en
relativ grupptillh6righet, som mobiliseras under
vissa omstindigheter. Tillh6righeten till ett lokal-
samhille behover bekriftas. Detta sker genom
att uppritthélla traditioner och forma symboler
som bildar en milj6 ddr man 4r hemmastadd.
Centralt i uppfattningen om tillhorighet ligger
ocksa kinslan av kontinuitet. Det dr visentligt
f6r en minniskas identitet att uppfatta sig som
densamma idag som hon var igar eller f6rra dret
eller i sin barndom. En grupp kan dock behalla
sin identitet dven om samtliga gruppmedlemmar
byts ut. Som vetenskapligt begrepp kan ”lokal-
samhille” anvindas pa olika sitt. Dels konkret
beskrivande; det vill sdga ett litet samhalle med
fa invanare. Dels kvalitativt beskrivande; det vill
sdga hur samhallet 4r beskaffat. En tredje nyans
ir som en normativ moralisk virdering; en in-
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tressant och 6nskvird identitetsbildning. Utanfor
lokalsamhillet finns allt det som péaverkar det,
men som det sjilvt inte har kontroll 6ver.
Lokalsamhillet 4r en identitetsskapande
milj6 och stir som motsats till omvirlden, vare
sig denna bestér av storsambhillet eller andra lo-
kalsamhillen. Etnologen Sigfrid Svensson (1966)
g6r jamforelser med “bygden”. Med bygd menas
ett omrade vars traditionsbundna kultur blivit likartad
genom att invdnarna dar stdtt i ndarmare beroring med
varandra dn need ntanfor boende. Det lokala samhallet
gynnar lokal kompetens genom att det ger férut-
sdttningar for kontinuitet i tillvaron. For att den
fysiska omgivningen ska bidra till uppfattningen
om social liket krivs dock att den brukas p4 tra-
ditionell grund. Utom den konkreta miljén, bade
i form av minniskor och i form av fysisk milj,
finns det en abstrakt identitetsformande milj6 i
form av idéer som kommer utifran. I synnerhet
inom landsbygdssamhallet kan denna faktor ska-
pa en negativ anpassning till lokalsamhallet; att
férnimma fraimlingskap mot storsamhillet kan
ge en kinsla av otrygghet. Samhorigheten med
lokalsamhillet bildar inte en tillricklig motvikt
for att den ska uppfattas som ett virde i sig.
Konventionen om biologisk mangfald ef-
terfragar ursprungliga och lokala samhillen
med traditionella livssitt som dr relevanta for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av bio-
logisk mangfald”. Deras livssitt och kunnande
kopplat till naturen dr av sirskild betydelse.
De ursprungs- och lokalsamhillen som man i
Sverige forst av allt kommer att tinka pa i detta
sammanhang dr de rendgande samerna. Men
listan kan kompletteras och géras visentligt
lingre. Man maste begrunda jordbruksmiljer
dir likhet, kontinuitet och 4kthet 4r framtridande
egenskaper. 1 Naturvirdsverkets rapport 4815
(1997: Swveriges finaste odlingslandskap — Nationell
bevarandeplan for odlingslandskapet, Stockholm,
sid. 11), lyfts miljéer som skirgardsjordbruk,
fjdlligenheter, fibodar och finnbostillen fram.
Det finns andra exempel och helheten dr viktig.
Det dr forst nir miljéerna kan uppfattas som
brukningsenheter eller fullstindiga féretag som
férutsittningarna for verksamheten, markorga-

nisationen, odlingssystemen, naturférhéllandena
etc. kan sidttas in i ett ssmmanhang, Det ér forst
dé bevarande av biologisk mangfald ger en pe-
dagogiskt vil fungerande bild av odlingens fo1-
utsittningar och férindring genom tiderna och
de biologiska och kulturella sirdrag som formats
under sekler av ménsklig hdvd. Enskilda biotoper
lyfts in i ett ekonomiskt system.

I féljande delkapitel beskrivs ndgra specifika
lokalsamhillen i Sverige. Beskrivningarna finns
hir for att belysa varfor vi anser att de repre-
senterar ett traditionellt livssitt enligt artikel 8j
i ett Sverige-perspektiv. De har mycket gemen-
samt och samtliga exemplifierar variationer pa
ett tema med ursprung i sjdlvhushallet. Darfor
undviks upprepningar av gemensamma forete-
elser. Nagon ging kanske en sadan gors, men
dd mest som en paminnelse. Beskrivningarna
bér lisas som en helhet och inte ryckas ur sitt
sammanhang,

3.2.1. Samerna och renniringen

Férutom att samerna ar en ursprungsbefolk-
ning i Sverige finns den samiska kulturen dven
representerad som lokalsamhillen. Samerna har
traditionellt betraktat naturen, kulturen och fo1-
sorjningen som en oskiljbar helhet. Man havdar
traditionen att leva i naturen och pa ”6verskot-
tet” av vad naturen gett. Samiska niringar dr
traditionellt sett lingsiktiga dirfor att de for-
utsitter att grinsen for det ekologiskt hallbara
inte far 6verskridas. Att detta skulle kunna ha en
relevans verifieras av att fjillvirlden — samernas
traditionella territorium — f6r méanga anses vara
en vildmark. De traditionella samiska niringarna
ir renskotsel, jakt och fiske. Hunden kom mycket
tidigt att fa en speciell roll i samekulturen. Sam-
erna inom Sapmi har varit en nomadbefolkning
med renskotsel som huvudniring, fran 1600-talet
anda fram till 1950-talet. Fére 1600-talet levde
samerna i ett rorligt bosittningsmonster inom
s.k. sijddasamhillen, som utgjordes av avgrin-
sade bosittningsomriden med en gemensam so-
cial organisation. Under medeltiden var samerna
1 huvudsak en jakt- och fangstbefolkning, men de
hade ett fatal tamrenar som anvindes f6r mjolk-
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ning, transporter och som lockrenar vid vild-
rensjakt. Under 1600-talet Gvergar fjdllsamerna
till rennomadism. Overgangen till fullt utvecklad
rennomadism innebar att de fjillsamiska sijdda-
samhadllena upplostes och att samebyarna kom
att bli mer lingstrackta nir de anpassade sig efter
fiillrenens vandringar mellan kust och fjill. Aven
skogssamerna 6vergick till att halla st6rre hjordar
av tamrenar, men i skogslandet var det skogs-
renen som nyttjades som tamdjur. Skogsrenen
vandrar inte lika langt mellan sina sommart- och
vinterbeten, och dirfér férblev skogssamernas
samebyar relativt runda i formen. Bade fjéllrenen
och skogsrenen vixlar mellan grisbete pd som-
maren och lavbete pa vintern. I renskotselritten
ingdr bla. ritt till renbete, jakt och fiske samt
ritt att uppfora vissa stugor och anldggningar,
ritt att ta skog till bransle och byggnadsvirke for
husbehov samt sldjdvirke. Frin och med 1673
ars lappmarksplakat blev det tillatet att ta upp
nybyggen i lappmarken, men forst under slutet
av 1700- och framf6rallt 1800-talet borjade den
fasta bebyggelsen vixa fram i norrlindska in-
landet. De som bosatte sig var bade kustbénder
som flyttade fran kustomradena och samer som
blev fast bosatta som jordbrukare.

Aven om renniringen ir bland de forsta man
reflekterar kring nir man begrundar samer si
har och ir inte alla samer beroende av renskot-
sel. I vissa omraden har exempelvis lings den
nordnorska kusten var sjésamer bofasta inne i
fjordarna. De levde pa havsfangst, viss boskaps-
skotsel och jordbruk, men inte av renskotsel.
Aven i svenska inlandet hade vissa samesamhil-
len mer av sin utkomst fran fisket och jakten dn
renndringen. Totalt sett dr ocksa en minoritet av
samerna idag involverade i renndringen. De sa-
miska traditionella kunskaper, innovationer och
sedvinjor kan saledes, men inte enbart darfor,
ocksd finnas inom miénga andra omraden. Det
finns specialiseringar inom sambhillena, pa sa sitt
att en niring eller verksamhet kan dominera, men
kontakten med de andra niringarna halls alltid
levande. Forsorjningssystemet maste absolut be-
traktas i ett helhetsperspektiv. I detta ingar da
ocksé samernas forméga att férena nytta med ett
konstnitligt uttryck, exempelvis nidr man sl6jdar.

98

Féremal som en ging anvindes for vardagens
sysslor har idag utvecklats till alster av hogklassigt
konsthantverk. Samebyarna betonar emellertid
renskotselns betydelse som forsorjningskilla.
Renskotseldrets behov har avgjort var visten,
skiljningshagar och andra nyckelplatser place-
rats ilandskapet. Traditionellt vallar renskétarna
djuren for att hjalpa till vid kalvning, hindra renar
fran att ge sig in i rasmarker eller ut pa glacidrer
och gungflyn, skydda dem frin rovdjur, finna
bra betesmarker och undvika sammanblandning
med andra hjordar under flyttning. Kastrering av
en del tjurar sker for att halla balans till antalet
vajor och f6r att méta behovet av (drag- och)
slaktdjur. Renar individ- och dgarmirks genom
snitt i 6ronen. Hostslakten ger avkastningen av
renskétseln.

Renbetet bidrar till bevarande av den biolo-
giska mangfalden eftersom de stérningar detta
ger dr en forutsittning for stabiliteten i de allt se-
dan vildrenens tid etablerade betesekosystemen.
Renigarna dr medvetna om att Gverutnyttjande
utarmar betet och att detta slar tillbaka mot na-
ringen. Det dr viktigt att sdrskilja Gverutnyttjande
fran den paverkan pé vixtligheten som renbetet
alltid haft. Betesro och minimalt med stérningar
fran turister och rovdjur ér villkor for ett effek-
tivt betesutnyttjande. Ges forutsittningar for
ett val avvigt betestryck bidrar detta till en rik
och varierad vegetation. De ekologiska forut-
sdttningarna har forsimrats av ett begrinsande
regelverk, t.ex. stingning av riksgrinserna, en
Okad samhillsutbyggnad och exploateringar i
renskotselomradet. Exploateringen har inneburit
storningar i den traditionella driften, vilka lett till
strukturférindringar och 6kade kostnader, som
i sin tur orsakat en simre stabilitet i ndringen.
Riksgrinsoverskridande renbete och bittre till-
varatagande av naturliga barridrer i landskapet
boér gynna ett mer lingsiktigt hallbart bruk
av betesresurserna. Samebyarna onskar ocksa
alternativ till dragningar av renstingsel som
kan orsaka oacceptabelt lokalt slitage. En riklig
rovdjursférekomst innebdr problem for ren-
nidringen. Samebyarna ifrigasitter emellertid
inte samhillsmalet att ha livskraftiga rovdjurs-
stammar, men man 6nskar att under acceptabla



forutsittningar fa utéva ett forvaltningsansvar
(Ekeland m.fl., 1999; Johansson, 2002; Karls-
son, 2000; Lindahl, 1999; Mériot, 1994; Mulk
etal., 1999).

3.2.2. Fjallnara jordbruk

11749 ars lappmarksreglemente definierades en
grins for “lappmarken”. Den viktigaste funktio-
nen var att reglera kolonisationen av nybyggare.
Senare uppstod ett behov att skilja kolonisa-
tions- och renndringsintressena. Dirfor tillkom
”odlingsgrinsen” 1867. Vister om denna grins
skulle inga nybyggen fa tas upp. I praktiken har
tillimpningen av grinsdragningarna inte alltid
fungerat och en del administrativ kreativitet har
fatt tillimpas for att juridiskt reglera olika former
av fjillndra jordbruksetableringar.

Det fjillndra jordbruket utnyttjar i princip
samma marker och samma resurser som de ren-
skétande samerna. Ménga gardar och nybyggen
har samisk bakgrund och den agrara kulturmiljon
har ofta starka samiska anslag, Jakt och fiske har
varit ett nédvindigt komplement till jordbruket
och ofta har dessa ndringar varit viktigare for
nybyggare dn for renskdtande samer. For att
trygga tillgdngen pd fisk och vilt for de bosatta i
omradet inférdes exempelvis férbud for kust-
bénder” att fiska och jaga ovan lappmarksgrin-
sen. Bakgrunden till systemets uppkomst finns
i kronans strivan att genom skattefrihet under
ett antal ar stimulera ny fast bosittning, for att
senare fa méjlighet att 6ka det totala skatteut-
taget. Manniskor sokte sig ocksd till omraden
med forvintade battre livsvillkor.

Kreatursskotsel dr det fjllndra jordbrukets
villkor (liksom det ocksé dr i Norrland i Gvrigt).
Tillrdckligt med djurfoder f6r de linga vintrarna
var villkoret fér 6verlevnad och utveckling av
jordbruken. Syneprotokoll frin ett dubbelt
nybygge ctablerat i sédra Lappland i borjan av
1830-talet ger ett exempel. Redan den forsta
anliggningssynen 1836 noterade 34 myrar med
en beriknad fodermingd om 80 lass (ca 24 ton).
Nybyggenas slattermyrar fanns inom ungefir en
kvadratmils area. Lador och vinterhissjor karak-
tiriserade omradet. Den stora anvindningen av
trd for bebyggelse och andra dndamal fick en
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ofta forbisedd biologisk betydelse genom kon-
centrationen av dod ved, s.k. ”kulturved”. Man
kan jamféra det nakna virkets virde f6r lavarna
med de naturliga slittermarkernas betydelse for
orter och gris. En studie av lavfloran pa kul-
turved (dldre ladviggar) jimfért med naturlig
dédved (torrakor) visar att kulturveden har en
storre biologisk mangfald dn naturveden (Svens-
son, 2003). Lavfloran har ocksd en egen fauna
med stor betydelse bl.a. som féda for faglar.
I ladvirke kan ocksa finnas halbyggande (hal
efter vedbockar) gaddsteklar vilka som vuxna
ir helt beroende av pollen frin en enda 6rt pa
dngen dar ladan star. Kulturberoendet dr saledes
mycket starkt.

Pa 1850-talet sOkte man frin statens sida
ordna dgoforhallandena i omradet. Det skedde
genom avvittring och laga skifte. Fére avvitt-
ringen var all skogsmark en allminning till vil-
ken bénderna och kronan ansag sig ha lika ritt.
Genom avvittringen drogs grinser dels mellan
statens och byarnas dgor, dels mellan byarna.
Avvittringen speglade naturahushallningens krav
med tyngdpunkten lagd pé kreatur och mjélkpro-
dukter. Detta krivde sommarbete pa vidstrackta
marker och slitter av vinterfoder pé alla limpliga
platser. Eftersom mulbetet inte begrdnsades vid
avvittringen riktade nybyggarna sina krafter mot
att trygga tillgdngen pa vinterfoder. I Visterbot-
tens och Norrbottens lins lappmarker skapa-
des pi sd sitt begreppet “stréingar”. Det var
utidngar som staten vid avvittringen upplit till
brukare utan tillricklig egen mark som tryggade
vinterfodret. Girdsbruken etablerade sig i gam-
malt renbetesland. De nya betesdjuren, frimst
kor, far och getter, och det mycket omfattande
insamlandet av vinterfoder, som ocksia omfat-
tade 16vho, gjorde landskapets kulturpaverkan
dnnu tydligare. De varierade storningarna 6kade
markernas biologiska mangfald och inslaget av
kulturgynnade och kulturberoende arter blev allt
storre. Genom omfattande forflyttningar av djur
och foder skedde férindringarna relativt snabbt.
Pa grund av man utnyttjande djurens gédsel for
att skapa odlingar pd limpliga stillen fick ocksa
dkerns arter mojlighet att etablera sig (Blomkvist,
1993; Ekeland m.fl., 1999).
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3.2.3. Skogsjordbruk

Det dr mest sma- och deltidsjordbrukare som
idag brukar s.k. skogsjordbruk. De har ofta ut-
vecklats fran intagor pa utmarken till etablerade
jordbruksbyar. Ursprunget kan ocksa sékas i ro-
tetorp och l6netorp och ligenheter under stérre
gardar eller kérar- och skogsarbetarbostider till
bruk och bolag. De kan ocksa ha varit varianter
péa egnahemsrorelsen ddr ett mindre jordbruk
skulle vara en del av familjens trygghet. Enstaka
ensamgardar bér ocksd kunna foras till katego-
rin skogsjordbruk. Det egentliga jordbruket var
sdllan tillrickligt omfattande for att ge en familj
birgning. Sviktande undetlag for sjalviorsorjning
i liten boskapshallning och begrinsat dkerbruk
gav en starkt diversifierad ndringsstruktur.
Skogen gav tryggheten. Tjirbrining, kolning,
pottaskebrinning, skogsodling och liknande
hérde till sysslorna. Ett innovativt utnyttjande
av vad utmarken kunde erbjuda i form av olika
skogsalster och ett utbyte av tjanster/produkter
gjorde sittet att leva méjligt. Olika specialiteter,
ibland knutna till en viss bygd, utvecklades som
bisysslor; korgflitning, svarvning, tunnbinderi,
snickeri, smide, spinad, stickning, vivning,
birplockning, biodling, dggproduktion etc.
Nigon kunde ta varor pé forlag och svara for
forsiljning.

Smi gardar, enkla bostadshus, mindre
ckonomibyggnader med specialfunktioner f6r
bindringar dr karaktiristiska. Ytorna foér od-
ling 4r sma och oregelbundna och inte sillan
mycket spridda. Rikligt med odlingsrésen, enkla
hignader i form av enkelmurar eller trikonstruk-
tioner, 6ppna diken i mossodlingar och smala
brukningsvigar eller stigar for att nd de olika
markslagen. Tillgangen till betesmark var god.
Det extensiva brukningssittet med liten tillférsel
av energi och det intensiva och diversifierade ut-
nyttjandet av produktionen priglade landskapet
starkt. Artrikedomen blev stor och kopplingen
till markanvindningen dr uppenbar. Skogsjord-
brukens ekosystem 4r mycket brickliga. Andras
hivdregimerna speglas detta omedelbart i arter-
nas frekvens och sammansittning (Blomkvist,

1993; Ekeland m.fl., 1999).
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3.2.4. Fabodbruk

Fibodbruket har en permanent bondgird som
sin sjdlvklara utgangspunkt. Bruket innebir att
ett jordbruk genom sirskild bosittning i utmark
optimerar villkoren f6r h6g och siker fodertill-
gang it garden. En eller flera girdar bildade ett
eller flera sekundira brukningscentra dir husen
samsades under benimningen fibod medan den
Oppna marken kring dem kallades fibodvall. (En
synonym till fibod ar siter.)

Fritt skogsbete utgiende fran fabodar dr det
som mest uppmirksammats i fibodbruket. Dock
har foder f6r vinterns behov i enorm omfattning
skordats med utgangspunkt ocksa fran fabodar.
Sirskilda grasfibodar dir slattern var det primira
har ocksa férekommit. Vatmarksslattern var den
mest betydelsefulla men hardgédslade slatter-
angar var ocksa vanliga pa fibodarnas hardvallar.
Detta kraftfulla hé reserverades for de histar
som skulle ga i skogskérslor under vintern.

Utnyttjandet av skog i bruket av jorden, det
biologiska kulturarvet, dr en intressant del av
agrarhistorien och ekonomihistorien. Varje by,
varje gard, utformade ett fibodbruk som med
hinsyn till naturens férutsittningar och ekono-
miska villkor var och dr mest dndamalsenliga.
Skogen och utmarken var Gverallt bygdens
ekonomiska sikerhet, som skulle forvaltas for
en bra och hillbar utdelning. Till stora delar
foljer dagens fibodbruk gamla traditioner. Med
firre fibodbrukare och mindre konkurrens om
bete samt en starkt decimerad rovdjursstam har
emellertid en viktig rationalisering gjorts under
1900-talet. Vallningen har upphért. Pa sin hojd
foljer man korna en bit pa vig efter morgon-
mjolkningen. Nir en ny rovdjurspolitik vrider
klockan tillbaka krivs kompensation for den
merkostnad 6kade rovdjursstammar innebir
for fabodbruket.

Som fullstindigt produktionssystem fram till
firdig vara i form av exempelvis smor och ost
ar fabodbruket timligen ensamt om att fungera
med ldgre energiinsatser dn uttagna. I boken
Kl6vsjos fabodar finns en balansrikning av ener-
giflédet i bérjan av 1900-talet. Balansen visar att
djurhallning pa fibod med skogsbete dr mycket



energieffektivt. Varje insatt enhet genererar fyra.
Som jimférelse stills mjolkframstillning, som
ir mest energieffektiv i dagens animalieproduk-
tion, vilken kraver en insats av tre enheter for att
avkasta en. Energibalansen i dagens jordbruk ar
saledes kraftigt negativ.

Ritten till fritt bete i utmark, ”mulbetesrit-
ten”, ingédr i en oskriven fibodlag, som ir en
sedvaneritt lika gammal som den Gvriga alle-
mansritt, som reglerar firdsel och vistelse 1 skog
och mark. Den som hade behov att skydda nagot
fran betesdjur, till exempel en héstack, fick sjilv
ta ansvaret och higna in den. Storskiftet berérde
sillan utmarken. Nir utmarken senare kom att
skiftas undantogs ofta mulbetet medan “yxbor-
den” (ved- och virkesproduktionen) diremot
férdelades mellan byborna. Bolagsetableringen
och dven statens forvirv av skogs#mark kunde
ske genom att man inrittade servitut for betes-
ratt och husbehovstikt av ved och virke, vilka
borgade for fortsatt traditionellt jordbruk. Mul-
betesritten dr indirekt bekriftad av lagen (1933:
269) om dgofred. En utredning (SOU 2003:
116) om ritt till bete vid fabodbruk och annan
smaskalig djurhéllning dr pd remiss under varen
2004. Denna utredning férslog upphivande av
dgofredslagen och inrdttandet av en ny lag om
betesritt vid fibodbruk m.m.

Skogsbetet ingar i en vidv av komplicerade
beroenden mellan olika organismer och orga-
nismgrupper. I hivdad skogsbetesmark finns
betesgynnade grasmarksvixter inspriangda i
skogsvegetationen. I glintor och gles skog bil-
das en grissval. Betet och djurens tramp haller
tillbaka ris till f6rman f6r gris och 6rter. Trampet
blottar bar jord dir frén och sporer kan gro. Pa
upptrampade stillen och pa fistigar finns gynn-
samma miljéer for insekter och andra smakryp.
Betesdjurens spillning ger livsrum f6r ytterligare
ett stort antal arter. Den betade skogen dr ocksa
rik pa svampar. En del av dem samverkar med
skogstriden i niringsupptagningen genom my-
korrhiza. Dir finns ocksa en artrik marklevande
mikrofauna.

Nedfall av kvive och andra féroreningar
hotar skogsekosystemens vitalitet. Mycket tyder
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dock pi ett fortsatt gott marktillstind dir skogen
betas. Dessutom Okar skogsbetet niringsnivan
i marken och gynnar skogstillvixten. Skogsbete
kan fd en stor betydelse som alternativ till sd
kallad vitalisering av skogsmark genom kalkning
och gbdsling, vilken dessutom ofta dr negativ
for biologisk méangfald. Ett 6kat skogsbete och
fabodbruk ir saledes positivt fér skogens livs-
kraft och variation.

Flera utrotningshotade lantraser har for-
mats inom fibodbruk och skogsbete. Bland
dessa gamla lantrasdjur (inom parentes antal
djur i avel; SJV rapport 2003:13) finns fjillkor
(2495), rédkullor (760), fjallndra kor (135; har fler
ursprungliga egenskaper dn fjillkon), gestrikefar
(72), helsingefar (106), svirdsjofar (34), dala pils-
far (95), lappget (10), jimtget (106) och svensk
lantget (1339). Att en del av dessa fortfarande
férekommer beror annat pa att djuren har kon-
kurrensférdelar da det giller extensiv drift. For
lingsiktigt bevarande av lantraserna krévs att de
halls under férhéllanden och i miljGer liknande
dem dir de fick sina karaktirer (on farm conset-
vation eller bevarande in situ) (Blomkvist, 1993;
Ekeland & Gustafson, 1997; Ekeland m.fl., 1999;
Kardell & Olofsson, 2000).

3.2.5. Finsk kolonisation

Systemet som bygger pa boskapsskotsel och
svedjebruk uppkom omkring 1600. Avsikten
var att Oka underlaget for skatteuttag i centrala
Sverige genom att kolonisera vad centralmak-
ten ansag som daligt utnyttjade skogsmarker i
sodra Nortland och norra Svealand med folk
fran 6stra delen av riket. Dessa finnar odlade rag
pé svedjor och hade nu brint si mycket gran-
skog att det blivit brist pd svedjemark hemma
i Savolax. (Idén kom tillbaka i samband med
kolonisationen av lappmarken dir dock sved-
jandet hade en avsevirt mindre betydelse.) Den
isolerade, geografiskt marginella bosittningen
krivde ett extremt sjilvhushall. Arbetsbyten
med svenskar var dock inte ovanliga liksom att
svenskar utnyttjade finnarnas kunskap i folklig
medicin. Kunskapen om savolaxarnas svedjande
var dalig. Man visste att de gjorde sidesikrar av
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granskog, men inte att de svedjade nya marker
varje ar. En allvarlig forindring i livsvillkoren
for svedjefinnarna intridde redan omkring 1650
da svedjebruket begrinsades som en eftergift 4t
bergsbrukets krav pa skog for kolning.

Den brinda granskogen inneholl mycket
vixtniring och gav dirfor stora skérdar. 100
ginger igen pd utsidet var inte ovanligt. En
typisk byggnad f6r svedjekulturen dr rian — rag-
torken. Den har en stenugn utan rékgang och
mellan viggarna fanns slanor som anvindes som
torkhdngare fér siden. Svedjorna vixte igen efter
négra ar och blev betesmarker, slatteringar och
l6vtiktsomraden. Skérden pa de fasta dkrar man
brét upp var ddremot mager. Jakt och fiske gav
viktiga tillskott f6r hushallen.

Svedjekulturen 6ppnade de tita granmar-
kerna och férindrade jordmanen. Aven efter
det att man slutat brinna storsvedjor (huuhta)
gav finnbygdernas skogsjordbruk med mindre
svedjor (kaski) i sekunddr 16v- och blandskog
markerna en sirskild karaktir med speciella bio-
logiska férutsittningar. Andra arter dn de som
tidigare funnits dér fann livsrum. Férst kom sma
och ofta férbisedda, svampar och ryggradslosa
djur, som beredde vig f6r storre mer ibgonenfal-
lande. Trid- och buskfloran blev ytterst varierad
och stod i skarp kontrast till en tidigare monoton
granskog med fé arter. Buskmusen kunde breda
ut sig. Rovfiglar gynnades av kulturen som dels
medf6rde en 6kning av antalet bytesdjur, dels ska-
pade marker som var litta att jaga i. En fagel som
orren gynnades ocksd av svedjemarkens bland-
skogsbackar dir inslaget av bjork med begirliga
knoppar ofta var betydande. Bjrken gynnades av
ett sarskilt skal, for takt av naver som hade stor
betydelse i finnarnas sjilvhushall (Bladh, 2001;
Blombkvist, 1993; Ekeland m.fl., 1999).

3.2.6. Fiskejordbruk; insjofiske och
kust- och skirgardsfiske

I kustomradet finns marker mycket lika inlandets
utmarksomriden. Miljon skiftar men manga
ganger ges kulturlandskapets karaktir av fuktiga
stranddngar, beteshedar, kalt berg och sma aker-
lyckor. Utnyttjandet r kopplat till en lokal tradition
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av kustfiske i ett sjdlvhushall. Fisket och fiskets
organisation var kdrnan i strandsittarnas ekonomi.
Det skapades kontakter mot en yttre marknad
genom savil fasta som kringfarande uppképare.
Under sommarmanaderna var arbetet intensivt och
krivde en samordning av méanga sysslor inom res-
pektive familjer. Kvinnornas, och dven de fiskande
mannens arbetskraft var viktig dven f6r bénderna i
bygden under deras mest arbetsintensiva perioder.
Systemet uppkom i borjan av 1800-talet.

I skdrgardarna utvecklades en form av fi-
bodbruk dir begreppet fiskebod fick en dubbel
inneb6rd. Markens produktion maste tas tillvara
lika vil som vattnets. Man flyttade sisongyvis till
fiskeldgena. Varje fiskarfamilj hade ocksi ett fa-
hus. Manga ginger var boskapsskotselns tryck
stort pa karga marker. Mingden foder bestimde
hur mycket boskap man kunde ha i fahusen. Ef-
tersom huvuddelen av vinterfodret, som var en
ckologisk minimifaktor, producerades pa fast-
landet tog man under sjilvhushallningens tid
tillvara allt grds och 16v 6ar och holmar kunde
producera. Ett litet griasskir kunde kanske f6da
ett far en dag och da roddes det dit.

Det finns dven en annan form av fiskejord-
bruk med medeltida traditioner. Basen var ett
kustnira jordbruk pa niringsrika sedimentjordar
och med stora arealer av stranddngar limpade f6r
bete och slitter. Tillgiang till bra hamnligen var
forutsittningen for kombinationen med fiske.
Tillgang till virke for batbygge gav ytterligare
fordelar. Byggnadsmiljon karaktiriseras av en-
samgérdar eller mindre byar pa fastlandet och
mer eller mindre tillfalligt brukade bodar och
bostider vid strinder och ute pa Gar.

Fisket var sisongsbetonat och styrde i viss
man ocksa rytmen i jordbruket. Da fisket hade
hégkonjunktur kunde jordbruket i viss man efter-
sdttas. Var konjunkturen stabil under en lingre tid
fanns moijligheter att kompensera den minskade
tiden for jordbruk genom att anstilla folk (Blom-
kvist, 1993; Lindgren, 2000; Selin, 2002).

3.3. Lokal férvaltning av naturen

Av tvd skil kan traditionell kunskap anses er-
bjuda en stark grund fér utvecklandet av hall-



bar foérvaltning av ekosystemen. For det férsta
bed6ms kvaliteten vara h6g pa den information
man fir fran lokalbefolkningen som har levt i
ckosystemet i manga generationer och for de
andra har de flesta lokalbefolkningar ett sdrskilt
férhallande till sitt lokala landskap och dirfér en
speciell bendgenhet f6r en hillbar f6rvaltning av
ckosystemet. Visserligen kan inte ursprungliga
eller lokala sambhillen allt och de kan inte heller
forvalta varje enskild komponent i ekosystemen.
Bristerna i deras kunskap goér emellertid att de
inte fullt ut kan nyttja samtliga resurserna. Det
traditionella systemen har emellertid stora
felmarginaler och dr mycket beroende av en
reglering av antalet nyttjare av den biologiska
mangfalden. Mycket av den traditionella kun-
skapen saknar ocksa betydelse for férhallanden
utanfor dess ursprungsomraden (UNEP/CBD/
COP/3/19). Inom mangfaldskonventionen
framhalls ocksa vikten av ckosystemansatsen
inom vilken man bland annat menar att beslut
rérande bevarande bor decentraliseras till ligsta
limpliga niva. Konventionen menar ocksa att
all tillginglig relevant information, bade ve-
tenskaplig kunskap och traditionell kunskap,
innovationer och sedvinjor, miste vigas in.
Den exekutiva sekreteraren konstaterar ocksa
vikten av att ursprungs- och lokalsamhillen
verkligen dr direkt delaktiga i utvecklandet av
projekt rérande hiéllbar turism f6r att skapa
forstaelse for projektet samt att minimera den
negativa paverkan pa de traditionella niringarna
(UNEP/CBD/WG8J/2/INF/2).

I miangfaldskonventionens diskussioner
rekommenderas oftast att besluten rérande na-
turresurserna och markanvindningen boér fat-
tas pé ldgsta mojliga och praktiska niva. Detta
limnar naturligtvis utrymme f6r tolkningar vad
som dr ldgsta mojliga niva. Ska beslutet fattas
pa nationell, regional eller lokal niva? Vilken
niva dr att betrakta som den ldgsta nivan i olika
fall? Limpligheten eller olimpligheten av att lata
beslut fattas pé lokal niva har diskuterats i manga
olika sammanhang. Bland annat har man utgatt
fran utvecklingen av den svenska naturvarden for
att fora dessa diskussioner. Inom naturvirden
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i Sverige finns nationalparker, naturreservat,
naturskyddsomraden och marker som skyddas
genom skotselavtal med staten. Déirigenom har
markerna héllits bevarades markens naturvirden
utan att den formellt har skyddats. I Sverige har
utvecklingen inneburit att markdgarna fatt stéd
for att bedriva den markvard och skétsel som
bade bevarar naturvéirdsvirdena och tillater min-
niskorna att nyttja de biologiska resurserna. Pa
grund av allemansritten har icke-skyddad skogs-
mark ocksa haft ett virde for andra ménniskor
in markdgarna. Resurserna i form av exempelvis
bir och svamp, men ocksa naturupplevelserna,
¢6r andra intresserade att virna om natur-
virdena dven pa annans mark. Naturvirdena
i jordbruksmarken 4r sidana att landskapet
maste hivdas. Detta innebir att allemansritten
inte d4r samma morot fOr att bevara den biolo-
giska mangfalden i jordbrukslandskapet som i
skogen. Dirfér har staten bidragit med anslag
for fortsatt hivd och ett bevarande av kultur-
och naturvirdena. Naturvard och -resursforvalt-
ning kriver langsiktighet och att man undviker
kortsiktig vinning. Dir finns stundtals problem
med kopplingen mellan kortsiktig lokalekonomi
och den biologiska mangfalden. Om ett omrade
ir skyddsvirt utifran ett nationellt eller till och
med ett internationellt perspektiv dr det dé ritt
att endast lokala krafterna ska ha inverkan pa
dess langsiktiga bevarande? Hur avgors det hur
lingt man far bo frin det skyddsvirda omradet
for att inte lingre anses ha ritt till dsikt eller
inflytande? Exempelvis bestir Laponia av fyra
nationalparker av riksintresse och landomraden
i deras nirhet. Virldsarvets skyddsvirde bestar
av savil nationella naturvirden som det samiska
kulturlandskapet. Ar det da att betrakta som en
riksangeldgenhet eller en lokal affir f6r sam-
ebyarna och kommunernar Eller dr det rent
av nagot som EU borde ha ritt till inflytande?
Ska landomradet forvaltas for sina naturvarden,
fjdllturismen, de lokala jaktintressena, skotera-
karna eller samebyarna? Vilket intresse ska ha
tolkningsforetrade? Detta dr svara frigor som
man bor ta stillning till i samband med lokal
férvaltning (Emanuelsson, 2001).
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Vi har hir ytligt granskat tre exempel i vilka man
kan och sannolikt bér begrunda innebérden av
artikel 8j i samband med lokal férvaltning och
traditionellt naturresursutnyttjande. Avsikten dr
inte att 16sa de respektive fragorna utan snarare
for att visa pa problemen och vikten av hin-
synstagande:

3.3.1 Smaviltsjakten i fjallvirlden

Riksdagen beslutade i december 1992 om att
inféra ett nytt upplatelsesystem for smaviltsjakt
och handredskapsfiske i landets fjallomraden.
Beslutet innebar en avreglering av tillstindsplik-
ten och den birande tanken var att jakt och fiske
i fjallomradet skall vara tillitet och 6ppet for alla
intresserade”. Beslutet borjade gilla under 1993.
Tidigare hade de rendgande samerna haft ritten
att besluta 6ver smaviltsjakten och fisket i fjéll-
omridena. Den fria smaviltsjakten i fjillvirlden
vallade ett ramaskri av protester fran samisk sida
och till och med hungerstrejk férekom. Ritten
till jakt och fiske inom renskétselomradet var
och ir fortfarande en viktig symbolfraga for den
samiska kampen for sina rittigheter (Svenska
Samers Riksférbund:s hemsida [SSR]). SSR
sammankallade ett extra méte for att avgora
om man ska kriva en rittslig provning av jakt-
och fiskeritten. Regeringsritten avvisade sedan
klagomalen fran de samebyar som protesterade
mot den fria jakten och fisket. Infér debuten
av den fria jakten rasade samerna av ilska och
man férutspadde konflikter mellan jigare och
renskotseln. Under flera ar bevakade tidningarna
de samiska protesterna infér den arliga jaktstar-
ten. Vid en intervjuundersokning av fjillflygare
konstaterades att den fria smaviltsjakten hade
lett till 6kad nedskripning och vandalism samt
att vissa fredade fagelarter hade skjutits. I en
gemensam utvirdering frin 1994 konstaterade
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Same-
tinget att det nya systemet inte fungerade och att
jakten inte tar tillricklig hdnsyn till rennédringen.
I en undersékning gjord vid Uppsala universitet
som redovisades 1997 framholls att den 6kade
exploateringen av turismen i fjallvirlden tillsam-
mans med den fria smaviltsjakten har orsakat
minskade besokssiffror samtidigt som miljén
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har férsimrats (SSR:s hemsida samt artiklar
ur Dagens Nyheter, 930815, s. A8; 930823, s.
A5; 940624, s. A5; 9504006, A18; 950825, s. A5;
960403, s. A6; 9608206, s. A5; 970318, s. AG;
970822, s. AG).

Svenska Samers Riksférbund diskuterade
1996 i sin Agenda-21-plan utvecklingen r6-
rande den fria smaviltsjakten och det fria hand-
redskapsfisketi fjillvirlden och kriver nyttjande
av forsiktighetsprincipen samt att mer forskning
rérande effekterna initieras. Sedan féreslog den
renndringspolitiska kommittén (SOU 2001:101)
att en statlig utredning skulle tillsdttas for att
utreda for att klargora ritten till jakt och fiske i
dessa omriden. Under 2003 tillsatte Jordbruks-
departementet en statlig utredning som ska
genomforas av Séren Ekstrém och redovisas
senast 1 december 2005 (pressmeddelande fran
Jordbruksdepartementet 2003-04-03). Sam-
etinget uppfattade det i ett pressmeddelande
(2003-04-04), som positivt att det dntligen tillsat-
tes en utredning av fragan. Man hade emellertid
invindningar mot att direktiven dr onédigt vaga
betriffande klarliggandet av rittslaget”.

I Jimtland har det bland annat bedrivits ett
samiskt utvecklingsprojekt ”Jimtlandsalterna-
tivet” for att frimja en lokal férvaltning inom
samebyarna, vilken “’kan innefatta upplitelse
av fiske- och jaktritt, rovdjursinventering och
decimering, underhall av anlidggningar och olika
typer av naturvirdsinsatser”. Man strdvar efter
att samerna ska fia en méjlighet till en egen,
sjalvvald utveckling av olika samiska niringar
for att mojliggbra att fler samer ska ha kunna
verka och bo i de traditionell samiska bositt-
ningsomradena. Projektet grundas pa tidigare
ett projekt ”Samisk ndringsutveckling i Jimtland
1997-1999”. Egen forvaltning av resurserna och
skapandet av en samisk “fjillpark” kan géra det
moijligt att stirka renndringen och utveckla
det samiska kulturlandskapet. Forslaget dr en
traditionell nationalpark men med en starkare
betoning pa de samiska sirintressena, som gor
att nya verksamheter kan utvecklas i samisk regi,
t.ex. samiskt skott turism, informationsspridning
samt forvaltnings- och skétseluppgifter. Under
tre ar, fran och med hosten 2003, kommer T4s-
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sasen sameby att i samrad med linsstyrelsen i
Jamtlands lin att administrera smaviltsjakten pa
samebyns marker. Denna modell f6r jaktuppla-
telse kallas ”’Jamtlandsmodellen” och ska méj-
liggora for samebyZmedlemmarna att genom
olika kompetenshéjande insatser bygga upp ett
professionellt entreprenorskap inom jakt/ fiske-
och kulturturism (SSR Jimtlands hemsida).

Ett av bakgrundsdokumenten till detta pro-
jekt dr "Det samiska alternativet. Samiska jakt-
och fiskeféreningar: med hinsyn till renskétsel
och naturvird”, en promemoria frin mitten av
1990-talet, forfattat av Olof Johansson och Ag-
neta Arnesson-Westerdahl. Det dr ett dokument
som skildrar en mojlighet f6r samebyarna att
vidga niringsunderlaget vid sidan av renndringen
med exempelvis jakt- och fisketurism i form av
jaktforening. I bla. Téssdsens sameby inledde
man 1987 ett férs6k med egen forvaltning av
resurserna. I exemplet s4 kommersialiserade
samebyn ripjakten och bedrev denna utifrin
renskétselns villkor, samebyns egna behov och
med hinsyn tagen till de biologiska virdena i
fjdllmiljon. Ett sidant arrangemang forutsitter
att man tar tillvara naturvardsbiologisk kunskap
och utvirderar jakt och fiske efter varje sdsong.

Detta dr ett intressant exempel dir man
mojliggdr en lokalforvaltning av naturresur-
serna, vilket skapar forutsittningar for dels
forbattringar av den lokala ekonomin och dels
Okar forutsittningar f6r minskad storning av den
traditionella ndringen i detta fall renskotseln. Vi
fick tyvirr inte tag pa nagot mer detaljerat mo-
dernt material om projektet. Det forefaller emel-
lertid vara virt att granska detta projekt ndrmare
som en fallstudie 6ver om vissa delar av artikel 8;
kanske till viss del redan tillimpas i Sverige och
dirigenom ge nyttiga erfarenheter.

3.3.2 Torne ilvs fiskeomrade

Eftersom Torne ilvs-omradet dr gemensamt
mellan Sverige och Finland har en sirskild 6ver-
enskommelse fattats mellan de bada staterna att
ha en gemensam grinsilvskommission. Grin-
silvskommmissionen dr ett internationellt organ
som handldgger frigor om byggande i vatten,
om vattenreglering samt om fiske och vatten-

féroreningar inom Torne dlvs vattenomrade.
Grinsilvséverenskommelsen giller Kénkdma
och Muonio dlvar och de delar av Tornedlv och
de sjoar som utg6r grins mellan Finland och
Sverige, samt de sjar och vattendrag som utgor
sidogrenar av eller tillfléden till gransilvarna och
de sirskilda utfléden som bildas av Torne dlvs
skilda mynningsgrenar. Dessutom inkluderas
den del av Bottniska viken som ligger inom fin-
ska och svenska Nedertornea socknar. Eftersom
omradet ligger i bade Sverige och Finland inne-
bir det att Fiskeriverket inte har mandat att fatta
beslut rérande fisket i dlven. Dirfor lade reger-
ingen fram en proposition i vilken beslut rérande
fisket inom Torne élvs fiskeomrade delegerades
till den Finsk-svenska grinsilvskommissionen.
Ett av malen med fiskebegrinsningar ir att
virna om populationen av naturreproducerande
lax (Prop. 1996/97:94). Enligt de ursprungliga
stadgarna f6r Grinsilvskommissionen ska den
ha sitt kansli lokalt i sjilva grinsbygden (SES nr.
1971:1016). Det ir inte heller tillatet att Gverklaga
Grinsilvskommisionens beslut mer dn vad gil-
ler ersdttningsfragor. Fisket och fiskestopp i
gransdlvsomradet dr ett internationellt drende
som diskuteras pa regeringsniva mellan Sverige
och Finland.

I ”Grinsilvsutredningen”, en statlig utred-
ning rérande Grinsilvskommissionens vara eller
icke-vara (SOU 1998:39) rekommenderades ett
fortsatt samarbete mellan Sverige och Finland
i olika fragor. Man menade att det vad giller
fiske och fiskevird kridvdes sirskilda Gverens-
kommelser med gemensamma bestimmelser
for bigge linderna. Man framholl emellertid
att fiskevarden var av nationell och internatio-
nell natur och dirfér inte borde falla under en
regional organisation som Grinsdlvskommis-
sionen. Vidare ansidg man att det var olyckligt
att man inte kunde Gverklaga kommissionens
beslut. Vad gillde fisket bedémde man att reg-
lerna i omradet var i 6verensstimmelse med den
svenska lagstiftningen och att ingenting beh6vde
dndras i sak.

I férordningen (FIFS 1997:12) regleras fisket
i grinsilvsomradet noggrant och endast efter
skriftlig ansokan far Finsk-svenska gransilv-
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skommissionen tillita vissa undantag. Under
sommaren 1998 inférdes det laxfiskestopp
till f6ljd av att man efterstrdvade ett dndrat
fiskemonster frin vild lax till ett riktat fiske
efter odlad lax. Fiskerikonventionen hade 1996
rekommenderat Ostersjolinderna att infora ett
moratorium 1 och utanfér dlvar med vilda lax-
bestand. Den svenska férhandlingspositionen
infér detta mote baserades pa “Lax i sikte”, en
rapport fran Fiskeriverket. I remissbehandlingen
av denna rapport framkom att:

Ett par remissinstanser anser att det bor

goras en socioekonomisk analys av det

nuvarande fisket efter lax i Ostersjén och

vilka effekter de féreslagna atgirderna

skulle f4 fOr fisket. Flera remissinstanser

menar att beskattningen av de vilda

laxbestanden bor begrinsas si mycket som

moijligt och att fisket i uppvixtomridena

i egentliga Ostersjon dirfér bor minskas.

Laxfisket bor sdledes fordndras frin ett

havsfiske pa blandbestand till ett kust- och

dlvfiske. Drivgarnsfisket bér upphora.

Den svenska laxkvoten bor vidare f6rdelas

sd att minst halften far fingas lings

Nortlandskusten och i dlvarna.
Under hosten 1997 hade ocksa Olle Lindstrém
(m) motionerat i riksdagen roérande laxfisket
i Kalix och Haparanda skirgardar (1997/98:
Jo403). Han framholl att laxfisket var trots sin
begrinsade omfattning av stor betydelse fér de
kvarvarande yrkesfiskarna. Det kunde il och
med anses som en forutsittning for yrkesfiskarna
att kunna leva pa sitt fiske och uppritthalla ett
aktivt kust- och skirgardsliv. Han menade att
Fiskeriverket ensidigt hade infért fiskeférbud
som drabbade Norrbottens yrkesfiskare. Han
exemplifierade med att laxfiske var férbjudet
vid de outbyggda Norrlandsilvarna mer eller
mindre hela férsommaren mellan 1983 och
1997. Lindstrém menade ocksa att nittio pro-
cent av laxfingsten skedde ute i sjilva Ostersjon.
Det fanns dirfor enligt honom knappast nigon
mojlighet att pasta att férbudet hade lagts for
det allminnas intresse.

Fiskestoppet under 1998 ledde till stora
protester bland yrkesfiskare och flera fiskare
berittade i dagspressen att de blev tvungna att
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ligga tillbaks (Dagens Nyheter, 1998-06-09, s.
Al14; 1998-06-10, s. A10; Aftonbladet 1998-
06-10). Aven under 2001 inleddes sisongen
med ett fiskestopp f6r fasta redskap i bl.a.
Torneilvens mynning, vilket orsakade protester
fran yrkesfiskarna som poingterade att de 19
yrkesfiskarna i omradet belades med fiskestopp
medan spofiskarna fick fortsitta fiska uppstréms
(Expressen, 2001-06-07, s. 30). Situationen ledde
till konfrontationer mellan kustbevakningen och
yrkesfiskarna. Fiskarna anvinder idag fiskfillor,
vilka méjliggor att ingen fisk skadas sé icke-lovlig
fisk kan slippas tillbaka. Det framholls att allt
vatten i1 Torneilvens mynning ér privatigt. Fis-
kekriget avblastes efter att davarande jordbruks-
ministern Margareta Winberg lovat att diskutera
med fiskarna rérande en ekonomisk 16sning av
problemen (Dagens Nyheter, 2001-06-15, s.
A12; 2001-06-16, s. A9). Styrelsen f6r Fiskets
intresseférening i Tornedalen (FIFT) inbjods till
Stockholm f6r att tillsammans med Winberg och
hennes sakkunniga diskutera sig fram en 16sning
till problemet. I Jordbruksdepartementets min-
nesanteckningar frin métet framgick att man sag
allvarligt pa frigan och det resulterade i en lista
med sex punkter med dtgirder. Man poingterade
att Grinsilvskommissionen inte lingre skulle ha
hand om fiskefrdgorna i havsomradet. Dessutom
betonades vikten av lokal férankring i férhand-
lingsarbetet med Finland. En sjunde punkt med-
delade att “ersittningsfragan ligger nu i Bryssel
och vi jobbar f6r en positiv 16sning”. Enligt den
davarande ordforanden i FIFT, Olle Innala, hade
Winberg muntligen lovat att fiskarna skulle fa
ersittning dven om EU inte beviljade nigra
strukturmedel. Jordbruksdepatrtementet menade
vid Centrum f6r biologisk mangfalds kontakt att
merparten av punkterna pa Gverenskommelsen
hade genomférts med undantag for alla delar i
Oversynen av grinsilvsoverenskommelsen.
Redan 1998-09-17 hade regeringen gitt ut
med ett pressmeddelande om ett beslut att ge
laxfiskare méjlighet att soka stod till f6ljd av
de fiskeférbud som beslutats rérande laxfisket.
Medlen skulle ga att fa loss via férordningen
om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. 1
ett annat pressmeddelande fran Jordbruksde-



partementet (2002-10-01) meddelade man att
EU-kommissionen beslutat att “godkidnna Sve-
riges plan att ge ersittning till de laxfiskare som
berrs av fiskeregleringarna”. Aven under 2002
inleddes sisongen med dnnu ett fiskekrig och
yrkesfiskarna framh6ll att det inte var en friga
om ett hot mot vildlaxen utan bara en friga om
vem som ska fé ritt att ta upp fisken, yrkesfis-
karna eller de betalande fisketuristerna (Dagens
Nyheter, 2002-05-22, s. A7). Yrkesfiskarna fick
inte ha sina redskap i sjon ens for att fiska till-
litna fiskar som sik och abborre. I december
2003 filldes elva yrkesfiskare i hovritten for
olaga fiske i Haparanda skirgird under dren
2000 och 2001. Yrkesfiskarna framholl att de
ansdg sig 1 praktiken belagda med yrkesf6rbud
(Dagens Nyheter, 2003-12-04, s. A5).

I diskussioner med yrkesfiskare i omradet
framkom att de tillhér ”en gammal fiskarslikt
dir fisket har gitt vidare fran generation till
generation”. Tidigare hade det gatt att leva pa
sik- och laxfiske i skdrgardsomridet utanfor
dlvmynningen dven om det var vissa ar som
man hade blivit tvungen att ta tillfilliga jobb.
Sedan 1991 nir totalférbudet av fiske inleddes
blev man tvungna att ta andra jobb och sedan
dess har yrkesfisket inte kommit iging pa allvar.
Den ovannimnda ekonomiska ersittningen hade
enligt fiskarna dnnu inte férverkligats. Enligt
Jordbruksdepartementet hade femton licensie-
rade fiskare erhallit ersittning under perioden
1996-2000. Yrkesfiskarna drog paralleller med
torskfiskestoppet och att regeringen da hade
varit ivrig att ersitta forlorad inkomst for fis-
keféretagen. Enligt en artikel i Dagens Nyheter
(2003-06-12, s. AG) framholls det att regeringen
hade skickat sitt forslag till ersittningsmodell
till EU-kommissionen och att ”Ambitionen
var att fiskarna ska ha sina pengar inom nagra
veckor”. Det handlade om ett sex veckor langt
fiskestopp. I Expressen en och en halv minad
senare rasar vistkustfiskarna Gver fortfarande
uteblivna ersittningar (2003-07-28, s. 8). Fiske-
riverket framholl att sammanlagt 7,1 miljoner
kronor utgick som ersittning till 38 fartyg for
torskfiskestoppet for tralning som varade mellan
15 april och 31 maj 2003.
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Yrkesfiskarna framholl ocksa problemen att
forsta inneboérden av Fiskeriverkets foreskrifter.
Man ville inget hellre 4n att fa fiska pa sina egna
vatten och att f6ra kunskapen vidare till nista
generation. Man menade att diskussionerna med
Finland 4r ologiska eftersom de svenska kustvatt-
nen utgdr fem sjittedelar av omradet och att det
inte finns nagra yrkesfiskare pa den finska sidan.
Foérbudet att 6verhuvudtaget sitta sina redskap
isjon innebar att man inte heller kunde varfiska
efter abborre, gidda, 16ja, sik eller strémming,
vilket hade stora ekonomiska f6ljder. Fiskestop-
pen for all slags fisk varar i allmédnhet dnda fram
till bérjan pa juli. Man ansig ocksa att det var
konstigt med férbud i skdrgardsomradet med ett
blandlaxbestind medan det inte var nagot férbud
for spofisket i Tornedlv dir det bara finns vildlax.
Man poingterade att man inte var frimmande
for tidsbegrinsade fiskestopp, men inte f6r hela
sdsongen och inte for alla sorters fisk. Den fin-
ska vinklingen pa diskussionerna ansdgs darfor
vara att ensidigt gynna sportfiskarna. Fiskarna
som gar upp i Torneilv maste dessutom passera
omradet utanfér Kemiilv dér finska yrkesfiskare
fiskar med laxfillor si en del av vildlaxen far
alltsa fiskas pa vigen till Torneilv. Likasa fiskas
en del av vildlaxen ute i Ostersjén med drivgarn,
men alltsd inte i sjdlva det lokala kustomridet.
Foreskrifterna for laxfiske med drivndt begriansar
antalet redskap till att maximalt 600 nit om hogst
35 m far anvindas samtidigt, dvs. totalt 21 km
garn (FIFS 1993:31).

Fiskeriverkets utredningskontor i Luled och
Hushallningssallskapet Norrbotten konstate-
rade att statistiken for sportfiskefingad lax i
Torneilv pa den svenska sidan pendlade mellan
fem och tio ton per dr under de senaste fem
aren. Topparet var 1997 da runt sjuttio ton lax
fangades pa sp6. Den svenska delen av fingsten
uppskattades utgbra ungefir en tredjedel av den
pd som tas pa den finska. Ar 2002 togs totalt
sjutton ton. Merparten av detta tas pa spofiske.
Fisketurismen 1 Norrbotten omsatte 2001 mel-
lan 50—60 miljoner kronor. Under senare ar har
fisketurismen i Torneilvssystemet gatt ner och
flera entreprendrer har slutat. Hushallningssall-
skapet konstaterar att det 4r:
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beklimmande att man t.ex. inte har lyckats

ta fram langsiktiga regelverk sa alla parter

vet vad som giller. Nu kommer ofta

reglerna nir fisket redan borjat
Centrum for biologisk mangfald har i samband
med utredningen kontaktat Finsk-svenska grin-
silvskommissionen men inte fatt nigon respons
pa vara frigor rorande eventuella hinsynstagan-
de till artikel 8j eller traditionella niringar.

3.3.3 Laponia — Lapplands
varldsarv

Omridet blev 1996 virldsarv nummer 774
pa grund av bade sina naturvirden och sina
kulturvirden. Kommittén fann det gott att ac-
ceptera Laponia-omradet som ett virldsarv en-
ligt f6ljande motivering (eftersom den svenska
oversittningen till viss del skiljer sig frin den
engelska originalmotiveringen foljer hir bade
den svenska och den engelska):

Omradet dr ett framstdende exempel pd hur

jorden har utvecklats framférallt geologiskt,

och hur ekologiska och biologiska

férindringar sker idag, Hir finns dven

enastaende naturfenomen med exceptionell

naturskénhet liksom betydelsefulla

naturliga lokaler for att skydda den

biologiska mangfalden. Omridet som

alltsedan forhistorisk tid har varit befolkat

av samerna ar ett av de bast bevarade

exemplen pa ett nomadomride i norra

Skandinavien. Det innehiller bosittningar

och betesmarker for stora renhjordar, en

sed som gir tillbaka till ett tidigt stadium

i minniskans ekonomiska och sociala

utveckling (Radelius, 2000a)

The Committee decided to inscribe the
nominated property on the basis of natural
criteria (i), (ii) and (iii) and cultural criteria
(i) and (v). The Committee considered that
the site is of outstanding universal value as
it contains examples of ongoing geological,
biological and ecological processes, a
great variety of natural phenomena of
exceptional beauty and significant biological
diversity including a population of brown
bear and alpine flora. It was noted that the
site meets all conditions of integrity. The
site has been occupied continuously by the
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Saami people since prehistoric times, is

one of the last and unquestionably largest

and best preserved examples of an area of

transhumance, involving summer grazing

by large reindeer herds, a practice that was

widespread at one time and which dates

back to an eatly stage in human economic

and social development (WHC-96/

CONE201/21)

Kommittén poingterade vikten av interaktionen
mellan minniskorna och landskapet. Dessutom
rekommenderades de svenska myndigheterna
att fortsatta samarbete med de lokala samerna,
gbra ytterligare artinventeringar, konsolidera
skotselplanen f6r omradet och markerades att
ett initiativ rérande ett motsvarande omrade
pa den norska sidan grinsen skulle vilkomnas
(WHC-96/CONFE.201/21). I en svensk &ver-
sittning av Virldsarvskommitténs motivering
(Svenska Unescoradet, 2000) for beslutet att
gbra Laponia till virldsarv har man néjt sig med
halva motiveringen och samerna har siledes helt
tappats bort:

Omradet 4r ett framstdende exempel pd hur

jorden har utvecklats framfGrallt geologiskt,

och hur ekologiska och biologiska

férandringar sker idag. Hir finns dven

enastdende naturfenomen med exceptionell

naturskénhet liksom betydelsefulla naturliga
lokaler for att skydda biologisk mangfald.
Da blir plotsligt inslagen av samiskt kulturland-
skap av mycket undanskymd betydelse och kvar
finns beskrivningen av en klassisk vildmarks-
nationalpark, enligt gammal god amerikansk
tradition.

I omradet finns en mingd olika intressen-
ter, t.ex. samebyarna, bes6ksniringen, fiske-
och jaktintresserade ortsbor, kommunerna och
staten/linsstyrelsen. Man tillsatte ett Laponiarad
i samband med utseendet till virldsarv, vilket
bestod av tio personer (kommunalriden fran
Gillivare och Jokkmokk, kommun- och turist-
cheferna, en samebyrepresentant fran respektive
kommun, Ajttes chef och en chef fran linssty-
relsen). Den samiska representationen i radet var
sdledes tvd personer av tio. Verksamheten i radet
avstannade under 1998 av oklara skil. Linssty-
relsen utvecklade en plan fér Laponia under



1997-1998, som ansags vara ensidigt inriktad
pa bevarande, och samebyarna gjorde en egen
plan som blev klar under 4r 2000. Kommunerna
menade att mélsdttningen borde vara att bevara
natur- och kulturvirdena kombinerat med den
lokala néringsutvecklingen. Sammantaget mena-
de man att projektet med virldsarvansékningen
hade f6r dilig lokal férankring.

Gillivare och Jokkmokks kommuner gav
dirfor 1999 Radelius Consulting i uppdrag
att ta fram en kommunal utvecklingsplan for
Laponia-omradet. Ar 2000 forelig dokumentet
”Strategiska fragor for utvecklingen av Virlds-
arvet Laponia” (Réadelius, 2000a) firdigt och i
férordet till skriften nimnde de bida kommu-
nernas styrelseordféranden att:

en forutsittning for att lyckas kriver att vi

far lokalt ansvar, inflytande och delaktighet

i partnerskap med regionala och nationella

myndigheter.

I utvecklingsplanen framkom att man sig en
férvaltningsorganisation som limpligast skulle
besta av en stiftelse eller ideell f6rening, den s.k.
Partnerskapsorganisationen, samt ett operativt
aktiebolag som professionellt férvaltar och driver
virldsarvsomradet. Partnerskapsorganisationen
skulle fungera som en policyskapande funktion
medan anledningen att akticbolaget skulle sk6ta
verksamheten var ”ekonomisk, affarsmissig och
redovisningsmissig”. Man ansag vidare att det
behovdes en samlad skotsel-/forvaltningsplan
for att definiera verksamhetens inriktning, Det
behovdes ocksa en plan for ekologiskt hallbar turism,
en marknadsplan och en plan for samiska ndiringar och
kultnr. Samebyarna och tutist#branschen skulle
tillsammans ha ansvaret f6r samiska planen och
turistplanen medan den operativa organisationen
skulle framstilla marknadsplanen. Férvaltnings-
planen skulle vara 6verordnad. Man poingterade
att lokalbefolkningens inflytande var viktigt i
processen. Man menade ocksa att turistindu-
strin var den ndring som hade storst potential
att utvecklas 1 omradet.

Christina Radelius (20002a) framholl att
ckoturism krivde bdde natur och kultur samt
att det utgjorde ett forhallningssitt snarare dn
en produkt och var anpassad efter omradets
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ekologiska och kulturella barkraft. Den ridande
situationen rérande forvaltning i omridet och
antalet intressenter som ville forvalta virldsarvet
pekades ut som ett mojligt problem. Man sum-
merade det med att:

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har siledes

bide myndighets- och tillsynsansvaret for

linets nationalparker. Det finns i Jokkmokk

en utlokaliserad fjallférvaltning, ddr bl.a.

naturbevakarna har sitt kontor. (———)

Dispensirenden som rér nationalparksfd

rordningen avgdrs av tjanstemadn i Lulea,

férutom ansékningar om landningstillstaind

for lufttrafik.
Dirutéver tillkom ett antal ytterligare berérda
organisationer och foéreningar. Radelius pa-
pekade i ett antal sammanhang vikten av att
involvera samerna i processen och poingterade
flera ganger att fragor r6rande plan for samiska
ndringar och kultur var samebyarnas ansvar. Ut-
vecklingsplanen uppfattas till syvende og sidst
som framfor allt en ekonomisk-administrativ
historia med avsikt att pd olika vis utveckla och
exploatera de méjligheter som virldsarvskon-
ceptet bjuder. Nagot som framkom tydligare i
hennes licentiatsuppsats “Sjilvstyre eller sam-
férvaltning? Problem och méjligheter utifran en
studie av virldsarvet Laponia” (Ridelius, 2002b)
i vilken hon kommenterade virldsarvstillblivel-
sen enligt foljande:

Att det norrlindska inlandet fick ett

vitldsarv vickte férvintningar bland lokalt

vertksamma entreprendrer, foreningar,

kommunala tjinstemin och politiker. De

sdg framtida méjligheter till ekonomisk

utveckling genom att antalet besékare skulle

kunna komma att 6ka, vilket ocksa skulle ge

positiva effekter f6r diverse kringniringar.

Renskétarna och samebyarna var till en

bérjan mer tveksamma till vad en 6kad

turism kunde fa f6r féljder for renndringen.
Christina Radelius betonade ocksé att hallbar
utveckling fér Laponia-omradet borde bygga pa
en balans mellan fyra dimensioner, ekonomisk,
social, ekologisk och kulturell. Den kulturella
dimensionen omfattade renskdtseln och den
samiska kulturen, men Radelius papekade att
“kulturell hadllbarhet handlade om att virna
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det lokala kulturarvet och kulturmiljéerna, fran
samisk kultur till nybyggarkultur”. Hon menade
ocksd att utvecklingen i Laponia-omradet dven
paverkades av utvecklingen i buffertzonen runt
varldsarvet och i de berorda kommunerna, samt
fér samebyarnas del dven deras aretrunt- och
vinterbetesmarker. I hennes historik utgick
linsstyrelsens plan fér omradet fran 1998 fran
konceptet “veta, visa, varda, virna” och att det
var naturvirdena som var det viktigaste. Kom-
munerna replikerade att det var den samiska
kulturen 1 férsta hand och naturen i andra hand
som var basen till bildandet.

Man kritiserade ocksé planen eftersom den
fokuserade kring bevarande, vird och skétsel av
natur och kultur, men saknade utvecklingsper-
spektiv. Samebyarna utvecklade ett eget program
fér omradet Mija ednam, vilket har beskrivits
som “en for samebyar ovanligt bred process”.
Utgangspunkten var att samerna i flera tusen
ar har forvaltat Laponia och att de dirfér var
vil limpade att géra arbetet. Kommunernas
rapport (Radelius, 2000a) var avsedd att fran
lokal utgangspunkt strdva efter en hallbar ut-
veckling. Man hade valt att anvinda Laponia
som dragplaster for lokal niringslivsutveckling.
Direfter inleddes en partnerskapsprocess mel-
lan linsstyrelsen, kommunerna och samebyarna
om utvecklingen. Man hade emellertid olika syn
pa hur samarbetet skulle ga till och i vilken ord-
ning de olika frigorna borde behandlas. Den
stora fragan forefoll ha varit vem som skulle
ha mest makt 6ver omradet. Regeringen ansag
att linsstyrelsen redan hade ansvaret f6r fragan
om forvaltningsorganisation. Radelius (2000b)
konstaterade vidare att:

Laponia ir ett gigantiskt omrade som

ir ndstan lika stort som Skane. Enligt

renndringslagstiftningen skulle det handla

om firre dn 300 personer som skulle fa

makten &ver ett omrdde, som dr mycket

viktigt f6r ortsbefolkningens friluftsliv.

Viirldsarvet upptar ungefir halva ytan av

respektive kommun. Frigan dr hur legitimt

detta upplevs av kommuninvinarna och hur

vil de skulle f6lja de regler som samebyarna

skulle formulera? Fér kommunernas

politiker dr det saledes en svar friga
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i férhillande till deras viljare, som

procentuellt sitt dr betydligt fler icke-samer

an samer. Dessutom ar de icke-renskétande

samerna betydligt fler dn de renskotande,

vilkas intressen samebyarna foretrader.

Hon drog slutsatsen att det fanns tre forvalt-
ningsalternativ for Laponia; 1) statlig forvaltning
via linsstyrelsen, 2) en sirskild forvaltningsorga-
nisation, eller 3) olika institutionella 16sningar f6r
olika sakomréaden. I sammanhanget spekulerade
hon om att frdgan rérande férvaltning 6ver La-
ponia eventuellt inte handlade enbart om mak-
ten 6ver omradet utan dven om ett f6rsék fran
samisk sida att fa upprittelse gentemot staten.
I en D-uppsats fran Luled Tekniska Universitet
framholl Kristina Lasko (2003) att:

Nir det giller omradet Laponia dr den

samiska befolkningen som verkar i

omrédet intressant dven ur ett ekonomiskt

perspektiv. Den samiska historien, men

dven ndringsutévningen inom omradet i

form av renskétsel, skapar ett intresse till

att bes6ka och uppleva naturtillgingen,

vilket i sin tur ger ndring till Gvriga

vertksamheter inom Jokkmokk och

Gillivares kommuner.

Detta ansags kunna innebira att dven andra
kunde ha dolda motiv vilka skulle kunna ha
spelat en roll i turerna rérande samradsgrup-
pens sammanbrott. Hon menade att férhillandet
med de olika férvaltningsplanerna visade att det
finns ett starkt behov fér en gemensam plan
och ett sdrskilt férvaltningsorgan med stark lokal
representation.

Linsstyrelsens forslag till forvaltningsplan
gick pa remiss under 2003 och man inledde den
med att den till skillnad fran skotselplanen hade
ett bredare fokus. Det skulle nimligen ocksa
innefatta planer for savil natur- och kulturvirden
som samhillsutvecklingen. Den markerades vi-
dare att det var ett processdokument som skulle
anpassas och utvecklas allt eftersom tiden gar.
Renndringens vikt f6r natur- och kulturvirdena
betonades klart, men man framholl ocksd att
omradet sedan ling tid ocksd rymde gruvbryt-
ning och nybyggen. Det papekades dven att stora
delar av Laponia redan idag dr skyddade som
varande nationalparker. Dessa delar dr saledes
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redan satta under statlig forvaltning, dvs. satta
under férvaltning av linsstyrelsen. Férvaltningen
av andra omraden styrs diremot av renniringsla-
gen och renskotselritt, med de rittigheter som
det ger rendgarna. Man markerade den hotade
stillning som giller de samiska traditionsbararna
och den samiska kulturmiljén. Det kulturarv som
mest podngteras dr annars de rent fysiska kultur-
elementen. Man framh6ll att det 4r manga olika
intressenter som vill nyttja virldsarvsomradet
for olika dndamal.

Linsstyrelsen frambhaller att ordet forvalta
innebir att skéta nagot f6r nidgon annans rik-
ning och man viljer dirfor att framhilla att vi har
en offentlig f6rvaltning i Sverige. Man kommen-
terar sedan att samerna ’anser sig ha forvaltat
Laponia lingt innan det hamnade pé kartan som
virldsarv”. Man konstaterar vidare att det enligt
samebyarna endast dr “kulturbdrarna sjilva, d
v s samerna i omriadet som kan sikerstilla den
samiska kulturens och kulturlandskapets fortlev-
nad i Laponia”. Dessutom betonas att kommu-
nernas befogenheter regleras i kommunallagen
och andra lagar. Dirf6r har kommunerna an-
svaret for den fysiska planeringen av mark- och
vattenanvindningen i omradet. Naturvarden
dr ddremot ett delat ansvar mellan staten och
kommunerna. I omradet representeras staten
av Naturvirdsverket, Riksantikvarieambetet
och lansstyrelsen. Det 4r med andra ord méinga
detaljer rérande vem som har ansvar for vad
inom forvaltningsplanen.

Direfter foljer linsstyrelsens forslag riktlinjer
f6r utveckling inom Laponia-omradet. Man mar-
kerar vikten att i turistsammanhang ta hinsyn till
savil renskétseln och samiska kulturarvet som
naturvirdena. Det dr en praktisk och jordnira
genomging av atgirder som beh6vs for turismen
iomridet. Man konstaterar att vad giller sameby-
arnas Laponiaprogram ir linsstyrelsen generellt
positivt instilld till de flesta framstillda forsla-
gen, men att man gor bedémningen att vissa
strider mot nuvarande nationella och internatio-
nella regelverk och att man darfor inte kan stilla
sig bakom just dessa. Vad giller organisationen
efterstrdvar linsstyrelsen en samverkansgrupp
med representanter frin Jokkmokk och Gil-

livare kommun samt linsstyrelsen. Samebyarna
har inbjudits att delta i gruppen. I linsstyrelsens
forvaltningsplan féreslds nya nationalparksfore-
skrifter i vilka man rekommenderar att man ska
visa hinsyn till renskétseln och att renskétarna
kan fa dispenser fran vissa av férbuden i natio-
nalparkerna.

Sametingets remissyttrande (Dnr 190/03)
6ver linsstyrelsens forvaltningsplan innehaller
férvaning och bestortning Gver att linsstyrel-
sens utkast inte har genomgiatt nidgon betydande
férindring under hela Laponia-processen. Man
ansdg fortfarande att linsstyrelsen inte ppnade
f6r nagot lokalt inflytande eller ansvarstagande
och att hela dokumentet var en fortsittning pa
det gamla nationalparkstinkandet. Man framholl
att linsstyrelsen inte hade tagit vara pa mojlig-
heterna att skapa en ny férvaltningsmodell i
enlighet med modern natur- och kulturvard
eller tankarna i Agenda 21-processen med lokal
delaktighet av bl.a. ursprungsfolk. Inte heller
den internationella utvecklingen med ”Durban
Action Plan” frin den femte ”World Parks
Congress” i Durban 8-17 september 2003. I
“Durban Action Plan” framholls vikten av att
ursprungsbefolkningar och lokalsamhallen blir
mer engagerade i nationalparker och liknande
skyddade omriden.

Samebyarna presenterade da en ny utveck-
lad forvaltningsplan ”En samisk forvaltning av
virldsarvet: Mija ednam” under hésten 2003.
Samebyarna har bildat en gemensam férening
Mija ednam och féreslar i sitt forslag en forséks-
verksamhet med lokal férvaltning. Samebyarnas
forslag dr Onskan att fi prova ett utvidgat sa-
miskt sjalvbestimmande. Man poidngterar den
internationella utvecklingen med 6kat lokalt
sjalvbestimmande och respekt for lokal- och
urbefolkningars rittigheter. Vidare framhavs ett
starkt samiskt inflytande i Laponias forvaltning
som en nodvindighet for att sikerstilla omra-
dets virden. Man kommenterar ocksa de olika
aktorernas skyldigheter och ansvar. Gillande
samebyarnas egen roll konstateras att:

Vi samer har férvaltat Laponia i flera tusen

ar. Vi har kunskap, tradition och motivation

att fortsitta férvalta Laponia utan att limna
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stora spir i landskapet — trots nya tider och

modern teknik. Vi stédjer till fullo mélen

f6r virldsarvet och vill utforma vara egna

strategier for att nd dem. Vi vilkomnar

ocksd en jimbordig samverkan med andra

parter.
Man menar ocksd att samebyarna redan idag har
en statk juridisk stallning genom renskotselritten
och det faktum att Virldsarvskommittén rekom-
menderat fortsatt samarbete med samerna, vilket
talar for ett starkt samiskt inslag i férvaltning.
De tre viktigaste aktorerna i omradet — kom-
munerna, linsstyrelsen och samebyarna — har
presenterat tre olika idéer f6r f6rvaltning, Lins-
styrelsen har som statlig forvaltningsmyndighet
kint tvanget att halla sig till ett fast regelverk,
men skulle, enligt Mija ednam, kunna Gverlata
minga uppgifter genom upphandling, Kommu-
nerna 4 sin sida vill ha en partnerskapsorganisa-
tion for att virna, virda och utveckla virldsarvet
och denna skulle verka som en ideell forening
eller stiftelse. Vid sidan om denna skulle man
ha en mer fristdende forvaltningsorganisation
i bolags- eller stiftelseform. Samebyarna féror-
dar en f6rs6ksverksamhet under perioden 1 juli
2004-30 juni 2007 utifrin tre olika alternativ:

1. Sametinget som férvaltare. Sametinget,
kommunerna och linsstyrelsen utser

ledamoter till ett Mija ednam-rad, som
samverkar.

2. Lokal skétselfrvaltning, Samebyar,
kommuner och linsstyrelsen bildar en ideell

férening, som samverkar.

3. Laponia-delegation vid linsstyrelsen.

En delegation inom linsstyrelsen évertar
ansvaret. Sametinget, kommunerna och
linsstyrelsen utser ledaméterna. De samiska
ledamoterna ska utgbra majoritet.

3.4 Kommentarer fran samiska
organisationer

3.4.1. Nordiska Sameradet

Redan 1953 holls det forsta motet med Samerd-
det som dr en samarbetsorganisation fr samiska
organisationer i de fyra ber6rda nationalstaterna.
De svenska medlemsorganisationerna dr Riks-
organisationen Same Atnam och Svenska Sam-
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ernas Riksforbund (SSR). Sameridet har inte
varit inblandat i det svenska arbetet med artikel
8j, men forsoker bevaka samernas situation i
Arktiskt rad. Deltagandet dar dr dock lidande
pé grund av brist pa finansiering. Man ansag i sitt
svar att samernas rittigheter ofta hade asidosatts
av svenska myndigheter och att de ekonomiska
vinstintressena alltid hade gatt i férsta rummet.
Dagens konflikter mellan samer och andra in-
tressegrupper berodde enligt Sameradets svar pa
att statsmakten inte hade tagit tag i samefragan.
Man menade ocksa att begreppet renniring dven
inbegrep jakt och fiske och att detta miste tas
hinsyn till. Vidare markerades att andra samiska
niringar och exempelvis fiskesamernas intressen
miste fa ”samma st6d och sambhilleliga skydd
som Gvriga samiska ndringar i detta land”.

Man menade att det krivdes ett immateri-
alrittsligt skydd av traditionell samisk kunskap
och folklore samt att detta arbete borde ske i
samarbete med World Intellectual Property Or-
ganization (WIPO). Vidare stillde man sig posi-
tiva till ”ett nationellt eller internationellt arkiv
for traditionell samisk kunskap”. Man sig inga
hinder i att traditionell samisk kunskap skulle
kunna anvindas i andra delar av landet sa linge
som det skedde med samernas godkinnande
och inte innebar plagiat. Sameradet markerade
sdrskilt vikten av att samerna fick vara en del i
samhillsbyggandet och att man skulle respektera
samiska asikter.

3.4.2. Sametinget

Sedan 1992 finns “ett sjilvstindigt folkvalt parla-
ment som ska verka for en levande samisk kultur
och medverka i samhallsplanering”, Sametinget.
Deras svar till Centrum f6r biologisk méangfald
aterfinns i bilaga 2. Sametinget menade att de
principer som omnamns i samband med artikel 8j
inte har fitt nagot genomslag politiskt i Sverige.
Det har under det senaste decenniet skett stora
forindringar i svensk politik gentemot samer.
Samtidigt har det dominerande diskussionsim-
net varit den fria smaviltsjakten. Savil regeringen
som Sametinget har strivat efter en gemensam
process rorande samisk miljésyn, men fran Sam-
etingets sida kom den politiska situationen att



fa arbetet att ga i std. Hir har kanske Samernas
Riksférbund (SSR) och Sameridet varit mer dri-
vande. Lokalt och regionalt har samebyarna och
SSR varit mer aktivt vad géller Agenda 21-arbetet
och frigestillningar rérande traditionell kunskap.
Sametinget har under hésten 2003 inlett en ak-
tivare period vad giller Mangfaldskonventionen
och sdrskilt den del som r6r traditionell kunskap.
Man kan ocksa konstatera att det under 1990-
talet har genomférts ett stort antal utredningar
och reformer som berdr samerna och deras
traditionella kunskap. I dessa utredningar och
reformer har sillan fragestillningar rérande tra-
ditionell kunskap inkluderats direkt. Sametinget
har inte heller i sina yttranden ber6rt traditionell
kunskap i nagon hogre grad. Man konstaterade
dven att fragor rérande traditionell kunskap har
forbigitts i exempelvis “Hallbar utveckling i
landets fjallomraden” (SOU 1995:100), ”En ny
renndringspolitik” (SOU 2001:101), ”Samerna
ett ursprungsfolk i Sverige” (SOU 1999:25),
”Sammanhillen rovdjurspolitik” (SOU 1999:
1406), 7Statlig skog och skyddad mark” (SOU
2002:40), ”En héllbar framtid i sikte” (SOU
2003:31) och ”Svenska miljomal” (prop. 1997/
98:145). Sametinget ska i samverkan med lidns-
styrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands och Dalarnas lin ta fram ett gemensamt
regionalt milj6- och hushallningsprogram for
fjallomradet, det s.k. Fjallprogrammet. I detta
arbete avsig Sametinget att aktivt verka for att
fragestillningar rérande artikel 8j ska inkluderas.
Andra samiska initiativ rérande naturvard och
samisk kunskap gillde exempelvis samebyarnas
férvaltningsplan av Laponia-omridet. Man har
ddr strivat efter att lokalt férankra planen hos
samebyarnas enskilda medlemmar. Samebyarna
foreslog 7att forvaltningen av virldsarvsomradet
decentraliseras och att samebyarna far majoritet
i forvaltningsorganet”.

Sametinget hade ocksa konstaterat att det
beho6vs “en diskussion rérande hogre samisk
utbildning och forskning och en sammanhallen
samisk utbildnings och forskningspolitik fran
svensk sida”. Arbetet med att formulera en
strategi for samisk och samiskrelaterad forsk-
ning bor integreras i ndsta forskningspolitiska
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proposition. Sametinget konstaterade att det
inte finns nigon koordination mellan olika
forskningsinstitutioner eller forskningsfilt.
Bland pagiende projekt nimndes det arbete som
pagick vid CeSam (Centrum f6r Samisk forsk-
ning), Fjallmistra, Sveriges lantbruksuniversitet,
Centrum f6r biologisk méangfald, ETOUR (Eu-
ropean Tourism Research Institute) och Luled
Tekniska Universitet.

I Sametingets svar bifogades dven en pro-
memoria rérande situationen for traditionell
samisk kunskap inom den svenska lagstift-
ningen av jur. kand. Lars-Nila Lasko (se bilaga
2). I denna markerades att samerna och deras
traditionella kunskap kan anses omfattas av
artikel 8j. Sdlunda hade Sverige, enligt PM, “en
plikt och ett dtagande att respektera, bevara och
bibehalla traditionell samisk kunskap”. Man
konstaterade att i Sverige och 6vriga Europa
stadgas om enskilda individers medborgliga
rittigheter” och att det ddrfor inte finns nagot
”skydd av kollektiva gruppers rittigheter”. Vi-
dare framhidvdes att samiska rittssedvinjor inte
har fitt nagot storre inflytande i svensk lagstift-
ningstradition. Sametinget konstaterade i PM
att “ett generellt skyddsstadgande om samisk
kultur i Sveriges grundlag (Regeringsformen)”
torde vara bista rittsliga dtagandet. Dessutom
papekades att den samiska renniringen hade ett
gott juridiskt skydd, men att minga andra bety-
delsefulla faktorer i den samiska kulturen saknar
skydd. Bland annat efterstrivades en satsning pa
samiskan eftersom “spraket ir en spegelbild av
var kultur, vart tankesitt och véra virderingar”
ivilket mycket av den traditionella kunskapen ar
bevarad. Man ansig dven att:

Tillvaratagandet av traditionell kunskap

fordrar att det gbrs pa samernas egna

villkor. Men, om traditionell samisk

kunskap skall ske pa samernas egna

villkor fordras att samerna har organ

med uppgifter att sjilva besluta i egna

angelidgenheter.

Man menade vidare att det utifrin Mangfalds-
konventionen fanns mycket i svensk lagstift-
ning och svenskt handlande som kan ifraga-
sittas. Exempelvis patalades “smaviltsjakten i
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sameomradet” och att detta var “en form av
expropriation som skedde utan kompensation
och som ifragasatts om dess juridiska riktig-
het”. Man foreslog exempelvis tillsdttning av
“en sirskild arbetsgrupp med regerings- och
Sametingsrepresentanter med uppdrag att f6-
resld lagstiftningsatgarder”.

3.4.3. Svenska Samers Riksf6rbund
SSR bildades 1950 1 Jokkmokk och har till uppgift

att frimja samernas ekonomiska, sociala, ritts-
liga, administrativa och kulturella intressen. Nas-
tan alla landets fjill- och skogssamebyar och 14
sameforeningar dr medlemmar i férbundet. Man
konstaterade att arbetet med artikel 8 hittills inte
hade lett till sdrskilt mycket handling. Aven ut-
redningen “En ny renniringspolitik” (SOU 2001:
101) visade en avsaknad pa konkreta f6rslag. Man
bedémde att statens kontakter med samerna har
gatt via Sametinget. For att 16sa konflikter mellan
olika niringar patalade SSR att man bedrev ett
projekt i samarbete med LRF Skogsigarna for att
skapa dialog och samverkan mellan renniringen
och familjeskogsbruket. Projektet hade stéd fran
regeringens informationssatsning om samer och
samisk kultur. P4 SSR:s landsméte 2003 var te-
mat just ”’Sjilvbestimmande — Samverkan; fo1-
utsittning och visioner”, vilket markerade kravet
pd 6msesidig respekt och tolerans. Man menade
att konflikterna kopplat till renskétsel ofta bero
pa okunskap. Vid sidan av renniringen ansag
man att den samiska jakten och fisket, bygg-
nadsteknikerna och samesléjden var exempel
pa traditionella niringar som fortjanade sirskild
skyddsstatus. Man ansag att det fanns ett behov
for ndagot slags immaterialrittsligt skydd av detta.
Sameradet hade ocksa medverkat till bevarandet
av traditionella kunskaper och limnat st6d till
bevarande av éldre renskétselanliggningar samt
givit ut exempelvis “Renskotseln 1 Sverige: forr
och nu” (Kuhmunen, 2000).

3.5 Sammanfattning

Termerna fraditionell kunskap och lokalsambdillen
ger utrymme for en mingd olika tolkningar och
det bedémdes dirfor vara av yttersta vikt att fo1-
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s6ka ge dessa en limplig tolkning utifran de f61-
héllanden som rader i Sverige. Dirf6r inleddes
kapitlet med en genomgang av termen #raditionel]
kunskap. Med traditionell kunskap menar man
forst och frimst kunskap, know-how, sedvinjor
och uppfattningar som hjilper minniskan i sin
interaktion med den omgivande naturen. Forsk-
ning kring traditionell kunskap av relevans for
den biologiska mangfalden dr ofta intimt kopplad
till amnet etnobiologi. De akademiska dmnen
som naturligt ber6r etnobiologiska frigestall-
ningar dr antropologi, etnologi, humanekologi
eller de biologiska amnena. I diskussioner inom
“Intergovernmental Committee on Intellectual
Property and Genetic Resources, Traditional
Knowledge and Folklore” 1 WIPO:s regi fram-
halls att traditionell kunskap boér delas upp i tre
delar; traditionell ekologisk kunskap, traditionella
kulturyttringar och kidnnetecknande symboler.
Den ckologiska traditionella kunskapen eller
kunnandet inbegriper jordbruk, djurskotsel,
jakt, fiske, insamling av olika nyttigheter, be-
kimpning av sjukdom och skada, namngivning
och forklaringar till olika naturfenomen samt
olika strategier for att Gverleva och forma sin
omgivning, Exakt vilken kunskap som omfat-
tas av skrivningarna i artikel 8j dr fortfarande
oklart.

Vid det tredje métet med ”Ad Hoc Open-
ended Inter-Sessional Working Group on Article
8(j) and Related Provisions of the Convention
on Biological Diversity”, som holls i december
2003, konstaterade den exekutiva sekreteraren
i ett av bakgrundsdokumenten (UNEP/CBD/
WG8J/3/4) att:

Traditionell kunskap dr mest ansett att

vara den kunskap som innehas eller nyttjas

i ”’traditionella, lokala eller ursprungliga”

samhillen. Detta orsakar problem eftersom

alla i ursprungliga samhillen inte dr birare

av traditionell kunskap och inte alla

traditionsbérare dr ursprungsbefolkningar.

%)et har> ocksd kommenterats att

traditionell kunskap 4r svér att identifiera

eller separera fran vetenskaplig kunskap

eller sedvinjor, eftersom den delvis

har inkorporerats i dessa. I fallet med
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exempelvis Europa kunde man konstatera

att vasterlindsk traditionell kunskap

(icke-professionell, okodad, as hoc, ofta

muntligt 6verférd) fortfarande ar lika

betydelsefull som den nénsin varit; fast

annorlunda, paverkad av vetenskapen nir

s 4r tillimpligt och bevarad inom andra

kontexter (hemtridgarden, hundavel,

biodling, etc.). I detta sammanhang har

dérfor Buropa och industrialiserade linder

iandra delat av virlden pekats ut som i

behov av en sirskild uppmirksamhet och

sdrskilda dtgirder.

Traditionell kunskap pekas emellertid oftast

ut som nagot som ar direkt férknippat med

forsvinnande livsstilar. Folkkulturer som

anses dlderdomliga och darfor ar i sirskilt

behov av ett bevarandeskydd.
T kapitlet listas dessutom nagra av de ursprungliga
och lokala samhdllen som i Sverige kan anses vara
berérda av artikel 8j. Dessa inbegriper enligt
var mening samerna och renndringen, fjillndra
jordbrukare, skogsjordbrukare, fibodbrukare,
fiskejordbrukare samt skirgards- och kustnira
fiskare. Det finns sannolikt ytterligare grup-

>

per som skulle kunna ses som “ursprungliga
och lokala samhillen med traditionella livssitt
...” och dven traditionsbirare som har relevant
traditionell kunskap kopplad till naturresursut-
nyttjande, t.ex. hemsljdare. Det idr emellertid
ocksd utrymme f6r tolkningar rérande vem eller
vilka inom respektive grupp som bor/ska riknas
som traditionsbérare. Ska alla renskétare anses
omfattas av artikel 8j? Ar alla skirgirdsfiskare
innehavare av traditionell kunskap? Ar det skill-
nader mellan smiéskaliga yrkesfiskare och lokala
husbehovsfiskare? Vem besitter kunskap?
Eftersom diskussionerna rérande artikel
8j ocksd har kretsat kring forvaltning pa ligsta
mojliga administrativa niva har vi granskat en
del svenska exempel pd lokalférvaltning av
biologiska resurser. De tre exempel som har
ber6rts dr ”Smaviltsjakten i fjallvitlden”, ”Torne
ilvs fiskeomrade” och ”Laponia — Lapplands
virldsarv”. De dr tre specialfall som rymmer
mycket av den problematik som man kan for-
vinta sig i samband med en implementering av
artikel 8j i Sverige. I det forsta fallet f6ljer vi de

drygt tio ar som har gitt sedan reformen med fri
smaviltsjakt i fjillvirlden samt ytligt studerar ett
pilotférs6k med samisk foérvaltning av den fria
jakten for att dels mojliggdra lokala inkomster
och dels minska st6rningarna pa den traditionella
néringen, dvs. renniringen. Det andra exemplet
visar situationen i grinsomradet mellan Sverige
och Finland dir fiskerittsinnehavarna inte far
dgna sig at smaskaligt kustnira fiske pa sina egna
vatten som ett led i atgirdsplanen f6r den vilda
laxen. Samtidigt tillits storskaligt laxfiske med
drivgarn i Ostersjon. Ett fiske som inte tillater
aterslippning av bifangsten i form av smafisk,
fel fiskarter, tumlare och sjofagel. Man tillater
ocksa sportfiske med sp6 i vattnen uppstroms
om skirgardsfiskarna. Det tredje exemplet hand-
lar om virldsarvet "Laponia” dir konflikter har
uppstitt mellan lokala samebyar, linsstyrelsen
och de tva lokala kommunerna. Samtliga tre fall
fortjanar en mycket mer ingaende granskning dn
vad som har medgivits hir.

Slutsatser:

* Det finns manga olika tolkningar vilken typ av
traditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
som ber6rs av konventionen, men generellt me-
nas att man ska ha en sd vid syn som méjligt och
att relevant kunskap inte utvecklas ex sizu varfor
hela systemet bor beaktas 1 bevarandet.

* Det finns dnnu ingen definition av vad som
i konventionen menas med “ursprunglica och
lokala samhillen med traditionella livssitt ...”,
men en svensk tolkning bor i nuldget ta hinsyn
till t.ex. samer, fibodbénder, skogsbonder,
fjillbénder, skirgardsbénder samt kust- och
skargardsfiskare

* De studerade specialfallen, Jimtlandsalternati-
vet, laxfisket 1 Haparandaskirgard och Laponia
— Lapplands virldsarv, visar att det finns ett stort
behov av utvecklandet av en nationell linje for
tillimpandet av artikel §j.
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4. Traditionell kunskap och naturvardsarbetet.

Artikel 8j handlar om 7z situ-bevarande av
biologisk mangfald och kopplingen till ”tra-
ditionell kunskap, innovationer och sedvinjor
hos ursprungliga och lokala samhillen med
traditionella livssitt som ir relevanta f6r beva-
randet och det hallbara nyttjandet av biologisk
miéngfald”, och att ”frimja en bredare tillimp-
ning av dessa”. Nagot som ger utrymme for
olika tolkningar av vilken typ av ’kunskap, inno-
vationer och sedvinjor” som har betydelse for
”bevarandet och det héllbara nyttjandet”. Om
man férsoker sitta detta i ett perspektiv som dr
relevant for Sverige s dr det rimligt att férind-
ringen av den traditionella markanvindningen
har storst betydelse for forlusten av biologisk
miéngfald. Eventuella omliggningar av de are-
ella ndringarna, frimst jord- och skogsbruk, har
konstaterats paverka manga olika arter genom
en dndring i landskapet. Traditionell kunskap
rérande hidvdmetoder och liknande f6r att
bevara eller dterskapa ett mer differentierat
kulturlandskap har darfér sannolikt en storre
paverkan pa den biologisk mangfald en annan
kunskap. Naturligtvis kan dven andra traditio-
nella sedvinjor, som exempelvis uttaget i sam-
band med jakt, fiske eller insamling av biologiskt
material for olika dndamadl, ha en viss paverkan
pa den biologiska méingfalden men troligtvis
inte i samma omfattning;

I ett dokument ”Report of the Open-En-
ded Intergovernmental Meeting of Scientific
Experts on Biological Diversity” frin ett ex-
pertméte inom konventionen konstateras att
det finns manga olika omraden dir traditionell
kunskap kan anses vara av intresse fér konven-
tionens uppfyllande och i dess Annex II listas
en del sidana (UNEP/CBD/IC/2/11). Man
kan i korthet konstatera att det bl.a. ror sig om
traditionell kunskap om lokala ekosystem och
deras funktioner, olika habitat och olika orga-
nismers anvindning samt olika traditionella
taxonomier.
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4.1. Traditionella skétselmetoder
och biologisk mangfald

Man har i Sverige och utomlands sedan linge
undersokt effekten av nyttjandet av traditio-
nell kunskap rérande framfor allt hivden och
bruket av biologiska resurser pa den biologiska
mingfalden. Sadan forskning sker exempelvis
vid Institutionen f6r naturvardsbiologi vid Sve-
riges lantbruksuniversitet. I uppdraget har vi valt
att lita filosofie licentiat Weronika I. Linkowski
och docent Tommy Lennnartsson géra en studie
av litteraturen rérande effekterna av traditionell
hivd och den biologiska mangfalden och denna
unders6kning redovisas i Bilaga 3. Denna sam-
manstillning visade att det i manga fall finns
en direkt koppling mellan traditionella dtgirder
pé kulturlandskapet och férekomsten av olika
vixt- och djurarter. Den alderdomliga hivden
spelar en nédvindig roll for att bevara minga
av de arter som dr knutna till kulturlandskapet
och som idag dr rédlistade. I vissa fall kan man
i naturvardssammanhang uppna ett jimfoérbart
resultat genom att anvinda sig av alternativa
metoder, som exempelvis slatterbalk istillet
for lie. Det handlar emellertid att identifiera de
minsta gemensamma nimnarna, dvs. de omist-
liga komponenterna, som faktiskt méjliggor ett
langsiktigt in sitn-bevarande av arterna. Nyttjande
av traditionella hivdmetoder inom naturvarden
ar ett exempel pa hur man har spritt nyttjandet av
traditionell kunskap till andra sammanhang.

4.2. Naturvard i Sverige

I propositionen ”Svenska miljomal. Miljopolitik
for ett hallbart samhille” (Prop. 1997/98:145)
reviderades den svenska miljépolitiken for att
skapa ett langsiktigt hallbart samhille i enlighet
med diskussionerna i samband med Rio-kon-
ferensen under 1992. Regeringen féreslog en
ny struktur f6r miljéarbetet och introducerade
femton milj6kvalitetsmal. Diskussionerna infér



propositionen rérde sig om en samordning mel-
lan kultur- och miljépolitik. Man konstaterar i
propositionen att:

Storskaliga landskapsférindringar utgdr ett

hot mot den biologiska mangfalden och

mot landskapets kulturvirden. Ett par av

de i tiden mest niraliggande hoten utgérs

dels av omvandlingen av skogslandskapet

dir arealen riktigt gammal skog minskar

och virdefulla kulturmiljSer skadas eller

forstors, dels av den snabba férindringen

av odlingslandskapet med igenvixande

marker och utarmning av den biologiska

mangfalden. (———)

Integrering och samordning av

fragor som rér natur- och kulturmiljon dr

angeldget. Natur- och kulturlandskapets

virden som ofta ir delar av samma helhet

péverkas stindigt i samband med titortens

utveckling, utbyggnaden av trafikleder

och annan teknisk infrastruktur samt av

odlingslandskapets omvandling,
Den genomgaende tanken i propositionen ir
stravan att driva samhadllsutvecklingen mot en
ekologisk hillbar riktning och darfér maste
miljéproblemen 16sas f6r nista generation. De
femton miljokvalitetsmalen ska successivt pre-
ciseras allt eftersom kunskap och erfarenhet fas.
I flertalet av de femton malen i propositionen
aterkommer stridvan att man ska bevara natur-
lig produktionsférmaéga, biologisk mangfald,
kulturmiljévirden och landskapens ekologiska
funktion samt mojliggéra for friluftsliv. Det re-
fereras ocksa till kulturlandskapets sirprigling
och kopplingen till den biologiska mangfalden
pa manga olika platser i texten:

Vatmarkerna ér dven av betydelse f6r

kulturmiljé och rekreation, ddribland

birplockning och jakt. De hivdade

vatslattermarkerna dr virdefulla bade

genom sin historiska betydelse och sitt

sirpriglade nyttjande diribland genom den

hivdgynnade biologiska mangfalden som

utvecklats i dessa.
eller

Skirgardslandskapens naturskénhet,

sirpriglade kulturmiljer och variation

ger dem ett mycket stort virde ocksa

for friluftsliv och rekreation. De flesta

av Sveriges skirgardar har hyst bofast

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

befolkning sedan lang tid, vilket 4r en

forutsittning for att skirgarden halls

levande. Ett aktivt jordbruk och fiske

ir en del av kulturmiljén. Den kinsliga

vattenmiljon i de svenska skirgardarna

berdrs av flera hot. Overgddningen dr det

allvarligaste hotet mot den marina miljén.
Vad giller skdrgirden konstaterar man att
jord- och skogsbruk bade har stor betydelse for
landskapets kultur- och naturvirden och ger den
bofasta befolkningen mojligheter att bo kvar.
Man framhiver ocksa att det finns forslag pa
att flera skdrgardsmilj6er ska bli nationalparker.
Det framgir emellertid inte i propositionen hur
utvecklingen ska bli for skirgirdsbefolkningen
i dessa omraden.

Skogen dr en av Sveriges viktigaste niringar
och texten runt miljémailet “Levande skogar”
reflekterar naturligtvis om den nuvarande si-
tuationen:

I dag utnyttjas ca 95 % av den

produktiva skogsmarken fér skogsbruk.

Manga virdefulla naturskogar och

andra skyddsvirda biotoper hotas av

avverkning. Naturskogar har ersatts av

hégproducerande skogar och skogsbilvigar

har brutit den orérda landskapsbilden.

Samtidigt har midngden déd ved och arealen

gammal skog minskat.

Rekommendationerna f6r att uppna miljokvali-
tetsmalet dr att ytterligare en kvarts miljon hektar
skogsmark skyddas som naturreservat och att
cirka 25 000 hektar blir biotopskyddsobjekt
eller skyddas genom naturvardsavtal (Prop.
1997/98:145). 1 utredningen ”Skydd av skogs-
mark: behov och kostnader” (SOU 1997:97) har
Miljévardsberedningen analyserat en ny svensk
skogspolitik, som ska foérena skogsproduktion
med bevarande. Beredningen konstaterade att:

Orsakerna till att arter 4r hotade dr ménga,

men det beror i allt visentligt pa den

landskapsomvandling minniskan dgnat

sig 4t under det senaste drtusendet. Skog

har ersatts med dker och bebyggelse

eller férindrats med avseende pd

tridslagsblandning och édldersstruktur. Det

har inneburit att vissa f6r mangfalden viktiga

stérningsregimer, exempelvis skogsbrand,

Sversvimning och skogsbete, minskat.

117



Centrum for biologisk mangfald

Man noterade att jordbruket generellt har
gynnat 16vtrid historiskt sett och skogsbruket
barrtriden. Méanga av de rédlistade skogsarterna
ir knutna till dédved eller skogsbrinder, men
dven till hagmarks- och skogsbeteslandskapet.
Skogsbrinder skapar stora mingder déd ved
men dven den brandskadade levande veden ar
ett viktigt substrat f6r biologisk méangfald. Skill-
naden mellan naturskog och kulturskog dr dels
mingden d6d ved och dels andelen riktigt gamla
och grova levande trid. Karaktirsdragen for
naturskog anses ofta vara “flerskiktning, grova
trid, d6d ved samt franvaro av spir av méinskliga
ingrepp”. Man kommenterade i utredningen pa
négra platser historiens vikt f6r landskapet men
det finns egentligen inga kopplingar till dagens
utévare av traditionell kunskap av relevans for
den biologiska mangfalden eller hinsyftningar
till ursprungliga och lokala samhillen inom
konventionens definition.

Skogen och utmarken har varit mangbrukets
landskap dir foderproduktion mangdubbelt
lingre tid varit viktigare for jordens brukare dn
produktionen av brinsle och virke. Vixtligheten
pé hyggen, lings stigar och i glintor holl med
sommarens bete. I stora delar var skogens land-
skap ett faibodlandskap. Kulmen i fibodbruket
intriffade vid forra sekelskiftet och nir det en
ging etablerades i landet kan inte sikert sdgas.
Sannolikt férekom ett fibodbruk redan da
socknarna bildades och férmodligen dr histo-
rien minst tusendrig, Vara skogars ekosystem har
sdledes formats under paverkan av skogsbete och
fodertikt samt svedjebruk och andra mer eller
mindre tillfalligt anlagda odlingar i utmarkerna.

Vatmarkerna, med dlvingar, myrar, kirr och
slattersjoar, har varit utmarkens viktigaste stil-
len att himta naturligt vinterfoder fran. De har
ocksa drinerats och bildat omfattande omraden
for odling av savil fodersid som gris. Lador
och hissjor samt diken hor till dessa vatmarkers
kulturspar. Alvingarnas sumpviol, bla. kind
fran Firnebofjirdens nationalpark, dr en av de
fa kulturberoende viatmarksvixter som blivit
uppmirksammade.

I bilaga 6 till propositionen ”Svenska miljo-
mal. Milj6politik for ett hallbart samhille” (SOU
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1997:98) kommenterade Riksantikvarieimbetet
skogen som kulturmilj6. Man konstaterar att be-
varandearbetet av skogarnas kulturvirden kriver
speciella insatser. Exempelvis konstaterade man
att ”For att bevara de traditionella bondskogat-
nas alderdomliga karaktir av mangfald dr darfor
en viss kontinuerligt hivd med skogsbete och
plockhuggning 6nskvird”. Skogens kultur-
miljéer kan delas in i atta olika typer och man
menar att i de omrdden som ska bevaras bor
markberedning inte tillatas, att storre variation i
tradslag och dlder dr 6nskvird och att det beh6vs
en individuell anpassning av avverkningen och
alternativ till trakthyggesbruk som bittre tar hin-
syn till kulturspar, exempelvis bladning”. Skogen
kan anses som ett kulturomride och:
Aldre tiders agrarsamhillen kinnetecknades
i hég grad av hivden av naturmiljén. Inte
bara indigomarken utan dven omgivande
skogar priglades av skétsel och utnyttjande
i olika avseenden. I sa gott som hela landet
har minniskan alltsedan istiden satt sin
prigel pa skogen. Skogen paverkades
pé en rad sitt; man tog timmer, anlade
tillfilliga dkrar och gynnade skogsbete.
Denna flertusenariga inverkan av bénder
pé skogsekosystemen skapade, sirskilt i
Sydsverige, ett biologiskt mangfacetterat
skogslandskap dir 16vskog med inslag
av skottskog och grissvilar var viktiga
bestandsdelar.
(———) Bondens langvariga och
systematiska gynnande av agrart virdefullt
16v och gris har samtidigt férskjutit
jordmanen i riktning mot brunjord och
dirmed en storre biologisk mangfald. De
omfattande planteringarna av barrskog,
sdrskilt gran, har dock férindrat denna
balans i riktning mot podsol och utarmning
av de hivdgynnade arterna.
(-=-)
Att skapa urskogar ér att skapa en
ny kvalitet, atminstone i Sydsverige, vars
langsiktiga resultat dr svéra att Gverblicka.
Diremot utarmas och krymper stindigt
de traditionella bondskogarna med sin
hivdgynnade biologiska mangfald.
I finnbygderna i s6dra Norrland och delar av
Svealand svedjades barrskogen ute i utmarken i
stor omfattning under perioden fran 1600- fram



till slutet av 1800-talet. Dessutom finns i hela
Norrland vissa spir i landskapet av den samiska
renskétarkulturen och i alla Sveriges skogsbyg-
der har det bedrivits husbehovsutnyttjande, t.ex.
tjarbrinning, pottaskebrinning och kolning, som
har efterlimnat olika spar.

Man har ocksd miljémalet ”Ett rikt odlings-
landskap” i vilket jordbrukslandskapets situa-
tion belyses. Man konstaterar att detta miljomal
innebir:

att biologiska och kulturhistoriska virden

i odlingslandskapet som uppkommit

genom lang, traditionsenlig skotsel

bevaras eller forbittras. (———) Méinga

av de vilda organismerna ar direkt

beroende av bevarade kulturmiljéer och

minniskans brukande for att fortleva.

Jordbrukslandskapets biologiska mangfald

ar dirfor ocksd forknippat med vart

kulturarv.

Med odlingslandskapets

kulturmiljévirden avses de historiska

spar som finns i olika markslag,

landskapselement och bebyggelse. De

utgdr en forutsittning fOr ett varierat

landskap med en kulturell méangfald

och sirprigel samt utgér viktiga

forskningskillor f6r kunskap om dldre

tiders markanvindning och bebyggelse.

Vidare ér landskapselementen och

markslagen ofta viktiga livsmiljer f6r

djur och vixter som ofta idr beroende av

fortsatt hivd. Det giller t.ex. traditionellt

skotta slatteringar, smaskaliga flikiga dkrar,

naturbetesmarker, stenmurar, dkerholmar,

brukningsvigar, 6ppna diken, odlingsrdsen,
angslador samt by- och girdsmiljéer med

ildre produktionsbyggnader.

Odlingsmiljéerna dr frimst beroende av havd for
bevarande. For detta krivs bittre férutsittningar
for att jordbruk med djurhéllning skall kunna
bedrivas inom de miljer som skall bevaras. En
god infrastruktur dr viktig. I vissa fall kan upp-
gifter f6r natur- och kulturmiljévirden utgéra
ett visentligt inslag i ett enskilt féretags ekono-
miska underlag, Samtidigt kan resurser sparas
inom myndigheternas verksamhet. Aven lokal
férvaltning av betydelsefulla milj6er kan vara en
tanke. Lantbruket har en multifunktionell roll pa
landsbygden. Det maste beaktas att flera olika

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

néringar, dir lantbruket 4r en, ir viktiga for en
hallbar utveckling av landsbygdsekonomin. Det
grundliggande i mal- och bevarandearbetet 4r att
uppritta och vidmakthilla en skétsel som leder
till att kvalitetsmalen nas.

Miljokvalitetsmalet innebir ocksd att man
ska bevara den genetiska variationen hos do-
mesticerade djur och vixter, s.k. lantraser och
lantsorter. De rédlistade arterna i jordbruksland-
skapet dr ofta beroende av att speciella biotoper
ijordbrukslandskapet skyddas. Ett variationsrikt
jordbrukslandskap med aker och betesmark
samt forekomsten av element som vatmarker,
vegetation i kanten av akrar och kring diken ér
avgorande for att en mangfald djur och vixtarter
ska kunna fortleva. Samtidigt minskar sannolikt
ocksa risken f6r skadeangrepp pa grédor genom
en storre férekomst av naturliga skadebekdm-
pare. Ett av detta miljémals delmal dr bevarandet
av natur- och kulturvirden, eftersom:

Tillbakagdngen av dngsmarker har varit

mycket kraftig under senare delen av

1800-talet och under hela 1900-talet.

I dag dterstir endast ndgon promille

av de arealer som har funnits. Dessa

marker dr av stor vikt fér natur- och

kulturmiljévirden. Ambitionen enligt miljée

rsdttningsprogrammet bor vara att arealen
slattering som hivdats med traditionella,
naturvardsanpassade metoder omfattar

5000 ha.

Betesmarker och framfér allt
naturbetesmarker har stort virde for natur-

och kulturmiljévarden. Fér att férhindra

fortsatt utarmning av den biologiska

miangfalden bor enligt miljGersittningsprog
rammet kvarvarande nyttjade betesmarker,

ca 440 000 ha, skétas sa att biologisk

mingfald och kulturmiljévirden bevaras

och forstirks. Det ar speciellt viktigt att

atgirder inriktas mot de virdefullaste

naturbetesmarkerna.
Traditionell kunskap dr viktig dd virden re-
laterade till hivd ska bevaras eller forstirkas.
I odlingslandskapet har de hivdregimer som
format en milj6 varit bestimmande for vilka
arter som getts forutsittningar att leva dir.
Spridningsvigarna ir i odlingslandskap kopplade
till havdregimer och hivdformer. Beteshivd ir
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ett exempel pd en hivdform av utomordentlig
betydelse for spridningen av kirlvixter. Nar
till exempel skogsbete tillits avta minskar bade
antalet limpliga habitat och antalet spridnings-
moéjligheter. Ren antropogen spridning édr ocksa
viktig att uppmirksamma, det vill sdga spridning
genom alla de verksamheter méinniskan dgnar sig
at, exempelvis i samband med betesforbittring
och foderhantering.

Samma delmal inriktas ocksa pa att forstirka
lantrasernas och lantsorternas bevarandestatus
och siledes har Jordbruksverket inrittat ett na-
tionellt program for bevarande och lingsiktigt
nyttjande av vixtgenetiska resurser, Programmet
for odlad mangfald. I propositionen markeras att
det krivs olika insatser f6r uppnd detta delmalet,
bl.a. papekas att det:

I Naturvardsverkets rapport ingar en

nationell bevarandeplan, som tar upp

509 geografiska omraden med sidrskilt

virdefulla odlingslandskap. Arealmissigt

ber6r atgirderna som foreslas fraimst

dngsmark och naturbetesmarker samt

olika landskapselement som exempelvis

vigrenar, dkerholmar, alléer, stenmurar

och smavatten. Dessa har betydelse

béide som skyddsvirda biotoper och

genom sitt kulturhistoriska virde. Aven

vissa sirpriglade jordbruksmiljder,

sasom skirgardsjordbruk, fjilligenheter,

fibodar och finnbostillen brukas i s liten

utstrickning att de betraktas som sdrskilt
virdefulla. Aven dessa miljéer maste

skétas genom t.ex. sldtter och bete utéver

underhall av byggnader och anliggningar.

Via det svenska milj6ersittningsprogra

mmet f6r jordbruket kan lantbrukare fa

ersittning f6r hidvd av dngs- och hagmarker

liksom dven for vard och underhdll av

kulturhistoriskt virdefulla odlingsspar i

markerna s.k. landskapselement. Regionala

sidrdrag som bidrar till den kulturella

identiteten dr ofta starkt knuten till

odlingslandskapet.

Nista miljokvalitetsmal dr ”’Storslagen fjallmil-
j6”, vilket innebir att karaktiren av storslaget
betespraglat landskap ska bibehallas och att kul-
turmiljévirdena, sirskilt det samiska kulturarvet,
bevaras och utvecklas. Milet ar att:
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Renniring, turism, jakt, fiske och annat

nyttjande av fjillen liksom bebyggelse

och annan exploatering bedtivs

med hinsyn till naturens lingsiktiga

produktionsférmadga, biologisk mangfald,

natur- och kulturmiljévirden samt virden

for friluftsliv.

For att kunna bevara det betespriglade landska-
pet krivs en livskraftig och lingsiktigt hallbar
renniring.

I propositionen konstateras vidare att:

Naturvarden och kulturmiljévarden

har viktiga gemensamma intressen i det

samlade arbetet f6r resurshushallning och

héllbar utveckling. Dessa gemensamma
intressen 4r i sig starka skl f6r en utvecklad
samverkan mellan sektorerna. For att sa
effektivt som méjligt kunna hévda sina
langsiktiga intressen i samhillsplaneringen

ir det angeldget att naturvirden och

kulturmiljévarden efterstrivar en samlad

miljésyn. Férhallandet mellan de tvé

sektorerna bor priglas av samatbete 1 syfte

att méta de aktuella hoten mot miljén.

(—=-)

Regeringen har i regleringsbrev i

december 1997 tydligare samordnat

Riksantikvatieimbetets och

Naturvardsverkets verksamhetsmal i syfte

att verka for ett Skat samarbete mellan

natur- och kulturmiljévirden.

Att ha en samverkan mellan naturvirden och
kulturmiljévarden dr dven en mycket viktig as-
pekt for att kunna implementera artikel 8j i en
visterlindsk kontext.

Naturvardsverket tog under 2003 pé reger-
ingens forfragan fram ett forslag till ett sextonde
miljomal med sirskild inriktning pa biologisk
mangfald (Naturvéirdsverket, 2003). Avsikten
ir att detta mal ska ha en Gvergripande struktur
till skillnad fran de 6vriga femton vilka dr av mer
sektorsinriktad natur. Det 6vergripande malet
med detta ir:

Ett rikt djur- och vixtliv

Alla arter son naturligt férekommer i

Sverige ska kunna fortleva i lingsiktigt

livskraftiga bestind med bibehéllen genetisk

variation. Den biologiska mangfalden

bevaras genom att arternas livsmiljéer och

ckosystemens funktioner och processer



virnas. Naturen med dess vixter, djur och

Ovriga organismer dr en visentlig del av

minniskans livsmiljé och en grund f6r var

hilsa och vilfird.
Man poingterar vikten med en mosaik av bio-
toper och man behéver 6vergingszoner mellan
olika naturtyper i form av skogsbryn, tridbi-
rande betesmarker och strinder. Det dirfor dr
viktigt med en helhetssyn vad giller arbetet med
biologisk mangfald. Man skriver att:

Tiden nu dr mogen att séka integrera

olika ansatser till en storre helhet, dar de

traditionellt betraktade landskapen” sisom

skogslandskapet och odlingslandskapet ses

som samverkande delar av ett och samma

landskap, och dir olika sektorsvisa ansatser

samverkar.
Malet dr dirfor att alla lin f6re 2010 har utarbetat
regionala landskapsstrategier. Man betonar att:

Det ir viktigt att midnniskan ges en

plats i landskapet sa att bade natur- och

kulturaspekter kan vigas samman. Enligt

regeringens naturvardsskrivelse bor

samarbete mellan natur- och kulturmiljévard

ske pd alla nivier. En mycket stor del

av det svenska landskapet dr ett resultat

av minniskans verksamhet under lang

tid. Markutnyttjandet inom det gamla

bondesamhillet, liksom inom bergsbruk och

renskotsel, skapade mosaikartade landskap

som gynnade skétselberoende biologisk

mangfald, ett s.k. biologiskt kulturarv,

exempelvis dngs- och hagmarker, renvallar

och selektivt huggna skogar.
Det nya milet ska inriktas pa luckorna i den
befintliga malstrukturen och didrfér ha ett
landskapsperspektiv. Samtidigt ska det fokusera
pa restaurering, genetisk mangfald, frimmande
arter, mal om rovdjur och jaktbart vilt, skador
pa naturtyper och livsmiljSer, skotselberoende
miljéer samt ha ett socialt perspektiv. Det som
ir av storst intresse i detta sammanhang dr de
skotselberoende miljberna vilka beskrivs enligt
foljande av Naturvirdsverket:

Aldre tiders resursutnyttjande och

markanvindning har skapat biologiska

kulturarv som kriver skotsel £6r att

uppritthalla och utveckla sina hoga virden.

Dessa biologiska virden finns inte bara i

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

odlingslandskapets dngar och betesmatker,
utan dven i skogs- och fjillmiljéer,
vatmarker och lings kusterna. Kulturarvet
kan exempelvis bestd av biotoper med
speciell artsammansittning eller genetiskt
sirpriglade populationer. Ett genomgiende
drag i de skétselberoende biotoperna dr
att minniskan skapade miljéer bestiende
av bade trad-, busk- och faltskikt, dar vissa
arter gynnades medan andra missgynnades.
Minga miljéer med biologiskt kulturarv
har inte skotts enligt dldre principer pa
decennier, och dessutom finns okant antal
biotoper som kan ges en langsiktigt god
bevarandestatus genom ritt skétsel. Det
ar ddrfor en angeligen uppgift att utreda
det biologiska kulturarvets omfattning och
skotselbehov, sival inom som utanfor de
skyddade omradena.
Det nya miljkvalitetsmalet ska under en genera-
tion exempelvis innebira att:
* Det biologiska kulturarvet forvaltas sa att
viktiga natur- och kulturvirden bestar (g)
* Traditionell kunskap om biologisk
mingfald och dess nyttjande bevaras och
anvinds nir sa dr lampligt (h)
* Arter som anvinds kommersiellt eller i
friluftslivet, t.ex. for jakt och fiske, férvaltas
sd att de langsiktigt kan nyttjas som en
férnyelsebar resurs och utan stérre negativa
konsekvenser f6r samhillet i 6vrigt (i)

Den andra av dessa punkter motiveras enligt Na-
turvardsverkets skrivelse av att “Formuleringen
féljer av konventionen om biologisk mangfald
som sdger att anvindandet av traditionell kun-
skap om biologisk méngfald ska frimjas, med
tillstind och deltagande av dgarna till denna
kunskap” (Naturvardsverket, 2003).

Vidare beskriver Naturvardsverket de pro-
cesser som enligt forslaget ska leda till regionala
landskapsstrategier, vilka ’ska tas fram i en 6p-
pen process didr markigare och vriga represen-
tanter fran jord- och skogsbruket samt ber6rda
organisationer och intressenter, ddribland repre-
sentanter for friluftslivet, inbjuds att delta”. Man
konstaterar att ”Sérskilt i skogs- och mellanbygd
samt i Norrland dr storleksrationaliseringen
och nedliggningen av jordbruksféretag ett av
de mest svarbemistrade problemen for att vid-
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makthélla brukandet av biologiskt och kulturellt
virdefulla odlingslandskap”, men kommenterar
inte vad som kan goras at det.

Man poingterar ocksd att dven “redan skyd-
dade omriden kan behéva en 6versyn vad gil-
ler skétseln sa att hoga naturvirden langsiktigt
bevaras” samt att information om miljémalen
samt insikt och kunskap om biologisk mang-
fald och hallbart nyttjande dr viktigt for att 6ka
forstaelsen for framtida naturvardsinsatser. Att
besok i naturen redan som barn kan skapa 6kad
forstaelse och intresse for biologisk mangfald
och naturvardsarbete. Naturvardsverket har
dirfor bildat Friluftsradet som ska stimulera
och stddja verksamhet inom detta omride. Det
framhalls ocksa som viktigt att skolbarn far inslag
av utomhusundervisning f6r att ge kunskap om
biologisk mangfald som en del av en ekologiskt
héllbar utveckling. Aven kommunernas viktiga
roll betonas, men Naturvardsverket konstaterar
att 60 procent av Sveriges kommuner saknar
kommunekolog och i endast 30 procent av
dem finns naturvardsprogram. Dirfér behovs
forstiarkt kompetens i kommunerna.

I de delmal och férvintade kostnader for
dessa som dterfinns i det nya miljomalsfoérslaget
(Naturvardsverket, 2003) finns ingenting som
tyder pa att man har f6r avsikt att genomféra
nagra aktiviteter som kan verka for att uppna
den utlovade utvecklingen att ”Traditionell kun-
skap om biologisk mangfald och dess nyttjande
bevaras och anvinds nir sa dr limpligt” inom
en generation. Om man inte tolkar in detta i
sentensen att:

Sdrskild uppmarksamhet bor dven ges till

den forsknings- och folkbildningsinfrastr

uktur som museisamlingar och botaniska

tradgardar utgor.

Eller i kommentaren att forskningen om bio-
logisk mangfald och miljéproblem har hittills
varit priglad av naturvetenskapligt tinkande
och att det ddrfér dr nédvindigt med en utdk-
ning av ”sambhillsvetenskaplig och humanistisk
milj6forskning”. Bland ett tiotal féreslagna
omriden pa denna sirskilda forskningssatsning
nimns “traditionell kunskap och dess betydelse”.
En mingd olika insatser anges som varande si
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prioriterade i miljdmalet att det dskas sirskilda
medel, tex. “regionala landskapsstrategier for
biologisk mangfald” 256 miljoner kronor 6ver
fem ar, ”nationell vigledning f6r bevarande av
geografisk och genetisk variation” 7 miljoner
kronor &ver tre till fyra dr, ’skydd av hotade
arter” mellan 348 och 520 miljoner kronor 6ver
tio ar och ”férvaltning av viltstammar” 4,5
miljoner kronor. Medan exempelvis delmalen
rérande kartliggning och bevarande av tradi-
tionell kunskap eller det biologiska kulturarvet
far finansieras pd ndgot annat sitt.

Jordbruksverket har i samarbete med Riks-
antikvarieimbetet, Naturvardsverket och Lant-
brukarnas Riksférbund bedrivit projekt som
”Markernas mangfald” (1996-2000) och det
nu pagaende “Levande landskap” (2002—-2000),
vilka har till syfte att bevara odlingslandskapets
biologiska mangfald och kulturhistoriska virde.
Malet var att 6ka lantbrukarnas kunskap om
natur- och kulturvirdena och motivera dem
att bevara dem. Dessa kampanjer har haft stor
genomslagskraft och paverkat manga brukare att
virna om virdena pd sina marker. Lantbrukaren
har fitt ridgivning och skoétselrad for sin gard
samt i samrdd utarbetat en skotselplan for gar-
den. Denna kampanj ér ett led i arbetet f6r att nd
milj6kvalitetsmalen. Kampanjen omfattar skot-
sel av betesmarker och slitterdngar, kulturspar
och smabiotoper, vatmarker och smavatten, samt
bevarande av kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der och miljéer och den genetiska variationen
hos husdjursraser och kulturvixter.

Inom ”Levande landskap” bedrivs dven
KULM (KompetensUtveckling av Lantbrukare
inom Miljdomradet) som ir ett sitt att underlitta
for lantbrukarna att fa miljbersittningar genom
att fullfélja sina miljéataganden. Inom KULM
kan man genomféra kurser, studiecirklar, fore-
lasningar och liknande for att sprida kunskap till
lantbrukare (SJV, 2003). Jordbruksverket delar
ocksa ut en mingd olika stod fér exempelvis
anldggande av vitmarker och smavatten eller
restaurering av slitteringar och betesmarker.
Man har ocksa via sin ”Faktaserie om bio-
logisk mangfald och kulturmiljévirden i od-
lingslandskapet” publicerat en mingd skrifter



med instruktioner hur man bedriver skotsel
av kulturlandskapets olika element. Generellt
kan man sdga att dessa aktiviteter innebidr en
kunskapsspridning till lantbrukarna, vilka far
sig till livs “traditionell kunskap” i en anpassad
tappning efter en naturvardsbiologisk anpass-
ning. Kampanjerna fyller en mycket viktig roll
f6r den biologiska mangfalden, uppfyllandet av
miljémalen och f6r attlira upp moderna bonder,
men dr kanske inte nédvindigtvis korrekta nir
det handlar om 6verféring och bevarande av
traditionell kunskap.

Jordbruksverket driver ocksa kampanjen
“Framtid péa landet”, som inom Miljé och
landsbygdsprogrammet 2000—2006 ska stotta
utveckling av kombinationsverksamhet pa lands-
bygden. Man har bidragit till cirka 350 projekt
med avsikt att utveckla landsbygden. Projektet
markerades av Jordbruksverket (se kapitel 5.1),
som en insats for att bevara traditionell kunskap
och ett 6ppet kulturlandskap.

Enligt Miljobalken (1998:808) kan regeringen
forklara “Ett mark- eller vattenomrade (———)
som nationalpark i syfte att bevara ett storre
sammanhingande omréide av viss landskapstyp
idess naturliga tillstind eller i visentligt of6rand-
rat skick”. P4 samma sitt kan linsstyrelse eller
kommun forklara ”Ett mark- eller vattenomrade
(———) som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden
for friluftslivet”. Syftet att varda och bevara ett
omrade innebir att det upprittas skotselplaner
f6r omradet, vilka beskriver hur man ska lyckas
med sina ambitioner for naturmiljén. Det som dr
intressant i sammanhanget artikel 8j 4r hur dessa
skotselplaner tar hinsyn till lokal traditionell kun-
skap, traditionell hivd och naturresursutnyttjan-
de. Centrum f6r biologisk mangfald valde dirfor
att uppdra it filosofie doktor Malin Almstedt att
gbra en genomgang av ett timligen slumpvist
gjort urval av skotselplaner for olika skyddade
omraden. Resultatet av denna studie redovisas
i bilaga 4. Enligt denna framkom att natur- och
kulturreservat i méinga fall skyddades utifran
likartade motiveringar, dvs. svivande, oprecisa
beskrivningar av typen “bevara kultur- och na-
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turlandskapet” eller odlingshistoriska sparen”.
De skyddsvirda naturtyperna i naturreservaten
ir ofta olika hivdade marker, som enligt skot-
selplanerna dven fortsittningsvis ska hdvdas pa
traditionellt vis. I vissa fall har man emellertid
valt att lata naturreservatets naturvirden bevaras
genom fri utveckling istillet for att f6lja omradets
historiska markanvindning. I kulturreservaten ar
man mer detaljerad nir det giller beskrivningen
av virdena och de gamla brukningssitten. Man
ir dven tydlig med att markera vilken tidsperiod
som man avser att bevara. Detta dr mer ovan-
ligt i naturreservats#sammanhang trots att det
kan spela en mycket stor roll fér skotselkraven.
I skotselplanerna fér bada dessa former av
reservat ansags det dock foreligga oklarheter
i definitionerna av vad man avsidg med exem-
pelvis anvindandet av traditionella metoder f6r
just det omradet eller traditionellt hissjevirke.
Utifrin manga aspekter kunde skotselplanerna
vara mer detaljerade fOr att f6rsidkra sig om den
ritta skotseln utifran ett traditionellt brukarper-
spektiv. Nyttjande av traditionella havdmetoder
inom natur- och kulturmiljévarden skulle ocksa
kunna ses som en del av ett bevarande av tradi-
tionell praktisk kunskap.

I regeringens skrivelse ”En samlad natur-
vardspolitik” (Skr. 2001/02:173) sammanfatta-
des regeringens avsikter for naturvirden under
den ndrmaste framtiden. Dir konstaterades att
miljéarbetet méste ha en lokalférankring och
man nimnde Agenda 21-arbetet som ett f6-
redéme i detta sammanhang. Vidare framholls
vikten av att:

Naturvardens insatser sker i ett landskap

dir ”natur” och “kultur” dr samtidigt

nirvarande som tva aspekter i samma

landskap. Naturvard och kulturmiljévard

kan dirfor inte hanteras eller bedrivas

som tva separata foreteelser, istillet

bér en helhetssyn pa landskapet vara

utgingspunkten.

De grundliggande elementen i naturvarden an-
sdgs vara att dels uppritthalla fungerande ekosys-
tem och dels uppritthilla goda férutsittningar
for friluftsliv och rika naturupplevelser. Man
poingterade ocksd miljohandlingsprogrammet
i vilket man bl.a. skulle ”bevara och pa limpligt
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satt aterstalla naturskona omriden, inklusive
odlade och kinsliga omriden” samt integrera
hinsynen till biologisk mangfald i jordbrukspo-
litiken och uppmuntra en hallbar utveckling av
landsbygden. Regeringen nimnde dven mang-
faldskonventionen och dess vikt som ”paraply-
konvention” 6ver de olika arbetsprogrammen
som har med olika ckosystem att gora. Artikel 8j
nimndes emellertid inte som sidant ndgonstans
i dokumentet. Man pekade ut Naturvardsverket
som 6verordnad myndighet i naturvardsfragor
och Riksantikvarieimbetet f6r kulturmiljéerna,
som inte bara inbegriper kulturarv i form av
fornminnen och byggnader “utan dven den av
minniskan nyttjade och paverkade naturen”.
Dialogen med brukarna och markigarna inom
de areella niringarna pekades ocksd ut som
sdrskilt viktig. Det framhélls att lokala aktorer,
t.ex. brukare och markigare, borde anlitas i ho-
gre utstrickning vid genomfoérandet av praktisk
naturvard. Man betonade ocksd att minniskans
forindringar kan tillféra biologiska virden och
som exempel nimndes:

hela virt traditionella odlingslandskap

med dngar och hagmarker som minniskan

skapat genom arhundraden av odlarméda.

(———-) En mirgelgrav skapad av

manniskan har sitt virde genom att

den tillfor ett annars ofta utarmat

jordbrukslandskap livsmiljer f6r en rad

vixter och djur.
Dessutom nimndes att kombinationen nyttjande
och bevarande var nédvindig f6r naturvarden och
att de olika niringarna miste vidareutveckla ope-
rativa definitioner av hallbart nyttjande”, vilket
sarskilt gillde for jord- och skogsbruk, renniring
och fiske. Dessa maste bedrivas sd att biologisk
mangfald och kulturmiljévirdena bevaras. Vad
gillde fisket ansdgs det att det inom miljokvalitets-
malet ”Storslagen fjallmilj6™ dr viktigt att:

fisket anpassas till resursernas omfattning

och att fisket bidrar till att bevara den

samiska bosittningen och kulturen i

omrédet.
I skrivelsen framholl regeringen att nér tradi-
tionell jordbruksproduktion inte var tillrdcklig
ckonomiskt borde verksamheten kompletteras
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med nya produkter och inkomstkallor, som na-
tur- och kulturturism. Man betonade samtidigt
att natur- och kulturlandskapet utgjorde ”’bas
och grundférutsittning for natur- och kultur-
turismen i Sverige”. Man betonade dirfor att det
fanns goda skil for féretag inom turistniringen
att ”bidra till att bevara och varda Sveriges att-
raktiva och vackra natur- och kulturlandskap”.
Man framhivde ocksa vikten av en 6ppen pro-
cess inom naturvarden och att savil lokal som
traditionell kunskap borde tas till vara i denna.
Man pitalade ocksa nédvindigheten med forsk-
ning och kunskapsuppbyggnad och konstaterade
att man fortfarande saknade “kunskap om vilka
naturtyper i skogen som édr hiavdberoende, dvs
bestar av ett biologiskt kulturarv”.

Ett delkapitel i skrivelsen fokuserade pa 4m-
net “Tillvarata traditionell och lokal kunskap”
och regeringens bedémning var att:

* Traditionell och lokal kunskap om

naturen kan vara mycket virdefull f6r

naturvarden och bor tas till vara.

* Sveriges atagande genom bl.a.

konventionen om biologisk mangfald

att skydda, bevara och utveckla

traditionell kunskap av virde for att

bevara och hallbart nyttja naturen och

naturresurserna bor genomfdras pa ett

mer systematiskt sitt 4n vad som varit

fallet hittills.

Man poingterade att i lokalsamhillet reglerades
uttaget av de olika resurserna genom samverkan
och att de ddrfor oftast inte 6verutnyttjades. Den
kunskap som f6rdes vidare generation efter ge-
neration kallades hir for traditionell eller lokal
kunskap. Man rekommenderade att denna kun-
skap skulle bevaras och linkas till andra nivder av
naturvirden inom kommuner och linsstyrelser.
Vikten att zirdera kunskapen framhivdes speciellt
iskrivelsen. Man patalade att det vid Centrum for
biologisk méngfald fanns ett projekt som verkar
for att kartligga svensk och samisk etnobiologi.
Regeringen efterfragade emellertid analyser 6ver
hutr man g6r f6r att halla traditionell kunskap vid
liv samt insatser fOr att den ska kunna skyddas
och utvecklas. Man bedémde att sidant arbetet



f6r att bevara och dokumentera traditionell kun-
skap var i behov av fortsatt st6d. Man papekade
ocksa att Sverige hade ett ansvar att finna 16s-
ningar som “ger u-linder, lokalbefolkningar och
urbefolkningar en rittvis del i eventuella vinster
som kommer fran genetiska resurser och tillh6-
rande traditionell kunskap”. I regeringsskrivelsen
betonades ocksi att lokal kunskap i alldeles for
liten grad hade inkluderats i naturvarden och
men att den regelmissigt borde tas till vara i
naturvirdssammanhang, t.ex. reservatsirenden,
skotselplaner, artbevarandeprojekt och forvalt-
ning av viltstammar.

For att kartldgga de traditionella metoder och
den traditionella kunskap som tillimpas inom
naturvirden lokalt skickades enkdter via e-post.
De skickades till naturvérds- eller miljéavdel-
ningar pa linsstyrelserna i tio lin och samtliga
kommuner i dessa lin. Linen strickte sig fran
Viisterbottens lidn i norr till Skanes i séder. Det
ir siledes inte en komplett undersékning av den
radande situationen i Sverige. Det férekommer
sannolikt svagheter vad giller savil vilka som
till sist faktiskt ndddes av enkiterna som antalet
inkomna svar. Men arbetet bor ge en ungefir-
lig bild av kompetensen och verksamheten pa
denna administrativa niva. Totalt svarade sex
linsstyrelser och 28 kommuner pa enkiter med
naturvardsfragor. Alla linsstyrelser svarade att de
anvinde sig av traditionell folklig kunskap i sin
naturvird. P4 linsstyrelserna menade man med
detta att man nyttjade framfor allt bete, hamling
och slitter inom naturvarden. Viktig kunskap i
dessa sammanhang var hur och vid vilken tid-
punkt metoden skulle genomfdras samt vilken
typ av efterarbete som krivdes. Man menade
vidare att kunskapen om vilket antal djur och
vilken typ av betning som skulle anvindas var
visentlig for ett lyckat resultat. Linsstyrelsen
i Visterbottens lin noterade dven att natur-
vardsbrinning, dammings- och ledskétsel samt
allmint naturvett var omraden dir traditionell
kunskap var nédvindig. Linsstyrelsen 1 Upp-
sala lin patalade att traditionell kunskap dven
dterfinns 1 diskussionerna roérande skotseln av
alléer, stenmurar och liknande samt att driften

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

av ckologiskt jordbruk forutsitter sidan. De be-
tonar ocksa kravet pa traditionell kunskap for att
uppfylla delmélet om bevarande av kulturvixter
och husdjursraser inom miljokvalitetsmalet ”Ett
rikt odlingslandskap”. Linsstyrelsen i Kalmar
lin konstaterar att intervjuer med brukarna ir
viktigt vid reservatsbildning och upprittande av
skotselplaner f6r omriden. Kommunerna har
en mer spridd hallning till huruvida de brukar
traditionell kunskap eller inte. Tretton kommu-
ner angav ja och tolv nej. Det man pratar om
ir bete, hamling, lieslatter och skogsbrinning.
Detta utfors av markédgaren eller i vissa fall de
enskilda kommunerna.

Pa frigan vilken “typ av traditionell folklig
kunskap som skulle kunna vara anvindbar inom
park- och naturvirden” svarar linsstyrelserna
forst och frimst det folkliga brukandet av kul-
turmarker (dngar och betesmarker), skog (bete,
slatter, brinning och ildre skogsbruksmetoder)
och av vitmarker (slitter och olika slitterfor-
bittrande atgirder). Aven kunskapen rorande
djurhillning som skots i marker med storre
rovdjur kan vara vird att beakta. Linsstyrelsen
i Uppsala lin markerar ocksa vikten av kunskap
om traditionellt kustnira fiske for att fa in ett
l6nsamt och hallbart kustnira fiske. Traditionella
landskapselement skulle kunna reda ut bristen
pa definitioner som vad man menar med ”trid-
och buskrader”. Man betonar kunskap om olika
hévdregimer och deras inverkan pa naturvarden.
Kommunernas svar inskrinks till just att betona
den historiska aspekten och vilka hivdregimer
som har anvints i ett omrade.

Genomgiende tycker kommunerna och lins-
styrelserna att tillimpningen av den traditionella
kunskapen bor 6kas inom naturvarden. Lins-
styrelsen i Ostergétlands lin markerar vikten av
den kulturhistoriska traditionen. Kommunerna
anser att det saknas pengar och kunskap for att
kunna géra det. Aven Linsstyrelsen i Kalmar
lin konstaterar att detta skulle vara en 6kning
vore 6nskvird men resurskrivande. Linssty-
relsen i Uppsala lin betonar emellertid att det
finns viss traditionell kunskap som inte stir sig
ivara dagar.
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Vidare tillfrigades linsstyrelserna och kommu-
nerna om forskningsbehovet rérande traditionell
kunskap, hivd och den biologiska mangfalden.
Man menar att forskning inom detta omrade ar
virdefullt och saknas. Bide kommunerna och
linsstyrelserna var intresserade av den biolo-
giska inneb6rden av att naturomrdden som
tidigare betades numera sldttas. Hur paverkas
den biologiska mangfalden av denna dndring av
hivdregim? Linsstyrelsen i Uppsala lin efterlyser
systematisk kartliggning av tidigare hivd efter-
som smébrukarna haller p4 att férsvinna. Lins-
styrelsen i Kalmar lin framhiver att forskning
pa lokal nivd dr viktigt fér naturvarden. Aven
forskning rérande péaverkan pa den biologiska
mingfalden av olika restaureringsprojekt ansags
vara visentlig,

Sista fragan i enkiten berérde i vilken omfatt-
ning virden av kultur- och naturmiljéer integreras
i dagsldget. Linsstyrelsen i Dalarna konstaterar
att det sker remissyttranden, samradsforfaranden
och en regelbunden kommunikation mellan kul-
turmiljé- och miljévardsenheterna. Linsstyrelsen
i Visterbottens lin patalade att restaureringen av
kulturmiljéer i naturreservat gors av och med
medel frin naturvirdsenheten medan kultur-
miljdmedel bekostar restaurering av exempelvis
samiska kulturmiljéer i fjillen vilket ocksa har
viss paverkan pd naturmiljon. Detta innebar en
viss integration mellan kultur- och naturvérden.
I Uppsala lin sitter en naturvardstjinsteman pa
kulturmiljéenheten (30 %) och inom miljémals-
arbete och milj6évervakning finns representan-
ter f6r bade natur- och kulturmiljévard.

Kommunerna konstaterar att samverkan
finns i samband med beslutsfattande och inom
skétseln 1 naturomraden som har kulturmin-
nesinslag. Bristen pd resurser markerades som
en begrinsande faktor.

4.3. Kulturvard i Sverige

I den svenska lagen om kulturminnen m.m.
(1988:950) noteras i forsta kapitlets forsta pa-
ragraf att ”Det dr en nationell angeligenhet
att skydda och virda var kulturmiljé. Ansvaret
for detta delas av alla. Savil enskilda som myn-
digheter skall visa hinsyn och aktsamhet mot
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kulturmiljén. Den som planerar eller utfér ett
arbete skall se till att skador pa kulturmiljon
savitt mojligt undviks eller begrinsas.” I det
andra kapitlets forsta paragraf omnidmns att de
fasta fornlimningar som skyddas enligt lagen
bland annat omfattar “limningar av bostider,
boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sidana bostider
eller platser, liksom limningar efter arbetsliv
och niringsfing” som dr varaktigt 6vergivna.
I andra paragrafen i samma kapitel konstateras
det att ”Till en fast fornlimning hor ett sd stort
omrade pa marken eller sjébotten som beh6vs
for att bevara fornlimningen och ge tillrickligt
utrymme med hinsyn till dess art och betydelse”.
I tredje kapitlets forsta paragraf noteras att ”Be-
stimmelserna om byggnadsminnen ... fir ocksad
tillimpas pa patk, tridgard eller annan anligg-
ning av kulturhistoriskt virde”.

I regeringens proposition ”Kulturarv — kul-
turmiljéer och kulturféremal” (1998/99:114)
markeras att det inom arbetet med kulturmiljéer
ar av yttersta vikt 7att olika sektorer i samhillet
samverkar till gagn for en langsiktigt hallbar f6r-
valtning och utveckling av kultur- och naturmil-
joer.” Nagot som dven aterfinns i propositionen
”Kulturpolitik” (1996/97:3). Inom UNESCO
har man kommit fram till att all politik for ut-
veckling miste vara lyhord f6r kulturen sjilv och
att det darfor dr angeliget att stirka politiken for
att skydda och berika kulturarvet — savil det ma-
teriella som det immateriella”. Enligt regeringen
utgdrs kulturarvet av vad tidigare generationer
skapat och hur vi uppfattar, tolkar och f6r det
vidare och man framhiller dirfér ’behovet av
en bred kulturminnesvird som omfattar savil
enskilda moment som kulturmiljén som sidan
och att detta borde foéranleda att verksamheten
integreras med annan miljoplanering”. For att
beskriva inneborden av kulturarv har regeringen
i propositionen valt att anvinda uttrycket “kul-
turmiljévard som en sammanfattande benimning
for virden av den av minniskan skapade mil-
jon”. Det handlar inte bara om ”fornminnen och
byged miljé dven den av minniskan utnyttjade
och paverkade naturen. Aven rena naturformer
kan bli en del av kulturarvet, genom minniskans



namngivning, klassificering och insamling.” Man
menar att “kulturarvet dr bade det materiella och
det immateriella, det skolat konstnitliga och det
folkliga, det unika och det vanliga. Det bevaras
i institutioner som arkiv, bibliotek och museer
och i utvalda kulturmiljer, men det finns ocksa
runtom kring oss i vardagslandskapet, i hemmen
och pa arbetsplatserna”. I Miljobalken (1998:808)
som tridde i kraft 1 januari 1999 d6k begreppet
kulturreservat upp vilket dr ett sitt “att bevara
virdefulla kulturpriglade landskap”. Linsstyrel-
serna och kommunerna hade nu méjlighet “att
inritta kulturreservat enligt samma principer som
giller for naturreservat dd det huvudsakligen ar
det historiska landskapet och dess kulturvirden
som skall skyddas” (1998/99:114). I propositio-
nen “Uppfoljning av skogspolitiken” (1997/98:
158) skriver regeringen apropos skogens kultut-
miljévirden:

Den svenska skogen rymmer ett rikt

kulturarv. Minniskan har i alla tider utnyttjat

skogen for sin utkomst. Detta har avsatt

rikliga historiska spér i landskapet i form

av t.ex. fasta fornlimningar och andra

kulturlimningar. Under senare 4r har dven det

s.k. biologiska kulturarvet uppmirksammats i

allt hégre grad. Detta begtepp avser djur- och

vixtsamhillen vilka tillkommit huvudsakligen

som ett resultat av ling tids markanvindning

och hivd. Exempel pa sidana miljéer

som ofta 4r av stor betydelse bade f6r den

biologiska mangfalden och kulturmiljén dr

skogsbeten, slattermarker och omriden med

fullskiktad skog.
Detta dr en skrivning som dr motiverad for
de flesta landskapstyper pa den Skandinaviska
halvon eftersom omradet har befolkats och pa
olika sitt brukats under tusentals ar. Vikten av
kulturmiljéerna och de sirskilda hinsyn som ska
ta till dessa betonas ocksa rérande transportpo-
litiken och inom regional utveckling,

I kulturpropositionen (1998/99:114) marke-
ras att det svenska intresset och engagemanget
ir betydande for objekt som skyddas enligt 1972
ars konvention om skydd f6r virldens kultur-
och naturarv, den s.k. varldsarvskonventionen.
De 6vergripande malen f6r verksamheten inom
kulturmiljdomradet ér att férsvara och bevara

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

kulturarv, allas forstdelse, delaktighet och an-
svarstagande f6r den egna kulturmiljén och
en solidaritet och respekt infor olika gruppers
kulturarv. Man menar att

Kulturmiljén har liksom kulturarvet i stort

ialla tider gett inspiration till nyskapande

men en ging forlorade kan dess virden

inte dterskapas. Samspelet mellan det

kulturhistoriska bevarandearbetet,

naturmiljén och den nyskapande

arkitekturen dr av stor betydelse f6r

kvaliteten i den miljén vi lever i.
Vidare markeras var och ens ritt att vara delaktig-
heti bruket och utformningen av sin kulturmiljé.
Kulturmiljosektorn har som ansvar att ”sprida
de kunskaper och perspektiv som kulturarvet
— manifesterat i vira kulturmiljéer — méjliggor”.
Syftet med sjdlva arbetet dr att gbra “kulturarvet
i form av kulturmiljéer och kulturminnen till-
gingligt for hela befolkningen, f6r nu levande
och kommande generationer”. Man podngterar
att kulturarvet ska vara “en tillgang i samhalls-
bygget och bilda utgangspunkt for nyskapande
och erforderliga férindringar av bebyggelse och
anliggningar i stad och landskap”. 1 proposi-
tionen pekas dven pa det immateriella kulturarv
som exempelvis ortsnamn utgér och att de
officiella minoritetssprakens ortsnamn ocksa
bor bevaras (1998/99:114). Man begrundar
dessutom kulturlandskapet och dess plats inom
kulturlagstiftningen. Man menar att:

For att mojliggora att savil bebyggda

omraden som kulturlandskap skyddas

bor ett omradesskydd inféras i

kulturminneslagen. Vad som skyddas

och hur skydd och vird skall ske uttrycks

i skyddsbestimmelser, anpassade for

respektive objekt/omride. Kulturreservat

foreslas bli bendmningen f6r skyddade

omraden, medan skyddade byggnader dven

i fortsittningen bor kallas byggnadsminnen

(1998/99:114, bilaga 1).
Man foreslar vidare dirfér dndringar i lagen
(1988:950) om kulturminnen och i tredje kapit-
lets andra paragraf rekommenderas texten:

Byggnader och bebyggelseomriden,

tradgardar och andra anliggningar samt

landskapsavsnitt som dr synnerligen

mirkliga genom sitt kulturhistoriska virde
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far forklaras f6r byggnadsminne eller
kulturreservat av linsstyrelsen (1998/99:
114, bilaga 1).

I Miljébalken (1998:808) andra avdelningen
sjunde kapitlet framgar att linsstyrelser eller
kommuner far forklara:

”Ett mark- eller vattenomrade (———) som

kulturreservat i syfte att bevara virdefulla

kulturpriglade landskap. (———) Att

det inom ett omréde finns en byggnad

eller anliggning som idr skyddad som

byggnadsminne, kyrkligt kulturminne eller

fast fornlimning enligt lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m. hindrar inte att omradet

forklaras som kulturreservat.

Det forsta kulturreservatet inrittades under ar
2000. Riksantikvarieimbetet har utarbetat en
handbok rérande inrdttande och skétsel av kul-
turreservat (Winberg, m.fl., 2002). Milj6ébalksut-
redningen konstaterade man apropos kultutre-
servat att ’en god yttre milj6 ofta ar ett landskap
som har ett rikt kulturhistoriskt innehall”. Det
historiska landskapet ansags ha ”priglats av hiv-
dade och ohivdade kulturlandskapselement som
aterspeglar visentliga drag och foreteelser fran
ildre markanvindning”. Ett centralt begrepp i
skotselhandboken dr #raditionell markanvindning
och man konstaterade att det framst warkonsriden
som ska skyddas. Man markerade ocksa att man
dven bor kunna géra ’mer extensivt utnyttjade
kulturlandskap av det slag som bla. férekom-
mer i samiska kulturmiljéer” till kulturreservat.
I bedémningen vid inrittandet av kulturreservat
ska man ta hinsyn till dldre markanvindning,
hur vilbevarade strukturerna i kulturlandskapet,
samt vilket pedagogiskt virde ett kulturreservat
kan tinkas fa. I skotselplanerna ska framga vad
som ska g6ras och vad som inte far goras, hur
det ska goras samt vad skotseln ska leda fram
till. Om sdrskilda landskapselement finns ska de
ha sdrskild skotsel. Planernas frimsta uppgift ar
att ge klara anvisningar till uppdragstagarna, dvs
de som ska utfoéra bevarandearbetet.

I Riksantikvarieimbetets dterrapportering
till regeringen enligt 2003 ars regleringsbrev
konstaterades det att det var for tidigt att i
nuldget ha en klar bild av resursbehovet for
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skotseln av befintliga och bildandet av nya
kulturreservat. Sjilva kulturreservatsinstru-
mentet hade dnnu inte fitt fullt genomslag.
Det fanns 2003 fjorton statliga kulturreservat
och man uppskattade att det skulle tillkomma
ungefir tio nya kulturreservat drligen under de
ndrmaste dren. Det férvintades att ytterligare
nitton kulturreservat skulle bli beslutade om
under 2003 och 2004. De hittills bildade kultur-
reservaten priglades av ett brett engagemang
som kunde méjliggora till en bredare medfinan-
siering for olika dtgdrder. Det 4r intressant att
se att bland de hittills bildade kulturreservaten
ingar exempelvis en finngard, en fjillgard, en
fibod, ett skogshemman och 6versilningsidngar.
Stycken av kulturlandskapet som idag dr ytterligt
intressanta for sin biologiska mangfald och for
att det fortfarande finns traditionell kunskap
férknippad med dem. Bland de planerade
kulturreservaten finns skdrgardshemman, be-
teslandskap och ildre by- och gardsmilj6er. Det
understroks ocksa i rapporten att de regionala
landskapsanalyserna som har legat till grund
f6r urvalet av moijliga kulturreservat i huvudsak
har fokuserat pa agrara miljéer och att ”ned-
liggningen av framfor allt smaskaliga jordbruk
leder till f6rfall genom ohidvd och igenvixning.
De initiala diskussionerna hade dirfoér frimst
handlat om hur man bér hantera och bedriva
kvalificerad markvérd i agrara miljéer, men man
hade ocksi diskuterat pedagogiskt och publikt
arbete. Riksantikvariedimbetet samarbetar med
Naturvardsverket och anordnar kurser med
inriktning péa skotsel av skyddade omraden.
Dessa kurser dr frimst dmnade for kultur- och
naturreservatshandliggare vid linsstyrelser men
dven for konsulter och personal vid linsmuseer.
En mingd olika aktorer, t.ex. skogsvirdsstyrel-
ser, ideella féreningar, stiftelser och intressenter
inom det lokala niringslivet, dr involverade i
arbetet med kulturreservaten. Man konstaterar
irapporten att medelsanspriken fér andamdlet
kulturlandskapsvird minskar i samband med
inrdttandet av kulturreservat eftersom de
lingsiktiga skotselavtalen gbr att upprepade
akutinsatser inte behévs di underhillet inte
tillats bli eftersatt.



I Riksantikvarieimbetets dterrapport skildras
bland annat Lillhdrjabygget i Jimtlands lin,
ett fjillnidra jordbruk utan vigférbindelser som
fortfarande brukas av brukarfamiljen. Jord-
bruksdriften:

bedrivs traditionellt med lantrasdjur pa

utmarksbete, fiboddrift, lieslitter och

hissjning. I girdens mejeri bereds mjolk

samt tillverkas smér och ost.

Den traditionella brukarkunskapen hélls vid liv
inom kulturreservatets skétselplan och en tradi-
tionell drift som annars skulle ha varit nedlagd
halls vid liv. I rapporten kommenteras ocksa
samordningen mellan olika arbetsfunktioner
inom linsstyrelserna och att denna kriver en
6kad integration. Kulturhandldggaren maste ha
mojlighet att sitta sig in i arbetet med naturre-
servaten s att kulturmiljévirden ges mojlighet
att halla jimna steg. Det framstilldes att lins-
museerna har en viktig roll inom i synnerhet
inventerings- och utredningsarbetet men ocksa
i hog grad pedagogiska insatser.

Fér att ge en inblick i vilken koppling dagens
kulturminnesvérd har med traditionell kunskap,
kulturlandskapsvird, naturvard och biologisk
mangfald skickades enkiter till kulturvardare el-
ler -arbetare inom kommuner och linsstyrelser.
Via e-post skickades enkiter till linsstyrelserna i
10 Idn och samtliga kommuner i dessa lin. Linen
strickte sig frin Visterbottens ldn i norr till Ska-
nes iséder. Det dr saledes inte en komplett under-
s6kning av den ridande situationen i Sverige. Det
kan dérfor férekomma svagheter vad giller savil
vilka som till sist faktiskt ndddes av enkiterna
som antalet inkomna svar. Men arbetet bor ge en
ungefitlig bild av kompetensen och verksamheten
pa denna administrativa niva. Sex lansstyrelser och
17 kommuner besvarade enkiten.

Alla linsstyrelserna konstaterade att man
anvinde sig av traditionell naturhivd inom kul-
turminnesvirden, medan kommunerna inte var
lika enhetliga. Av kommunerna svarade itta ja,
fyra nej och fem svarade 6verhuvudtaget inte
pa huruvida det anvindes eller inte. Linssty-
relserna radade upp en mingd olika exempel,
som betesdrift, blidningsskogsbruk, fibod-
drift, 16vtikt, renovering av gamla timmerhus,
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skottskogar, slitter, stingselarbeten, traditionella
hignader samt vard av fornlimningar pa dldre
naturbetesmarker.

Pa frigan rérande om det finns traditionell
folklig kunskap som kan vara visentlig for kul-
turminnesvéarden svarade man att sa var fallet.
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland exemplifierade
att man beh6vde utbilda lantbrukare i aktiviteter
knutna till EU:s miljéstod, t.ex. girdesgardsbyg-
ge, lieslatter och stenmursbygge. En viss sidan
kunskap anvinds i landskapsvirdsutbildningarna
vid universitet och hégskolor. Man framhéll
behovet av kunskap om lingvarig skotsel av
dammingar och underhdll av olika element i
landskapet, t.ex. stenmurar, trigirdesgardar
och jordkillare, frin Linsstyrelsen i Visterbot-
tens lin. Lansstyrelsen i Jimtlands ldn patalade
att man hade ett kulturreservat med fjalljord-
bruk och fiboddrift som forutsatte traditionell
kunskap rérande hur sidant bedrevs. Dessutom
férdes behovet av kunskap hur man far fram bra
virke for renovering av dldre timmerhus. Dagens
skogar skots nimligen pa ett sitt som resulterar
i virke som saknar de ritta kvaliteterna. Kul-
turmiljévirden behdver kanske siledes sirskilt
skotta skogar for ramaterial till restaureringar av
timmerhus och liknande. Under perioden 1998
till 2003 har Riksantikvarieimbetet avsatt medel
for att varda och bevara det samiska kulturarvet.
Lansstyrelserna framforde ocksa att traditionell
kunskap dr nédvindig for olika skotselfragor
och att dagens jordbrukare kan allt mindre om
sddana saker. Man anség att traditionell kunskap
behéver liras utinom den moderna utbildningen
till dagens och morgondagens jordbrukare.

Bade kommunernas och linsstyrelsernas
kulturenheter tycker att tillimpningen av tra-
ditionell hidvd kunde 6kas och att visentligt
ménga fler kontakter med kunskapsbidrarna
krivdes. Linsstyrelsen i Jimtlands lin framholl
vikten av fler méten mellan lekmin och fackfolk
och papekade att kulturmiljévirden generellt dr
dalig pa att fanga upp och anvinda traditionell
folklig kunskap.

Pa fragan om det finns anledning att med
traditionell naturhivd aterskapa tidstypiska kul-
turlandskap med samtida biologisk mangfald i
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anslutning till kulturminnemarken fick vi svar
med olika inriktning. Generellt ansig man att
det var viktigt eftersom det dr en forutsittning
for att kunna forsta sjdlva kulturmiljon. Lins-
styrelsen i Jamtlands ldn pétalar risken att man
skapar ett nytt kulturlandskap eftersom man
saknar fullstindig dokumentation 6ver den
lokala historiken. Region Skane konstaterar att
det dr viktigt att fatta ett beslut rérande vilket
tidslandskap man avser att virda och efterstriva.
Vidare anser man att det inte dr nédvindigt vid
mindre kulturminnen. Linsstyrelsen i Uppsala
anser att det frimst 4r av vikt i de férhallanden
dir kulturminnet dr kopplat till kulturlandskapet.
Annars dr man tveksam, dven om man medger
att hiavdade kulturmarker alltid har héga natur-
och kulturvirden. Linsstyrelsen i Gévleborgs lin
ser det som nagot efterstrivansvirt ur pedagogis-
ka, biologiska och kulturhistoriska hinseenden.
Aven Linsstyrelsen i Vistra Gétaland framhller
att det dr viktigt att kulturreservat visar tradi-
tionell hivd. Kommunerna patalade att det var
viktigt for att dterskapa kulturhistoria och att ett
tidstypiskt kulturlandskap kan anvindas bade i
utbildning och som utflyktsmal.

Samarbete finns men behéver utékas ytter-
ligare konstaterar samtliga linsstyrelser. Region
Skane péapekar att samarbete mellan kultur- och
naturmiljévarden frimst sker i de naturreser-
vat dir kulturmiljévarden bekostar vard av
kulturminnen. I Vistra Gotalands lin sker ett
omfattande samarbete vid reservatsarbete och
jordbruksmiljostéd. Pa samma sitt konstaterar
Linsstyrelsen i Uppsala att samarbetet sker i
samband med vird av fornlimningar och na-
turreservat. Linsstyrelsen i Jimlands lin menar
att de ckonomiska medlen ir lasta inom respek-
tive kompetensomrade varfér samarbetet inte
ar vad det borde vara. Inom Visterbottens lin
har kampanjen ”Levande landskap” lett till att
vard och radgivning har anpassats till omradets
tidigare bruk, hdvd och historia. Kommunerna
framhaller 6versiktsplanen som ett omrade for
éverbryggande samarbete. Aven kommuner
som har nimnt att de egentligen inte genomfor
denna typ av arbete menar att de har ett paga-
ende samarbete.
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4.4. Traditionell kunskap i
rovdjursforvaltning

Efter att ha varit i stort sett franvarande un-
der ett antal decennier under andra hilften av
1900-talet si bérjade populationerna av stora
rovdjur ater 6ka i Sverige. Detta ledde till ocksa
till 6kade konflikter mellan méinniskor och rov-
djuren. Konflikterna har ocksa utpekats som en
polarisering mellan stad och landsbygd. Amnet
ar oerhort infekterat och svargenomtringligt och
minga har vildigt fasta asikter om det (Torp,
2000). Alla édsikter 4r inte noédvindigtvis fakta-
baserade utan mycket dr emotionella yttringar.
Konflikterna ledde till att en rovdjursutredning
tillsattes, som antog namnet ’Sammanhallen rov-
djurspolitik”. T utredningen har man kontaktat
en mingd olika manniskor och fitt minga syn-
punkter. Man konstaterade bland annat att:

Vissa, inte minst jigare och renskétare,

anser att beslut om jakt efter rovdjur fattas

alltfor langt ifrin dem som faktiskt berdrs

av rovdjursférekomsten. I stillet f6r att

Naturvardsverket fattar beslut anser man

att besluten bor fattas pA kommunal eller i

vart fall linsstyrelsenivd. En del jagare har

ansett att jigarna sjdlva skall fa avgora i

vilken utstrickning jakt skall bedrivas och

en del renskétare att samebyarna ska fa

avgora saken
Man foreslog ocksa att samtliga linsstyrelser i de
lin dr det finns stora rovdjur bor bilda rovdjurs-
grupper. I vilka det bor inga representanter for
linsstyrelsen, kommuner, polismyndighet, jagar-
organisationer, ideella naturvardsorganisationer,
tamdjursdgare, samebyar och markigare. Dessa
grupper skulle vara ridgivande nir det giller
linsstyrelsernas arbete med rovdjursfragor. Ut-
redningen konstaterade att sivil renniringen som
fibodbruket ar prioriterade aktiviteter och att de
darfor kriver sirskild hinsyn i utformandet av en
ny rovdjurspolitik. Vidare ansdgs det viktigt att
dven frigaende tamdjur pa skogsbete bor vara be-
rittigande till ersittning vid rovdjursskador. Vid
tiden for Rovdjursutredningen hade fibodbruket
annu inte varit sarskilt utsatt f6r rovdjursskador,
men man fOrutsatte att detta forhdllande skulle
komma att férindras. Rovdjursutredningen be-



riknar ersittning for rovdjursskador pa renni-
ringen utifrdn virdet av en déd ren, uppskattning
av hur manga renar som dédas av rovdjur varje ar
och det merarbete som ett rovdjursangrepp orsa-
kar. Milet 4r ”full ersittning f6r de ekonomiska
férluster som rovdjuren orsakar”. For annan
tamdjursskotsel giller att ett forslag om bidrag
for forebyggande atgirder samt ersittning for
dbdade och skadade djur. Det giller dven f6r djur
pa fritt skogsbete (SOU 1999:140). I utredningen
framgér det ingenting om huruvida skador pa
skogsbetande djur dven inkluderar stress for
djuren vid nirvaro av rovdjur.

Rovdjursutredningen (SOU 1999:146) fére-
slog en 6kad forskningsinsats rorande de stora
rovdjuren, men inget av férslagen innehdéll nagon
koppling till traditionell kunskap eller medverkan
av ursprungs- och lokalsamhillen. Som bilaga till
rovdjursutredningen presenterade Olov J. Sikku
ett inldgg om “Traditionell samisk kunskap om
rovdjur” baserat pa hans intervjustudier, som
borde ha kunnat visa pa vilken nytta man kan ha
av traditionell kunskap och en ytterligare kart-
liggning av densamma. Det har ocksa gjorts en
norsk studie av orsaker till mortalitet hos renar i
Nord-Trondelag med hjilp av radiosidndare un-
der ett ar, som har viss relevans. Av de markta
vuxna renkorna dog 18,3 procent under studien
och 40,5 procent av dessa blev rovdjursdédade.
Samma siffror fér arsgamla renar var 20,2 pro-
cent respektive 66,7 procent och f6r kalvar 31,0
procent respektive 75,3 procent. Av totalmot-
taliteten orsakades 39,3 procent av lodjur. Fran
samma omrade har man visat att renar utg6r 28,1
procent av lodjurens totala diet. Man frigar sig
till hur renndringen i dess nuvarande form kan
6verleva ekonomiskt i kombination med full-
foljandet av olika internationella Gverenskom-
melser rérande rovdjur (Nybakk, m.fl., 2002).
Resultaten stimde vil 6verens med de siffror
som rendgarna rapporterade in till myndighe-
terna i samband med ”Melding om rindrift”,
sd dven om renskotarna inte alltid hittade de
férsvunna renarna hade man 4nda en god bild
6ver andelen rovdjursdédade (Kommunikation
med foérsteamanuens Tor Kvam vid Hogskolen
i Nord-Trondelag, Steinkjer i Norge).
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I sitt betinkande (Dnr 410-1079-00 Nf)
rérande Rovdjursutredningen konstaterade
Naturvardsverket att man fann utredningens
indelning att ’vid sidan av renskotseln definiera
tva former av annan tamdjursskétsel (5.4): van-
lig djurhallning och fibodbruk™ oklar. Man ville
istillet markera att:

Till den kategori djurhallning utredningen

later fiabodbruket representera borde

foras allt fritt skogsbete eller skogsbete i

stora hign. Det dr emellertid inte enbart

inom fibodbruket som fritt skogsbete

forekommer. Sidant bete, direkt frin

gard, férekommer 1 viss utstrickning i

hela landet eller, i norra Sverige, dven

med utgangspunkt ocksa frin en sa kallad

sommarladugard, beligen ett stycke fran

vinterladugarden. Sidana jordbruksmiljer

dar fritt bete ocksa férekommer dr

exempelvis fjilligenheter, finngardar,

skirgardsjordbruk och mindre skogsgirdar.

En gemensam nidmnare f6r dess miljer

ar deras mer eller mindre isolerade lige,

dir fjilligenheter och fibodar torde vara

extremerna. Fibodarna har dessutom

en sirstillning genom att vara delar av

jordbruksforetag med brukningscentra ofta

langt fran fibodarna.

Naturvardsverket menade emellertid precis
som utredningen att rovdjurspolitiken borde
utformas sa att konsekvenserna fér ”fibod-
bruk och verksamheter i andra marginella
jordbruksmiljéer” vigs in. Vidare konstatera-
des att de omraden som samerna anses ha sed-
vaneritt till renbete dr under rittslig provning
och att betestrycket pa olika omraden ir olika.
Renskétselomradet borde dirfér enligt Natur-
vardsverket avgrinsas tydligare. Man framholl
vidare att Rovdjursutredningens férslag om att
tala om ersdittning for skador ir ett steg tillbaka
jamfort med ersdttning for rovdjursforefomst. Na-
turvardsverket menade ocksa att ersittning for
skador pa tamdjur, vilthdgn och bikupor enbart
bor utbetalas endast om férebyggande dtgirder
har genomforts.

Regeringens proposition ”Sammanhillen
rovdjurspolitik” (Prop. 2000/01:57) samman-
fattade ldget och gav de politiska ramarna for
framtiden. I bakgrunden till situationen konsta-
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terades svirigheterna att bedriva en ekonomiskt
lénsam renskétsel och man framholl att:

Exakt hur médnga renar som érligen dédas

av rovdjur vet man inte sikert men det

kan r6ra sig om 20 000-30 000. Den iétliga

slakten ligger f6r ndrvarande pd ca 50

000 renar. Det totala antalet livrenar, dvs

renar som inte tagits ut till slakt utan som

anvinds i produktionen, uppgick 1998 till

230 000. Rovdjursférekomsten skapar dven

andra oldgenheter f6r renskotseln. Vid

rovdjursangrepp kan t.ex. renarna drivas

bort fran ett betesomrade.
Man poingterade ocksd den oro for skador i
samband med 6kande rovdjursstammar som
man kinde inom fibodrérelsen. Vad gillde mi-
nimimal fér populationerna av de olika rovdju-
ren sd placerade sig regeringen mellan det som
forskare uppfattade som genetiskt mojligt och
det som olika intressegrupper, bl.a. brukarna och
rendgande samer, ansig acceptabelt. Hir har ett
politiskt beslut fattats som atminstone till viss
del kan anses vara férenligt med lokalsamhil-
lenas énskan. Aven vad gillde beslutet rorande
rovdjurens utbredningsomraden si togs hinsyn
till renskotselns utbredning. Man ansdg ocksa att
det i de flesta fall var acceptabelt med en viss
skyddsjakt for att skydda niringarna, vilket kan
anses vara i linje med de 6nskningar som har
kommit fran renskétare och jordbrukare. Vad
gillde bidrag och ersittningar kan man konstatera
att regeringen har strivat efter att tillméotesgangen
de remissinstanser som kan anses representera
lokalsamhallena. Man fann det limpligt att dven
tamdjur pa fritt skogsbete borde inkluderas i
skaderegleringssystemet under forutsittning att
egendomen ingick i niringsverksamhet. Dess-
utom fanns det skal att inkludera silskador pa
fisk i fiskeredskap, men inga skador pd andra
vilda djur. Man framhiévde ocksé det stora forsk-
ningsbehovet och konstaterade att:

Medel f6r finansiering av rovdjursforskning

kan s6kas fran olika organ. Organen som

férmedlar forskningspengar har nagot

olika inriktning, Naturvérdsverket har

forskningsmedel frimst f6r tillimpad

forskning av kortsiktig natur. For

grundforskning inom omradet har det
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bildats ett nytt forskningstad f6r miljo,

areella ndringar och samhillsbyggande.

For programinriktad verksamhet férfogar

MISTRA 6ver forskningsmedel. Dirtill

kommer viltforskningsnimnden och

privata forskningsmedel fran t.ex. WWE,

Jagareforbundet och sirskilda fonder.

Det dr sannolikt forknippat med svérigheter att
fa forskningsmedel rérande traditionell kunskap
och rovdjur frin de stérre anslagsgivarna som
exemplifieras hir. De forskningsstudier som
normalt finansieras av dessa organ dr nistan
uteslutande betydligt mer naturvetenskapligt
fokuserade. Detta forefaller Gverensstimma med
de svar som Centrum for biologisk mangfald
har fatt pa forfragningar till forskningsrad och
andra anslagsgivare (se kapitel 6. Olov | Sikkus
studie av traditionell samisk rovdjurskunskap
finansierades av Mitthogskolan, WWTE och sa-
miska EU Mal-6-pengar (Sikku, 1999 & 2000).
Aven om man hade tagit hinsyn till lokalsam-
hillenas asikter i vissa fall fanns det for 6vrigt
inte nigonstans nagot uttalat hinsynstagande till
traditionell kunskap i propositionen. Riksdagen
biféll betinkandet rérande en sammanhillen
rovdjurspolitik (Rskr. 2000/01:174).

Diverse beslut och avslag om skyddsjakt
pé varg som Naturvardsverket har fattat frin
februari 2002 till januari 2004 granskades efter
inslag av hinsyn till traditionell kunskap eller
lokala traditionella niringar. Inga inslag pa till-
limpning eller hinsynstagande av traditionell
kunskap kunde konstateras, men man har stravat
efter att ta hdnsyn till de traditionella niringarnas
villkor. Man tog dven sirskild hansyn till de olika
vargarnas potentiella genetiska bidrag till den
skandinaviska vargstammen (Dnr. 411-56-02 Nf,
411-1473-02 Nf, 411-4276-02 Nf, 411-4349-02
Nf, 411-5473-02 Nf, 411-5527-02, 411-4907-02,
411-4831-02 Nf, 411-58-03 Nf, 411-1342-03 Nf,
411-2102-03 Nf, 411-6215-03 Nf, 411-6270-03,
411-7048-03 Nf).

Utredningen av artikel 8j har fitt nigra
forslag till hur man skulle kunna ta hinsyn till
traditionell kunskap i frigan om skyddsjakt. Den
viktigaste och sannolikt mest trovirdiga gillde ett
konsekvent urval och selektion i samband med



jakt genom att i f6rsta hand koncentrera den pa
de mest storande individerna. Dirigenom kunde
man sa smaningom skapa en skygg population
som undvek minsklig verksamhet och betrif-
fande bj6rn dessutom var uttalade vegetarianer.
For utévande av sadan riktad skyddsjakt fordras
i dagens lige beh6vs en detaljerad kidnnedom
om olika rovdjursindivider och familjegrupper.
Detta kan gora det nédvindigt med f6r dnda-
malet sirskilt utbildade jigare. Aven i samband
med traditionell jakt vid dtel finns en mingd mer
eller mindre tillf6rlitlig kunskap dokumenterad.
Genomfors ateljakten med omdéme kan den
verka ytterst selektivt och de rovdjur som drab-
bas av den kan omgijligt bli langsiktigt tillvanda
eller féra nigon forvirvad kunskap om atling
vidare. Dessa exempel borde kanske kunna ut-
vecklas genom systematisk insamling av traditio-
nell kunskap, férslagsvis genom att ett sarskilt
uppdrag liggs pa Viltskadecenter vars viktigaste
uppgift ar att samla in kunskap om viltskador
och limna rad till myndigheter, organisationer,
enskilda néringsidkare och allminheten om hur
viltskador kan férebyggas.

For att ta hdnsyn till brukarnas asikter
instiftade Naturvardsverket ett rad f6r rov-
djursfragor. Detta rad “Rovdjursridet” ska
vara ett radgivande organ fér samrad i rov-
djursfriagor. I radet ska man diskutera Gver-
gripande policyfrigor, inventeringsarbete
och rovdjursstammarnas utveckling. Radet
ska ocksa bidra till att 6ka forstaelsen mel-
lan olika intressegrupper och myndigheter
samt intressegrupper emellan. Medlemmar i
radet dr representanter f6r WWIE Virldsna-
turfonden, Naturskyddsféreningen, Svenska
Rovdjursféreningen, Jigarnas Riksf6rbund,
Svenska Jagareférbundet, Skogsindustrierna,
LRF Lantbrukarnas Riksforbund, Fabodbru-
karna och SSR Svenska Samernas Riksférbund
samt Linsstyrelserna, Viltskadecentrum och
Naturvardsverket. Vidare har dven varje lins-
styrelse med sidana problem inrittat liknande
regionala rdd eller grupper.

Rovdjursradet ska diskutera frigor om rov-
djurspolitiken och ska bryta asikter kring svira
fragor. Det dr bra om ridet nar enighet, men
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behovet av konsensus ska inte Gvervirderas.
Man betonar ridets och de regionala rovdjurs-
gruppernas roll for att minska avstindet mellan
beslutsfattare och befolkning. Myndigheterna
behéver tidigt fa inspel fran intressegrupper och
dirmed minskas polariseringen i debatten pa ett
vilbehovligt sitt. Det ricker inte med ensidig
myndighetsinformation, utan kommunikation
och dialog dr viktiga for att rovdjurspolitiken
ska kunna férankras. En slutsats dr att det dr
viktigt att sOka principiella stillningstaganden
sd att gruppen blir mer dn ytterligare en diskus-
sionsgrupp.

Genom att LRE, Fibodbrukarna och SSR
ingar i Rovdjursradet finns mojligheter att f6ra
fram fragor som berér bade ursprungliga och
lokala samhillen med traditionella livssitt. Ett
radsmote har genomférts pa en fibod och ett
kommande ir planerat till ett sameviste. Fran
SSR har bittre utbildning av inventerare efter-
lysts, dér bl.a. forstaelsen for traditionella verk-
samheter behéver férdjupas, och inkonsekvent
hallning till vargférekomst och vargféryngringar
i renskoétselland pétalats. Ersdttningen for varg
anses dven vara for dilig. Fibodbrukarna har
s6kt uppmirksamma pa skillnader i tillmotesga-
ende mot lokala samhillen av en urbefolkning
jamfort med den lokalbefolkning som fibodbru-
karna representerar, t.ex. rorande ersdttningen
for rovdjursstorningar. Hir bér Rovdjursradet
och Viltskadecenter kunna spela en padrivande
roll. Méjligen har problemet hittills inte upp-
mirksammats tillrickligt genom att Sametinget
har Viltskadecenters roll ndr det giller liknande
uppgifter inom renskétsellandet.

Viltskadecenter bildades 1996 pa uppdrag av
Naturvardsverket. Dess viktigaste uppgift dr att
samla in kunskap om viltskador och férmedla
den genom information och utbildning. Det ar
ett serviceorgan f6r myndigheter, organisatio-
ner, enskilda niringsidkare och allmédnheten.
Viltskadecenter fick ett antal frigor kopplat till
artikel 8j och rovdjursfragorna, vilka besvarades
utifrin centrats ansvarsomrade, dvs ”jordbruk
och skogsbete i samband med fibodbruk™.
Viltskadecenter bedémde att de dnnu inte hade
stott pa lokal folklig kunskap som kunde vara
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till nytta inom rovdjursférvaltningen eller vid
skadeférebyggande atgirder. Fragorna hade dis-
kuterats, men den enda traditionella strategi som
man bedémde ha effekt var bruket av herdar.
Man var emellertid 6ppen fér mojligheten att
”dold” lokal kunskap skulle kunna finnas samt
vara till nytta i dagens rovdjursférvaltning. Man
ansag inte att ursprungs- eller lokalsamhillena
var tillrdckligt representerade 1 beslutsprocessen
av fragor rérande rovdjur och skadeersittning,
vilket forklarades av att de sannolikt inte hade
hérts och synts i debatten pa samma sitt som
exempelvis jagarna. Viltskadecenter var inte
bekant med arbetsplanen rérande artikel 8j och
hade siledes inte heller tagit stillning till sin roll
som myndighet inom det arbetet.

Som ett resultat av rovdjursutredningen
dskade Naturvardsverket ytterligare medel for
att kunna genomféra forstirkta informationsin-
satser om de stora rovdjuren (Naturvardsverket,
2002). Detta for att kunna genomfora projekt
som forankrade acceptansen for stora rovdjur
hos lokalbefolkningen i rovdjurens naturliga
utbredningsomriden. Man menade att det inte
rickte med enkel faktainformation utan att man
behévde utveckla diskussioner, dialoger och oli-
ka samverkansformer kring viltférvaltningen. De
tre foreslagna rovdjurscentra skulle tillsammans
med Viltskadecenter kunna samordna sina insat-
ser i ett ndtverk for rovdjursinformation och f6-
rebyggande dtgirder. Dirfor uppskattade Natur-
vardsverket att man drligen beh6vde 8 miljoner
kronor for egna och framfor allt andras insatser
rérande information om rovdjur. Man menade
ocksd att det férekom brister i de existerande
informationssatsningarna och att dessa skulle
atgirdas med enkel faktaférmedling (t.ex. bro-
schyrer, utstillningar), anpassat beslutsunderlag
(t.ex. information och utbildning till niringen),
orientering om sammanhang (t.ex. skolsatsning-
ar, studiecirklar, utstillningar och rovdjurscen-
trum) samt processledning vid aktérssamverkan
(t.ex. Naturvardsverkets rovdjursrad, regionala
rovdjursgrupper och ”samverkan med samer,
jaigare m.fl.”). De tre rovdjurscentra dr berik-
nade att ha ett driftsunderskott pa cirka 9-10
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miljoner som dr tinkta att tickas med statsbidrag
(Naturvirdsverket, 2002).

Trots att sdlen inte riknas till de stora rovdju-
ren finns det all anledning att 4tminstone kom-
mentera den i samband med artikel 8j. Savil silen
som de stora rovdjuren orsakar ckonomiska av-
brick f6r lokalbefolkningar som dgnar sig at tra-
ditionella niringar och vicker dirigenom samma
kinslor. I dldre tider har man nyttjat silen som
en naturresurs, men samtidigt har det férekom-
mit konflikter med framf6r allt fiskerindringen
(Svanberg, 2001). Efter att grasilpopulationen
har varit mycket lag under 1960- och bérjan av
1970-talen borjade stammen dter att 6ka runt
1975 (Naturvardsverkets nationella férvaltnings-
plan, dnr. 402-2695-01 Nf). Fran att ha rort sig
om drygt 3 000 djur i bérjan av 1970-talet har
populationen stigit till minst 13 000 grasilar 2003
(Bjurholm, 2003). Under de senaste decennierna
har samtidigt problemen med silarnas negativa
inverkan pa fisket dter blivit allt mer aktuellt.
Pa Vistkusten orsakas de flesta sdlskador av
knubbsil medan grasilen ar virst i Ostersjon.
Under debatten som har foljt pa detta har yr-
kesjdgarna hivdat att jakt dr den enda rimliga
16sningen pé silskadorna (Expressen 1995-07-
07, s. 22; 2001-05-04, s. 19, 2001-08-01, s. 6).
Under 1997 beviljade Naturvardsverket jakt pa
trettio grisilar for vetenskapliga dndamal. Stu-
diens resultat var att skyddsjakt vid fiskeredskap
har effekt pa silskadorna under en kort period
eftersom nya silar kommer till omridet. Under
ar 2000 beviljade man emellertid tre tillstind f6r
skyddsjakt pa fem grasilar. Samma éar uppskat-
tades kostnaden for sdlskador till mellan 25
och 50 miljoner kronor, dvs. 10-20 procent av
kustfiskets totala faingstvirde. Naturvardsverkets
”Nationell férvaltningsplan for grasdlbestindet
i Ostersjon” (Dnr. 402-2695-01 Nf) innehiller
fa referenser till eventuell traditionell kunskap
om sil varken vad giller férebyggande atgirder
eller forvaltning. Den utgir framfor allt fran ett
myndighets- och forskarperspektiv. I samband
med skyddsjakten har man emellertid tagit hin-
syn till den traditionella kunskapen férknippad
med siljakt. Detsamma giller Naturvardsverkets



beslut gillande skyddsjakt (Bjurholm, 2002 &
2003).

Att det dtminstone pa finska sidan om
Bottenviken finns en viss traditionell kunskap
férknippad med siljakt kvar vilket har upp-
mirksammats i dagspressen under senare ar.
(t.ex. DN 1994-06-26, s. C6, 2001-07-30, s. A5;
Hufvudstadsbladet 2003-04-02, s. 7). I Norge
menas det emellertid att utvecklingen frin frijakt
(fram till 19906) till licensjakt pd grasal har haft en
férédande effekt pa gamla traditioner och kun-
skaper eftersom siljakten héller pa att f6rvandlas
till ”en sorts idrottsgren” (Hufvudstadsbladet,
2003-04-02, s. 7). Aven mellanskarven skulle
kunna fortjana ett mer ingdende omnimnande
pa grund av de kinslor och dtgirder den vicker
bland exempelvis skirgirdsfiskare och andra
kustbor. I dagstidningarna har man under de
senaste tio dren kunnat lisa mycket om skir-
girdsbornas ovilja mot skarven och de har
férekommit ett flertal rapporter om nedsagade
botrid och plundrade bon (Expressen 1991-
04-01, s. 16; 1993-05-25, 5. 11; 2000-07-24, s. 2;
Dagens Nyheter 1993-05-22, s. A5; 1993-05-23,
s. A5; 2003-07-29, s. A5). Liknande rapporter
finns frin Finland (Hufvudstadsbladet 2003-
06-19, s. 4). Tidningen Expressen (1993-05-29,
s. 16) ger en skildring av utvecklingen fram till
den situation som dagens yrkesfiskare har varit
vana med:

I slutet av 1800-talet hade

skidrgirdsbonderna lyckats utrota skarvarna

fran den svenska kusten — just genom

attacker som den pa Gds6: mot botridd och

agg.

Skarven férsvann men inte skarvhatet.

(-=-)

Nir sa populationen av mellanskarv 6kade under
1980- och 1990-talen samtidigt som fiskbestan-
den minskade ansdgs kopplingen vara klar, men
fran vetenskapens sida finns dsikten att skarven
inte paverkar yrkesfisket i den omfattning som
skirgardsfiskarna menar (Dagens Nyheter,
2000-04-28, s. C1). Fiskeriverket har 4 andra
sidan rapporterat méjligheten att skarvkolonier
kan orsaka lokal utrotning av abborre (Dagens
Nyheter, 2001-02-15, s. AG).

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

Inom Centrum f6r biologisk mangfalds ut-
redning och projektet "Minniskan, djuren och
vixterna: etnobiologi i Sverige” anordnades i juni
2003 ett symposium i Jirvsé med titeln ”Vilda
djur till fortret och f6rdary: konflikternas etnobi-
ologi”. Dir méttes forskare och lokalbefolkning
i diskussioner om likheter och skillnader mellan
hur manniskan méter djur som konkurrerar om
utrymmet, allt frin de fyra stora till vigglss och
kackerlackor. I méanga fall dr kinslorna f6r dessa
djur likartade oavsett storlek pa savil organismen
som den ekonomiska skadan den astadkommer.
Historiker och etnologer kunde konstatera att
det finns en ling tradition av heta kinslor for
dessa djur och att de folkliga har flédat nar det
giller konstruktion av olika kontrollmetoder.
De fillor som har konstruerats for att déda
de stora rovdjuren dr i det nirmaste identiska
med dem som har satts samman fOr rattor och
méss. I och med att symposiet holls i Halsing-
land kom diskussionerna till stor del att kretsa
runt fibodrérelsens problem med skogsbete och
rovdjursnirvaro samt vilken typ av traditionell
kunskap som hanterar dessa konflikter och hur
myndigheterna skulle kunna underlitta f6r de
traditionella brukarna. Négra I6sningar kunde
knappast presenteras men symposiet kanske
kan ha hjilpt till att 6ppna f6r framtida diskus-
sionslésningar. Det dr ett mycket stort antal
djur som orsakar konflikter med minniskans
intressen och vicker olustkinslor. Det ir inte
omojligt att kartliggningar av traditionella kon-
trollmetoder kan fora in fungerande 16sningar i

dagens problembild.

4.5. En levande skirgird

I regeringens proposition “Hallbart fiske och
jordbruk” (Prop. 1997/98:2) konstaterades att:
det sméskaliga traditionella fisket i virlden
ar genomgiende pi tillbakaging trots
milsittningar om motsatsen.
Man markerade vikten att folja Fiskeriverkets
aktionsplan for att uppnd miljokvalitetsmalen
rérande hallbart fiske. Denna aktionsplan Fiske-
riverkets sektorsmal f6r ekologisk hallbar utveck-
ling” (Fiskeriverket, 1999:7) var Fiskeriverkets idé
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hur man skulle kunna uppna miljckvalitetsmalen
”Levande sj6ar och vattendrag” och ”Hav i ba-
lans samt levande kust och skirgard”. Man kan
beskriva dokumentet som biologiskt eller fiske-
ritekniskt material om Fiskeriverkets 6nskningar
vad gillde det svenska fiskets framtid. Man kan
konstatera en 6nskan om en forskjutning fran
storskaligt tralfiske till havs mot ett smaskaligt
kustnira fiske, vilket f6rhoppningsvis skulle leda
till en hallbar niring. Man framh6ll att ett smaska-
ligt fiske ledde till mindre fingster, men av bittre
kvalitet. Man markerade att det storskaliga fiskets
harda beskattning av exempelvis torskbestanden
innebar att fisken endast uppeholl sig i de kust-
nira vattnen som mycket ung, vilket innebar att
det smiskaliga kustfisket fick en simre kvalitet
pa fingsterna. Man ansig att det var viktigt att
biologiskt sikra fiskbestanden eftersom det skulle
kunna mojliggora extrainkomster till skdrgards-
samhillena genom fisketurism. Smé och fluktu-
erade bestind framholls ocksa leda till ”’stora
strukturférindringar inom ndringen med atfol-
jande konsekvenser for vara kustsamhillen”. Av-
sikten var att utveckla mer selektiva fiskeredskap
inom savil kust- som havsfisket. Man menade
ocksd att man i sjéar och vattendrag i fjillvirlden
kunde konstatera att fritidsfisket hade beskattat
fiskbestinden hart, vilket innebar att man hade
forindringar i bestandsstrukturen eller minskad
medelvikt. Man foreslog ocksa att:

Sambiillets stod till kustfisket kan riktas

till fisken/regioner dir fisket kan vara

langsiktigt 16nsamt och utan allvarliga

miljéeffekter.
Man avsag ocksa att genomféra aktionsplaner
for exempelvis den vilda laxen och ilen, vilket
skulle leda till bittre situation fér niringen,
bade yrkesfiskarna och distributionsledet in-
kluderat. Fiskeriverket ville ocksa ha ett sirskilt
utbildningsprogram foér de som skulle arbeta i
fiskerindringen och att det skulle innehalla ma-
rinbiologi sa att de blivande yrkesfiskarna skulle
ha ”en bittre forstaelse for fiskets inverkan pa
miljon”.

De flesta av Sveriges skirgirdar

hyser bofast befolkning sedan méinga

hundra ér tillbaka. Redan de forsta
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minniskorna i skirgarden sokte sig dit

for naturresursernas skull. Man fiskade,

jagade och brét mark f6r odling, Djuren

fick beta i skogen och lings strinderna.

Byggnader uppférdes f6r bostider och

djur pa platser med skyddade ligen.

Bathus och fiskebodar uppférdes vid

vattnet. Skidrgardslandskapet formades pa

sd vis av manniskans aktiviteter genom

ett samspel mellan det redan existerande

landskapet och den tekniska, sociala och

ckonomiska utvecklingen. Méinga natut-

och kulturvirden som vi idag uppfattar

som genuina och karakteristiska, har

alltsd uppstitt av méinniskans strivan att

f6rsotija sig. Minniskans nirvaro och

levnadsférhallanden speglas ocksd genom

dgostrukturer, ortnamn, traditioner m.m.
Dessa rader dr himtade ur Miljévardsbered-
ningens betinkande “Levande skirgird” (SOU
2000:67) som bl.a. sammanfattade de regionala
milj6- och hushallningsprogram for vissa av
Sveriges skirgardsomrdden, som var resultatet
av betinkandet “Hallbar utveckling i Sveriges
skirgirdsomrdaden” (SOU 1996:153). Man
konstaterade att skirgarden utgdr en avfolk-
ningsbygd och att:

Skirgirdsbefolkningens mojligheter att

f6rs6tja sig genom traditionella naringar

sasom skargardsjordbruk och kustfiske

har férsdmrats och dirmed méjligheterna

att halla odlingslandskapet i hivd och

traditionell bebyggelse i stind.
Detta innebir att skirgarden haller pa att f6rvand-
las till en zon for sdsongsboende och friluftsliv.
Denna situation leder till bade situationer med
intressekonflikter och ett dmsesidigt beroende
eftersom de bofasta tillhandahaller tjanster som
sommargisterna 6nskar samtidigt som sommar-
gisterna mojliggér inkomster for de bofasta.
Miljévirdsberedningen bedémde att det var
7angeliget att stodja skirgardsborna i deras an-
stringningar att utveckla niringar och produkter”
samt att boendesituationen f6r permanentboende
dven fortsittningsvis ses Gver. Detta berodde
delvis pa boendekostnaderna i skirgardsmiljGer.
Betinkandet framholl vidare att:

Skirgardslantbruket dr idag inte

konkurrenskraftigt. I flera av programmen



foreslas att villkoren for skirgirdslantbruket

och skirgardslantbrukarna sirskilt ska foljas

upp och utredas.
I flera av de regionala milj6- och hushallningspro-
grammen fanns “en koppling mellan EU:s struk-
turfonder, ett langsiktigt bevarande av skirgirdens
kulturlandskap och den biologiska méangfalden”,
vilket ansdgs virt att beakta. Man reflekterade
dven om en ”langsiktigt hdllbar bescksniring” i
skargardens kulturlandskap dr viktig for den lokala
ekonomin, men framholl dven att:

Ett uppritthillande av skidrgardens

natur- och kulturvirden férutsitter en

bofast befolkning som dr verksam inom

traditionella niringar.
Man konstaterade att det fanns ett behov att
utveckla arbetssitt ddr man i samverkan kunde
finna 16sningar pa hur natur- och kulturvirdena
bist kunde hivdas i jord- och skogsbruket.
Dirfor foreslogs att Jordbruksverket, Riksan-
tikvarieimbetet, Naturvardsverket och Skogs-
styrelsen tillsammans utredde naturvardsavtal/
nyttjanderittsavtal inom bade jord- och skogs-
bruk som ett komplement till andra skyddsatgit-
der. Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet
féreslogs ocksa fi i uppdrag att i samverkan
senast 2005 utarbeta:

en nationell strategi f6r hur kust- och

skdrgirdsomradenas samlade natur-, kultur-

och rekreationsvirden bér bevaras, virdas,

nyttjas och utvecklas langsiktigt.
Miljévirdsberedningen féreslog dessutom att
Fiskeriverket skulle bedéma industrifiskets in-
verkan pa fiskférekomsten i skdrgardarna samt
foresla fangstkvoter for smaskaligt kustfiske,
frimst for torsk. Denna analys genomférdes och
rapporten ”Smiskaligt kustfiske och insjofiske”
kom dr 2001. I de regionala milj6- och hushall-
ningsprogrammen féreslog linsstyrelserna i Ble-
kinge lin, Kalmar lin och Ostergétlands lin att
man skulle 6verga till smaskaligt kustfiske med
strukturstéd under en évergingsperiod. Aven
EU:s ministerrad rekommenderade en sirbe-
handling av det smaskaliga kustfisket efter som
det frimjade bade sysselsittning och hallbara
fiskeuttag. Flera av ldnsstyrelserna diskuterade
ocksa lokal forvaltning av fiskresursen.

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

Linsstyrelserna i Ostergétlands och Kalmar
lin menade att skdrgardsbefolkningen borde
inkluderas i skotsel och man foreslog att reger-
ingen borde:

inféra en ersittning frin samhallet till

brukare som pi ett verenskommet

och planlagt sitt vardar landskapet och

bibehiller skirgirden som nationalklenod.

Vidare foreslas att avtal upprittas med

skirgardslantbrukare om skétsel av

virdefulla omraden for att langsiktigt trygga

en god hivd av markerna.
Milj6vardsberedningen betonade ocksa:

att det dr angeldget att ge ocksd

skogslandskapet en historisk férankring

for att forstd vilka skétselkrav som ska

stallas i syfte att bevara natur-, kultur- och

rekreationsvirdena. For skogslandskapet

giller liksom f6r odlingslandskapet att flera

av de biotoper, som idag anses virdefulla,

ar resultatet av hur skogen tidigare har

brukats. Det dr dirfér angeldget att utveckla

miljéindikatorer som ocksa beaktar

kulturbetingad péverkan pa skog, dvs

biologisk méangfald till f6ljd av smaskaliga

skogsbruksmetoder och skogsbete.
Betinkandet innehéll manga goda intentioner
vad gillde bevarandet av de traditionella na-
ringarna i skdrgardslandskapet samt insikten
om bostads- och skattepolitikens effekter pa
en levande skirgardsmiljo. Man mdéste emel-
lertid tolka det sd att eventuellt bevarande eller
spridande av traditionell kunskap, innovationer
och sedvinjor indirekt fir genomféras i sam-
band med strivan att méjliggbra f6r en bofast
skirgardsbefolkning;

I Naturvardsverkets ”Nationell férvaltningsplan
for grasilbestindet i Ostersjon” (Dnr. 402-2695-
01 Nf) konstateras att:
Fisket i 6stersjon har traditionellt
dominerats av ett smaskaligt fiske med nit
och fasta redskap, ofta kombinerat med
jordbruk eller siljakt. Sadant fiske kallas
kustfiske. (———) Kustfisket dr fortfarande
utbrett i skirgardsomridena och har lokalt
stor betydelse som en av de fa kvarvarande
naturliga sysselsittningsmdjligheterna
i annars avfolkningshotade samhillen.
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Riknat som fangstkvantitet bidrar kustfisket

ijimforelse med det storskaliga tralfisket

med en liten del av infiskningen ndr det

giller strémming och skarpsill. Diremot

ar kustfiskets andel visentlig f6r de flesta

andra fiskarter med hogt saluvirde. P4

Viistkusten dr grinsen mellan kustfiske och

storskaligt fiske mer flytande. Dir finns

inte heller samma tradition av sisongsfiske

kombinerat med jordbruk.
Naturvardsverket menar att sidant kustfiske bor
gynnas av samhillet eftersom detta fiske dr mer
selektivt och ger en hégre fangstkvalitet av storre
fiskar dn havsfisket, vilket ger mojlighet att skapa
ett héllbart resursutnyttjande. Det ger dven fler
arbetstillfillen utifrin en begrinsad fiskresurs.
Kustfiskarna utgér knappt hilften av Sveriges
fiskare och fiskade upp ungefir 3 procent av den
totala fangstmingden, vilket utgjorde nistan en
femtedel av fangstvirdet i kronor riknat. Aldern
pa yrkesfiskarna 6kar och mediandldern 1999 pa
Vistkusten var 41 ar och pa Ostkusten 50 ir.

I Fiskeriverkets rapport ”Smiskaligt kustfiske
och insjoéfiske — en analys” (Fiskeriverket 2001)
omfattade det yrkesmissiga fisket med batar
som édtminstone till 90 procent gjorde fangst-
resor kortare dn ett dygn. Det smaskaliga fisket,
inklusive insj6fisket, motsvarade enligt Fiskeri-
verkets berdkning av cirka 5,4 procent av den
totala kvantiteten men cirka 24 procent av det
totala virdet. Om man bara riknade konsum-
tionsfisken motsvarade det smaskaliga ndstan 20
procent av fangsten och ungefir 32 procent av
virdet. Diarutéver kommer den fangst som gors
av fiskare utan yrkesfiskelicens, vilka inte har
krav att rapportera in sin fangst. Fiskeriverket
definierade sex olika fisketyper i Ostersjén (lax-
och sikfillor i Bottniska viken, strdmmings- och
sikfiske 1 Bottniska viken, trélfiske efter sikl6ja,
garnfiske efter torsk och piggvar, blank- och
gulalsfiske i Ostersjon samt nit- och ryssjefiske
i Ostersjén och Bottniska viken), sex olika typer
pa Vistkusten (gulalsfiske, havskriftfiske med
burar, hummer- och krabbfiske, smaskaligt
tralfiske, blandfiske samt vadfiske med ljus)
och sedan tillkom dessutom insjéfisket. Med
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blandfiske menades anvindningen av olika
redskapstyper, t.ex. garn, fasta redskap, ryss-
jot, landvad, backor, tinor och handredskap.
Analysen omfattade bedémningar av fiskbe-
standen, bifingsterna och hallbarheten for de
olika fiskena. Man kommenterade dven lokal
eller regional foérvaltning och markerade att
dessa sammanhang var det av yttersta vikt att
formerna klarades ut, t.ex. vilka som borde delta
ibesluten. Eftersom det fria handredskapsfisket
paverkade bestinden och var under utredning
rekommenderade Fiskeriverket att man invinta-
de utredningen innan beslut om regelindringar
rérande férvaltningsformerna. Det fanns emel-
lertid f4 referenser till att Fiskeriverket ansag att
fiskarna skulle besitta en traditionell kunskap
om fiskemetoderna eller fiskbestinden som i
sig kunde vara vird att bevara.

I regeringens skrivelse ”En samlad naturvérds-
politik” (Skr. 2001/02:173) patalades att:
Arbetet med regionala milj6- och
hushallningsprogram for skirgardsomraden
bor fortsitta. Detta arbetssitt ger
férutsittningar att skapa en samsyn pd hur
naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv
kan utvecklas inom ramen f6r en hallbar
utveckling i skdrgarden.
I propositionen ”Kust- och insjofiske samt
vattenbruk” (Prop. 2003/04:51) utvecklade
regeringen ytterligare den nationella politiken
inom omridet kust- och insjofiske. Avsikten
var att stirka och utveckla dessa verksamheter i
en ekologisk, ekonomisk och social hallbar rikt-
ning i enlighet med de svenska miljdmaélen och
6nskan om en landsbygdsutveckling. Milet var
en niring som nyttjade biologiskt sidkra bestand.
Man framhéll att:
Ett lokalt bedrivet kust- och insjofiske
samt fritidsfiske och vattenbruk ger 6kade
férutsittningar f6r vidmakthéllande och
utveckling av en social och kommersiell
service i skdrgirden och annan glesbygd
och frimjar dirmed utvecklingen av en
levande landsbygd.
Det poingterades att smaskaligt fiske skapade
forutsittningar for en vidmakthallen social och
kommersiell service. En lokal eller regional



férvaltningsform for resurserna framstalldes
ocksd som efterstrivansvirt. Det markerades
tydligt att man i dessa sammanhang var tvungen
att inkludera den sociala dimensionen. Under
férutsittning att den vilade pa vetenskapligt
korrekta grunder. Dessutom ansigs fordel-
ning av kvoterade fangster vara visentligt for
att hoja kvaliteten pa fingsterna pa bekostnad
av kvantiteten och pé sd sitt géra det mojligt
f6r den individuelle fiskaren att 6ka det ekono-
miska virdet av sin fingst. I dag finns det 6ver
300 hamnar i Sverige dir det landas fisk. De
tio storsta svarar for cirka 90 procent av fangst-
volymen. Man avsig ocksa att utveckla en mer
specifik yrkesfiskelicens som kunde vara knuten
till sarskilda former av fiske, olika arter eller sir-
skilda omraden. Detta skulle kunna mojliggéra
biniringsfiske och en f6ryngring av fiskarkaren,
vilket sags som viktigt pa landsbygden. Det fram-
hélls ocksa att det till viss del ridde en konkut-
renssituation mellan sméskaliga yrkesfisket och
fritidsfisket, men regeringen bedémde att det
var viktigt att det fanns en balans mellan de tva.
Man sdg ingen anledning att dndra pa det fria
handredskapsfisket, men vissa forslag till red-
skapsbegrinsningar, t.ex. antalet hummertinor,
inom fritidsfisket fanns, vilka ska bearbetas och
genomfoéras av Fiskeriverket.

Under hosten 2003 utkom Naturvirdsverkets
rapport “Hav i balans samt levande kust och
skirgard: Underlagsrapport till férdjupad utvir-
dering av miljdmalsarbetet” (Naturvirdsverket,
2003b). Det dr en férdjupad utvirdering av
milj6kvalitetsmalen gemensamt genomférd av
Naturvirdsverket, Fiskeriverket och Riksantik-
varieimbetet. Man inledde med konstaterandet
att minniskans aktiviteter inneburit en negativ
paverkan pa havsmiljéerna. Fiskeflottans 6kade
effektivitet under det sista decenniet och att ett
antal olika fiskbestind 6verutnyttjades framholls
som ett problem. Den effektivare trilningen or-
sakade skador pa bottnarna. Man ville strdva mot
ett starkare lokalt inflytande i férvaltningen av
fiskresursen. Vidare framfordes att trycket pa
markanvindning i kust- och skidrgardsomriden
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fortfarande var hogt i nirheten av titorter. Det
forsta delmalet gillde ett 6kat antal skydds-
virda havs- och skirgirdsmiljéer med skydd.
Ett antal omridden som hade skyddats enligt
Ramsar-konventionen framholls som limpliga
for att bli marina reservat. Detsamma gillde ett
antal storre kust- och skidrgardsomraden. Man
ville dven skapa ett antal fiskefria omraden for att
gynna den biologiska mangfalden. Riksantikva-
riedmbetet och Sjofartsverket konstaterade att av
skirgirdens kulturvirden pekades tjugofyra fyrar
ut som tillhérande det nationella kulturarvet. 1
andra delmalet pekades vikten att Riksantikva-
riedmbetet utvecklade en strategi f6r hur kustens
och skirgardens kulturarv och odlingslandskap
kan bevaras och brukas. Det poingterades att
detta var en miljdmalsévergripande process.
Man menade att det var ett problem att mianga
traditionella kustsamhillen idag dominerades
av fritidsboende. Dessutom drabbades vissa
omriden av 6verexploatering medan andra ris-
kerade avfolkning. Man noterade att mycket av
problemen berodde pd en omstrukturering av
de traditionella niringarna:

Nedldggning och omstrukturering av

jordbruket innebdr bl.a. att stora delar av

det traditionella 6ppna landskapet riskerar

att vixa igen.

I stort sett alla kustldn i landet sker en

stadig minskning av antalet yrkesfiskare,

Yrkesfiskarna tenderar att bli allt dldre och

utan atervixt kan niringen fa svirt att klara

de nidstkommande generationsvixlingarna,

Fiskbestanden minskar pa grund av

miljégifter, Gvergédning och hart

fisketryck vilket sitter ytterligare press

pa fiskeindustrin. Virst drabbat ér det

smaskaliga fisket, men dven inom det

storskaliga fisket finns en nedéitgiende

trend.

Man menade dirfor att det krivdes insatser
som skapade intresse, engagemang och forsta-
else f6r omridenas kulturvirden samt dtgirder
for att stédja de traditionella niringarna i vira
kust- och skirgiardsomriden. Det framholls att
stodformer for smaskalig verksamhet inom tu-
rism och niringarna fiske, skogs- och jordbruk
behévde diskuteras for att utveckla kulturmiljon
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i en positiv riktning. Man konstaterade vidare
problemen med bifingsterna av savil fisk som
marina ddggdjur och faglar i inte tillrickligt
selektiva redskap. Intresset fran allmidnhet och
konsumenter rérande fisket och de nationella
miljdmalen. Det framholls vidate att:

Fisket dr en naturlig del i ett kustsambhille

och ett hallbart fiske 4r ett av de viktigaste

grundelementen i en levande kust och

skirgard. Det smaskaliga kustfisket

avspeglar och utgdr pa ett sitt en indikator

pé ett levande hav, och rymmer i méinga

fall ocksa storre forutsittningar for

langsiktig ekologisk hallbarhet. Det senare

grundas dels pa att de fingstmetoder

som anvinds i de flesta fall har en hégre

grad av selektivitet dels pa att fisket i stor

utstrickning bedrivs lokalt. Ett lokalt

bedrivet fiske tvingar fram en hégre grad av

diversifiering och bittre férutsittning for

ansvarstagande.
I idéerna rérande regionala planer papekades
speciellt att:

Smaskaligt kustfiske gynnar sysselsittningen

och bidrar p4 sa sitt till att uppritthalla

livskraften i fiskeberoende omraden. (

———) Genom att skapa férutsittningar for

ett modernt och uthélligt smaskaligt fiske

som attraherar nya generationer fiskare kan

fiskeféretagen finnas kvar i kustsamhillena.
Man menade ocksa att det egentligen fanns fyra
olika férvaltningsmodeller och att det pagick for-
s6k rérande de olika modellerna. T Aspdja i Ost-
erg6tland fick de lokala yrkesfiskarna gemensamt
forvalta giddbestanden. Det framh6lls ocksa att
det var sport- och husbehovsfiskarna som stod
for det storsta uttaget av fisk i kustomradet.

Under januari 2004 offentliggjorde Fiske-
riverket och Naturvirdsverket tillsammans en
utredning om fiskestopp 1 ett skyddat marint
omride. Materialet inkluderade dels ”Bak-
grundsmaterial f6r utredning av méjligheten att
inféra fiskestopp i ett skyddat marint omrade”
(Manuskript till Fiskeriverket informerar) och
dels sjilva utredningen Utredning av moijlig-
heten att inféra fiskestopp i et skyddat marint
omrade” (2004-01-20). Uppdraget rorde att fem
marina omrdden ska vara skyddade senast 2005.
Dirfér beh6vde man studera effekterna av ett to-
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talt fiskestopp. Gruppen som utférde uppdraget
bestod av experter i fiskekologi. Dirfér analyse-
rade man sex omraden med hogt yrkesfisketryck
(Fladen, Lilla Middelgrund, Gullmarsfjorden,
Hakefjorden, Orust-Tjoérn och Torhamn), tre
referensomriden (Kvadofjirden, Asko/Hartso
och Salvorev-Kopparstenarna) och sex Ovriga
omriden (Haparanda skirgird, Snoan/Bonden,
Finngrunden, Griso, Stockholms ytterskdrgard
samt Hoburgs bank och Norra Midsjébanken).
For fiskestopp ansag experterna att Fladen, Gull-
marsfjorden, Lilla Middelgrund, Orust/Tjorn
och Torhamn var de limpligaste omridena med
hogt fisketryck. Medan Asko/Hartso, Kvad-
défjirden och Salvorev-Koppatstenarna ansags
lampligast som referensomraden. I Asko/Hartso
och Kviddofjiarden ridde tralférbud och man
ansag att fangstvirdet i yrkesfisket var lagt och
dominerades av lokala fiskare. I Fladen och Lilla
Middelgrund bedrevs trilfiske och dven turfiske
med turister. I Gullmarsfjorden och speciellt runt
Orust-Tjorn var det smaskaliga fisket med pas-
siva redskap viktigast. Dessutom ridde omfat-
tande fritidsfiske. Dokumenten gick ut for remiss
till bl.a. kustlinsstyrelserna, kustbevakningen,
Svenska Naturskyddsféreningen, Virldsnatur-
fonden samt ett antal fiskarférbund (Sdndlista,
Dnr 312-1902-02 Nv; 109-221-04 FiV).

En intressant iakttagelse av savil sjilva ut-
redningen och bakgrundsmaterialet var att man
visserligen kommenterade vilken typ av fiske
som bedrevs i de olika omradena, men ingen-
stans sattes fisket i relation till de lokalsamhillen
som férekommer i omridena. Ingenstans har
man ndmnt nigot om de sociala foljderna ett
fiskestopp kan tinkas fi pd lokalsamhillena.
Man markerar att vissa omraden dr vilbesokta
av turfiskebatarna, t.ex. Fladen kan under fint
vider besékas av upp till tre batar med mellan
tio och fyrtio fiskare i varje. I Kvidoskirgirden
konstaterades att det fanns 1 615 fritidsfiskare
1993, som fiskade med nit, handredskap och
smaryssjor. Antalet yrkesfiskare hade halverats
sedan 1996. Yrkesfisket i Ask6-Harts6 skargard
inskrinkte sig till ett begrinsat alfiske. I Hapar-
anda skirgard bedrevs ett riktat yrkesfiske efter
lax och sik med ryssjor och fillor. Vad som kan



anses vara intressant dr att Glesbygdsverket,
som har ett sirskilt program rérande utveckling
av de traditionella skidrgirdsniringarna, inte
6verhuvudtaget verkar ha varit involverade i
processen mot ett fiskestopp. Det dr sannolikt
ett effektivt sdtt att hindra aterrekrytering av
kustfiskare och att minska méjligheten att spri-
da traditionell kunskap till yngre generationer. I
olika rapporter har den stigande medeldldern hos
dagens yrkesfiskare pekats ut som ett problem
f6r ndringen.

I samband med kontakter med KustFiskar-
nas Organisation (KFO) fick vi information
om att varken de eller Vistkustens Husbe-
hovsfiskares Forbund hade varit med i nagra
diskussioner i samband med Fiskeriverkets och
Naturvirdsverkets utredning. Diremot hade
Sportfiskarna, Sveriges Fiskares Riksférbund
(SFR) och Foreningen Visterhavet varit invol-
verade 1 diskussionerna. KFO har cirka 1 400
medlemmar i nairomriadet av Gullmarn, Hake-
fjord samt fjordarna mellan Orust och Tjérn. De
smaskaliga kustnira yrkes- och husbehovsfisket
har séledes inte fatt delta i de bakomliggande
diskussionerna till skillnad frin det storskaliga
yrkesfisket och sportfiskeorganisationen. De
smaskaliga fiskarna upplevde sig 6verkorda av
myndigheterna i detta drende och pa grinsen till
att bli #frotade medan man menar att SFR vill
fortsitta att dammsuga”.

Vira kontakter med organisationer for
ytkes- och husbehovsfiskare (se kapitel 6.3)
visade det sig att dessa kinde sig motarbetade
av myndigheterna, som genom regler och pabud
férsvarade deras méjlighet att utéva, bevara och
fora vidare traditionella kunskaper férknippade
med fisket.

4.6. Sammanfattning och slutsatser

Den traditionella kunskapens férmodat positiva
paverkan pa den biologiska mangfalden 7n situ ir
den centrala delen i artikel 8j och vi anségs det
dirfor vara nédvindigt att bedéma hur tradi-
tionell kunskap idag z/ldnpas inom naturvirden
och kulturvarden samt hur man tar hinsyn till
den inom olika specifika delar av naturvarden.

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

Vi valde att goéra en lite djupare granskning av
rovdjursférvaltningen samt hur man hanterar
traditionell kunskap och traditionella niringar
inom miljckvalitetsmaélet ”Levande skirgard”.
Eftersom mycket av dagens miljéarbete édr ba-
serat pa de av regeringen uppstillda miljokvali-
tetsmalen sa fann vi det limpligt att dven gbra
en virdering av hur artikel 8j:s andemening har
inlemmats i dem.

Man kan hardra det och pasta att det finns
tva poler i svensk naturvird dels dem som be-
tonar vikten av fri utveckling och dels de som
framhaller vikten av kulturlandskapet. Det dr na-
turligtvis en mycket olycklig uppdelning eftersom
det f6r den biologiska mangfalden behévs bade
omraden med fri utveckling och sidana som
bestar av ganska hart hidvdade kulturlandskap.
Man kan ocksa hardra det och sdga att for de
flesta som férordar kulturlandskapets vikt for
den biologiska méngfalden sa dr det nigonting
détt eller ddende varfor merparten av insatserna
forefaller vara for rekonstruering av omraden.
Man forefaller i dessa sammanhang endast ta
marginell hinsyn till den traditionelle brukaren
dven om en sadan finns. Brukande av kultur-
landskapet riknas som en naturvardsinsats som
vilken som helst annan. Det finns i Sverige inte
heller i de svenska myndighetsbesluten nidgot
sarskilt gynnande av de lokalsamhillen med
traditionella livssitt som faktiskt i sin dagliga
girning bedriver det som vi just har definierat
som en naturvardsinsats.

Propositionen rérande miljokvalitetsmalen
betonar upprepat vikten av ett bevarande av
kulturlandskapet och att upphérd hivd sanno-
likt 4r en av de storsta orsakerna till forlust av
biologisk méangfald. Man framhiéver ocksa vikten
av att man stravar efter en god balans mellan de
olika virdena i form av naturmilj6, kulturmiljo,
rekreation och niringarna. I manga fall betonas
ocksa vikten av att den bofasta befolkningen
kan leva kvar i exempelvis skdrgardsomradena.
I dessa sammanhang kan man emellertid se att
man i allmidnhet menar att vad det anbefaller
milet ”Levande skogar” dr det viktigt att férena
skogsproduktion med bevarandearbete. Med be-
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varandearbete 1 skogen forefaller fri utveckling
vara den frimsta atgirden, vilket kan tyckas vara
en ganska skev bild av det traditionella skogs-
utnyttjandet. Samtidigt menar man i miljémalet
”Ett rikt odlingslandskap” att det dr nédvandigt
med naturbete och sirskilt i anslutning till ex-
empelvis fibodmiljéer. Man kan di undra var
grinsdragningen gir i skogsbygderna dir det
bedrivs fibodbete. Vilken del av skogen omfat-
tas av ”Levande skogar” och vilken inbegrips i
”Ett rikt odlingslandskap”? Hur ska man stilla
sig om fidbodens boskap ger sig in i skogsmil-
jon och betar? Att i dessa sammanhang sepatrera
skogen frin odlingslandskapet 4r utifrin det tra-
ditionella lantbrukets syn sett en udda indelning.
Menar man att skogsmiljéer som under lang tid,
ofta hundratals ar, har anvints som betesmarker
och utsatts for plockhuggning dr bist limpade
for fri utveckling.

Under 2003 utarbetade ocksa Naturvérds-
verket ett forslag till ett sextonde miljomal som
skulle omfatta biologisk mangfald generellt och
miéna om de fall som de 6vriga femton milj6-
milen inte tog hinsyn till. I detta forslag far
ocksa landskapets skétselhistorik en férdjupad
roll. Man konstaterar aterigen att ohdvd och
nedldggning av odlingslandskapet i Norrland ar
en viktig hotfaktor f6r den biologiska mangfal-
den. Man framhaller att traditionell kunskap ska
”bevaras och anvindas nir sa dr limpligt” inom
en generation, men man budgeterar i forslaget
inte f6r ndgon insats.

Aven i regeringens skrivelse “Fn samlad
naturvardspolitik” markerades vikten av att
tillvarata traditionell och lokal kunskap. Detta
dokument ledde ocksa fram till Centrum f6r
biologisk méangfalds uppdrag att genomféra
denna utredning;

For att utrona i vilken omfattning de olika
linsstyrelserna och kommunerna menade att de
anvinde traditionell kunskap i sitt naturvérds-
arbete skickades en enkit till ett urval. Dir i
efterfragades ocksa vilken typ av kunskap man
menade var av vikt fér naturvardsarbetet och
vilken forskning man efterlyste. I svaren fram-
kom det att man anség att dldre brukande var
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viktigt ndr det gillde kulturmarker (ingar och
betesmarker), skog (bete, slatter, brinning och
dldre skogsbruksmetoder) och vitmarker (slatter
och slitterférbittrande dtgirder). I Uppsala lin
menade man att traditionell kunskap kopplad till
skirgardsfisket var viktigt. Man saknade klara
definitioner pd landskapselement och mer inga-
ende kunskap om olika hivdregimers inverkan
pé naturvarden. En vanlig dsikt var att andelen
traditionell kunskap i naturvirden borde 6kas.
Man ville veta hur det egentligen inverkade pa
den biologiska mangfalden nir man slittar gamla
betesmarker istillet for att beta dem.

Centrum for biologisk méangfald granskade
vidare kulturmiljévarden i Sverige och konsta-
terade att regeringens proposition “Kulturarv
— kulturmiljéer och kulturféremal” utbredde
sig milande om kulturarv, kulturmiljé och
kulturmiljéviard. Man kommenterade bade
kulturlandskapet och det immateriella kultur-
arvet, men den bakomliggande inneb6rden
tyder snarare att det ror sig om det bebyggda
kulturlandskapet och det lite mer konstnirliga
immateriella kulturarvet. Den traditionella kun-
skapen kopplad till naturmiljén och det gamla
allmogekulturlandskapet var inte riktigt avsett
att tas om hand om i dessa sammanhang. I
Miljobalken framkom ocksa moijligheterna till
kulturreservatsskydd av viktiga kulturmiljéer.
Bland de f6rsta kulturreservaten dterfanns ocksa
ett skidrgardshemman, ett beteslandskap, och en
del dldre by- och gardsmiljéer, som ska brukas
musealt och pedagogiskt enligt gammal stil for
att bevara sin autenticitet. Det f6ref6ll emellertid
som det museala var viktigare dn att bevara den
levande kulturmiljon.

Aven kulturvirdarna vid ett antal kommuner
och linsstyrelser fick yttra sig om sitt nyttjande
av traditionell kunskap i kulturminnesvarden.
Av de 17 kommuner som besvarade enkiten
svarade 8 att de anvinde traditionell kunskap
i form av exempelvis betesdrift, blidnings-
skogsbruk, fiboddrift, 16vtikt, renovering av
gamla timmerhus, skottskogar, slatter, stingsel-
arbeten, traditionella hignader samt i samband
med vard av fornlimningar pa dldre naturbe-
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tesmarker. Linsstyrelserna gav ett unisont ja pa
fragan. Linsstyrelsen i Jimtlands lin framholl
svirigheterna att fa bra virke till renovering av
kulturmiljéer eftersom dagens virkesproduk-
tion inte gav virke av ritt kvalitet. Man menade
ocksd att traditionell kunskap borde liras ut
inom den moderna utbildningen f6r jordbru-
kare. Dessutom visade sjilvrannsakan att flera
linsstyrelser ansdg sig vara timligen diliga pa
att ta tillvara traditionell folklig kunskap. Aven
det interna samarbetet mellan naturmiljé- och
kulturmiljévardarna ansags kunna forbittras
hogst visentligt.

For att granska speciella fragestillningar
granskade vi ocksé rollen av traditionell kun-
skap inom rovdjursfoérvaltningen. Arbetet inled-
des med en genomgang av rovdjursutredningen,
Naturvirdsverkets betinkande och regeringens
proposition ”Sammanhillen rovdjurspolitik”.
Resultatet visade ett mycket marginellt intresse
for traditionell kunskap och ursprungs- och lo-
kalsamhallen. I rovdjursutredningen bifogades
Olov J. Sikkus studie 6ver traditionell samisk
rovdjurskunskap, som en bilaga, men annars
férbigicks dmnet med tystnad. Vissetligen in-
stiftades rovdjursrad bade pa Naturvardsverket
och de olika linsstyrelserna, men dessa rad ar
framfor allt radgivande och fyller beslutsfér-
ankrande funktion f6r myndigheterna. I dmnet
rovdjursférvaltning inkluderade vi f6r denna
gang dven diskussionerna rérande silen och dess
paverkan pa fisket. Inte heller dir f6refoll det
finnas en ringa koppling mellan myndighetsar-
betet och lokalsamhallenas dsikter och eventuella
traditionella kunskap.

Vi genomférde ocksa en djupdykning i
milj6kvalitetsmalet ”En levande skidrgard” och
granskade sdrskilt Fiskeriverkets malsdttningar
for en hallbar utveckling. En viktig strdvan har
varit mot ett smaskaligt kustnira fiske med min-
dre fingster av bittre kvalitet. Man framholl att
det pa vissa hall hade blivit en kraftig paverkan
pa fiskbestdnden av det fria sportfisket. I Milj6-
vardsberedningens betinkande “Levande skit-
gard” markerades ater vikten av en skirgardsbe-
folkning som ska kunna leva pa sina traditionella

néringar och att boendekostnaderna pa sina hall
gjorde det omdijligt for de skirgirdsbofasta att
kunna vara kvar. Detta ledde bl.a. till mer som-
margister och vinterdéda skirgardssamhillen.
I olika dokument och skrivelser férordades
strukturstod for att driva fram lokalt smaskaligt
kustnira fiske istillet f6r storskaligt industrifiske.
I Naturvirdsverkets rapport "Hav i balans samt
levande kust och skirgard” efterfrigades insatser
for att frimja omradenas kulturvirden och at-
girder for de smiskaliga traditionella niringarna
i kust- och skidrgardsomradena. Det liter som
goda intentioner.

Ijanuari 2004 offentliggjordes Fiskeriverkets
och Naturvardsverkets utredning rérande fiskes-
topp i marina omraden, vilken féreslar ett antal
omriden som skulle kunna vara limpliga 61 to-
tala fiskestopp ur ett fiskekologiskt perspektiv. I
exempelvis omradet f6r Gullmarsfjorden hade
inte de lokala smaskaliga yrkes- och husbehovs-
fiskarna fatt ta del av de bakomliggande diskus-
sionerna, vilket 4 andra sidan savil Sportfiskarna
och den storskaliga fiskerindringen hade fatt. Inte
heller Glesbygdsverket som har ansvaret f6r bl.a.
skirgardssamhillenas utveckling och sysselsatt-
ning och dessutom har ett sdrskilt program f6r de
traditionella skdrgardsndringarna fanns upprik-
nade bland involverade diskussionsparter. Det
forefaller i dessa sammanhang som man med ord
férordar ett smaskaligt kustfiske medan man i
handling motverkar dess mojliga fortlevnad.

Vi férordar dirfor att svenska myndigheter
férsoker visa en 6kad hinsyn mot lokalsamhalle-
na och strivar efter att 16sa de problem som idag
aterfinns hos de traditionella brukarna. Inom
utredningen sa tog Centrum f6r biologisk méang-
fald (CBM), Givleborgs fibodférening (GFF)
och Nordiska kulturlandskapsférbundet (NKF)
initiativ till att skapa en samverkansgrupp, en
diskussion mellan brukare och myndighet, f6r att
se om det kan vara en framkomlig vig att 16sa de
problem som idag dr férknippade med fabodrift.
Mbotet holls pa Naturvardsverket med represen-
tanter frin CBM, GFE, Jordbruksverket, Natur-
vardsverket, NKF och Riksantikvarieimbetet.
Ytterligare myndigheter beh6ver representeras i
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detta ssmmanhang, Det vore dven 6nskvirt med
inrittande av samverkansgrupper for ett antal
andra traditionella lokalsamhillen/niringar for
att skapa en forstaelse hos myndigheterna och
att underlitta samarbetsklimatet.

Slutsatset:
* Sverige har hittills inte pa ndgot strukturerat
sdtt tagit hansyn till artikel 8j, varken i statliga
utredningar, propositioner eller i det lokala at-
betet. Detta giller savil naturvards- som kul-
tursektorn.

* Inom naturvarden idag anvinds ofta traditio-
nell hivd (t.ex. slitter, hamling, brinning och
naturbete) som skotselmetoder, bide inom
natur- och kulturmiljévarden. Anvindningen
utgdr egentligen inte frin ursprungs- eller
lokalbefolkningar utan snarare fran naturvards-
biologisk forskning.

* Synen pa landskapet som kulturlandskap skiljer
mellan sektorerna. Man menar att odlingsland-
skapet dr ett kulturlandskap och i behov av hivd
for att den biologiska méangfalden ska vara kvar,
medan man anser att skogslandskapets kultur-
landskap nistan enbart innefattar fasta limningar
och att den biologiska mangfalden gynnas mest
av fri utveckling. Kopplingen minniska-skog
inskrinks f6r det mesta till skogsbruket medan
6vriga aktiviteter ”gléms bort”.

* Kulturmiljévarden forefaller frimst vara intres-
serad av restaurering av ’utdéda” miljéer medan
nu levande utdéende kulturmiljéer, som exem-
pelvis fungerande fibodbruk eller fiskeldgen,
inte férekommer pd agendan.

* Samordningen mellan natur- och kulturmiljo-
varden behover forbittras.

* Inget av de sexton miljokvalitetsmalen har
péa nagot omfattande sitt integrerat artikel §j i
diskussionerna. I det sextonde miljomalet har
Naturvardsverket uppstillt ett delmil rérande
att all traditionell kunskap ska vara bevarad och
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relevant tillimpad inom en generation men re-
dovisar inga forslag till vilka insatser som krivs
eller kommer att ske.

* Inrittandet av kulturreservat kan fa stor bety-
delse dven i detta sammanhang;

* Det behover inrittas samverkansgrupper mel-
lan en mingd olika lokalsamhallen/ traditionella
niringar och de direkt berérda myndigheterna
for att mojliggdra dessa lokalsamhillens fort-
levnad.
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5. Ber6rda myndigheter och organisationer.

Enligt den exckutiva sekreteraren har nationella
institutioner skyldighet att fullfélja de atgirder
som mangfaldskonventionens medlemslinder
har tagit pa sig. De dr ocksd mest limpade f6r att
lyckas na ut till grasrotsnivan. Nationella forsk-
ningsinstitut, universitet och myndigheter med
administrativt ansvar for exempelvis naturresurser
och naturskydd dr dven ansvariga for att genom-
féra och 6vervaka det nationella arbetet inom
konventionen som beslutats vid partsmétena.
I de sammanhang da sadant arbete kan komma
att paverka ursprungs- eller lokalsamhillen har
dessa institutioner en skyldighet att ta hinsyn
till de dtaganden som éterfinns i artikel 8j och
relaterade beslut inom konventionen (UNEP/
CBD/WGS]/2/4). Ett sitt att fi en kinsla av
hur implementeringen av méangfaldskonventionen
i allmidnhet och artikel 8j i synnerhet dr att sitta
sig in 1 hur olika myndigheter och organisationer
arbetar och sjilva ser pa sin roll inom konventio-
nens genomférande. Dirfér gjordes en genom-
gang 6ver myndigheter och organisationer som
kunde tinkas vara berérda av implementeringen
av artikel 8j och i manga fall har myndigheterna
sjilva fatt inkomma med kommentarer rérande
sin verksamhets koppling till artikeln.

5.1. Ber6rda myndigheter och
organisationer i Sverige

Det finns en mingd olika myndigheter och orga-
nisationer som i storre eller mindre omfattning
ber6rs av en implementering av artikel 8j. Nedan
foljer en ofullstindig genomgang av dessa myn-
digheters och organisationers verksamhetsinrikt-
ning och hur de ocksa kan tinkas vara berérda
av artikel 8j. Mycket av informationen dr himtad
fran respektive myndighets hemsidor pa internet.
En del andra myndigheter och organisationer
redovisas pa annan plats i dokumentet.
Redogorelsen inleds med Regeringen. Diref-
ter foljer en utforligare beskrivning av vissa myn-

digheters och organisationers verksamhet och
beréring med artikel 8j i alfabetisk ordning.

Statliga myndigheter

* Departementen: Av de departement som

direkt berdrs av Konventionen om biologisk
mingfald och en implementering av artikel 8j dr
forst och framst Miljodepartementet, som ansvarar
for sjilva konventionen samt naturresursfragor
och naturvardsarbetet. Aven Jordbruksdeparte-
mentet berérs mycket pa grund av sitt ansvar for
landsbygdsfragor och inom jordbruket med olika
lokalsamhillen, skirgardsbor, smabrukare och
fibodbrukare, samt ansvaret fér renniringen
och samefragorna. Aven imnen som jakt och
forvaltningen av viltresurser ligger pa Jordbruks-
departementets bord. Jordbruksdepartementet
ansvarar vidare 6ver forskning och utbildning
rérande de areella niringarna. Minga av de
internationella konventionerna rorande kul-
turarvet knyter an till traditionell kunskap och
faller saledes pa Kulturdepartementets bord, vilket
dven giller de ansvarsmuseer som dr berérda av
fragorna. Utbildnings- och forskningsfrigorna
rérande traditionell kunskap faller frimst inom
Uthildningsdepartementets ansvarsomrade. Vad gil-
ler fragor rérande skogs- och fiskerindringen
samt turismen faller de pa Naringsdepartementets
bord. Justitiedepartementet ansvarar for lagstiftning,
rittsvisende och internationellt rittsligt samar-
bete samt minoritetsfragor. Internationella fra-
gor som immaterialrittsligt skydd av traditionell
kunskap och liknande deras ansvar. Finansdeparte-
mentet arbetar med att dra upp riktlinjerna f6r den
ckonomiska politiken pa kort och lang sikt. Man
kan utan att anstringa sig for mycket konstatera
att dven Soczal- och Forsvarsdepartementen berdrs av
fragor rérande ursprungs- och lokalsamhillens
rittigheter och kunskaper. Dessutom ber6rs Uzr-
kesdepartementet inte minst av den intima koppling
som frigan har till bistindsarbetet och interna-

145



Centrum for biologisk mangfald

tionellt samatbete generellt. Frigor som hallbar
utveckling som dtminstone internationellt sett
inkluderar ursprungs- och lokalsamhallens tra-
ditionella kunskaper, innovationer och sedvinjor
anses vara departementsivergripande fragor.

* Arbetsmiljéverket: Det 6vergripande malet dr
att minska riskerna f6r ohilsa och olycksfall i at-
betslivet och att forbattra arbetsmiljon ur ett hel-
hetsperspektiv, dvs fran savil fysisk, psykisk som
social och arbetsorganisatorisk synpunkt. Man
ska se till att arbetsmiljé- och arbetstidslagstift-
ningar efterlevs samt till viss del Tobakslagen och
Milj6balken vad avser vissa frigor om gentek-
nik och bekimpningsmedel. Arbetsmiljoverket
ska ocksa ge rad och upplysningar samt sprida
information. Man kan tinka sig ett antal olika
exempel dir Arbetsmiljéverket borde ta stillning
till i vilken grad det tar hdnsyn till arbetsmiljén
och vilka fall dispenser fran arbetslagstiftningen
bér tillitas for att mojliggéra en implemente-
ring av artikel 8j. Ett exempel ddr kunskap om
traditioner och sedvinjor kan vara relevanta
f6r myndighetsarbetet dr nir stora, fredade
rovdjur borjar upptrida i lokala samhallen eller
ursprungliga miljéer med traditionella livssatt,
sasom dlderdomliga byar, smabruk, skogsgardar,
finnstillen, fibodjordbruk, fjilligenheter eller
samevisten med fria, biologiskt rika utmarksbe-
ten, och dir skulle kunna skapa en ohilsosam
arbetsmiljé med sirskilda krav pd dtgirder for
att gora denna siker.

I sitt svar papekade Arbetsmiljoverket att
enligt Arbetsmiljolagen ska “arbetsmiljén vara
tillfredstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i
samhillet”. Man ansdg att Arbetsmiljéverkets
generella regler inte alltid kunde anpassas for alla
intressenter, t.ex. vad giller ensamarbete, men
man menade att det fanns ett spelrum i féreskrif-
terna och dessutom moijlighet att s6ka dispens.
Nigot som emellertid enligt Arbetsmiljoverket
sillan g6rs. Man strivade att beakta sirskilda
grupper i arbetet med foreskrifter. Om man
inte har haft méjlighet att delta i utarbetandet
av regler sd ansag man att olika intressenter hade
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mojlighet att uttala sig i samband med externa
remisser, vilket borgade f6r att deras problem
skulle belysas i processen. Man hade emellertid
erfarenheten att det var svart att finna foretriadare
for vissa grupper. Arbetsmiljoverket hade inte
analyserat sin eventuella roll i implementeringen
av artikel §j.

* ArtDatabanken: ArtDatabanken arbetar med
den vilda biologiska méangfalden och samlar in,
utvirderar och lagrar information om hotade
och missgynnade vixter, svampar och djur,
samt bedémer graden och typen av hot och
sammanstilla s.k. rédlistor. I arbetsuppgifterna
ingar ocksa att tillhandahalla och sprida informa-
tion om de rédlistade arterna, utarbeta frslag till
atgirder samt initiera forskning. ArtDatabanken
ir en gemensam arbetsenhet f6r Naturvardsver-
ket och Sveriges lantbruksuniversitet.

Vid Centrum f6r biologisk mangfalds kon-
takter med ArtDatabanken framkom att man i
sitt arbete med rédlistning inte hade nagot sér-
skild behov av traditionell kunskap, men man
framholl att det i samband med étgirdsplaner
var mycket viktigt med traditionell hivd och
god kontakt med lokalbefolkningen. Systemet
med rédlistningen innebér nyttjandet av biolo-
ger och amatorbiologer for att fa statistik Gver
tillbakagang for enskilda arter. Information fran
lokalbefolkning eller traditionella brukare om att
nigon art har blivit ovanligare utlyser samma
respons som om andra framférde samma ésikt,
dvs insamlande av data huruvida det verkligen
forhaller sig sd. Man betonade vikten av att knyta
skotselavtal med lokala brukare och markigare
for att nyttja deras kunskap i insatser enligt at-
girdsplanerna.

* Banverket: Banverket 4r den myndighet som
ansvarar for jarnvigen i Sverige. Det innebir att
verket foljer och driver utvecklingen inom jirn-
vagssektorn, bistar riksdag och regering i jirn-
vagsfragor, ansvarar for drift och forvaltning av
statens sparanliggningar, samordnar den lokala,
regionala och interregionala jirnvagstrafiken
samt ger stod till forskning och utveckling inom
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jarnvigsomradet. Banverkets vision 4r att skapa
férutsittningar for sikra, punktliga, snabba och
prisvirda jirnvigstransporter. Ett ekologiskt
hallbart samhadlle férutsitter 6kad jirnvigstra-
fik. Darfor ingér jirnvigen som en sjilvklar del
itransporter av manniskor och gods. Landet ska
ha ett aktivt och férebyggande miljéarbete som
en naturlig del i all verksamhet. Banverket ska
folja gillande miljélagstiftning samt andra regler
och krav som det ber6rs av, samt agera med sam-
hillets och kundernas krav och férvintningar i
centrum. Hir kommer ocksa Konventionen om
biologisk mangfald in. Myndigheten ska bidra till
en langsiktigt héllbar utveckling.

Fritt bete utan hdgn 4r en verksamhet kopplad
till lokalsamhillen. Fragan behandlas i Lag (1945:
119) om stidngselskyldighet for jarnvig mm. :

1§ Innehavare av jirnvig dr, dir ej annat

foljer av vad nedan stadgas, pliktig att

hilla stingsel utmed jirnvigen till skydd

for stérre hemdjur (histar och nétkreatur)

under betesging, saframt kostnaden for

stdngsel icke dr oskilig i férhallande till

nyttan dirav for betesbruket.

Vid berikning av bitnaden fér hign dr det
fortsdttningsvis angeldget att i beslutsprocessen
uppmirksamma inte enbart féretagsnyttan utan
dven samhillsnyttan och skyldigheten att beakta
inneb6rden av artikel 8. Om uppritthéllande av
traditionell fri betesdrift med hemdjur 4r 6nsk-
vird dr det viktigt att kravet for innehavare av
jarnvig att halla stingsel ocksd innebir nédvin-
digt ordnande av lampliga passager av jirnvigen
(jarnvigen (biodukter).

Banverket konstaterade att deras verksamhet
berérdes av artikel 8j vid ”byggande samt drift
och underhall av jirnvig”. Man ansig sig inte
ha sarskilt anpassat sin beslutsprocess till artikel
8j, men menade att man dnda uppfyllde artikel
8j ”nir verksamhet bedrivs inom landomraden
som befolkas av ursprungs- och lokalsamhil-
len”. Arbetet med samradsforfarande ansags ge
alla intressenter, t.ex. jordbruk, skogsbruk och
renskétsel, mojlighet att medverka och paverka
arbetet. Man papekade dven att regeringens till-
litlighetsprévning av nya jarnvigsstrackningar
borgade f6r hinsynstaganden.

* Boverket: dr den nationella myndigheten for
sambhillsplanering, stadsutveckling, byggande
och boende och arbetar i samverkan med andra
f6r att minniskor ska fa mojlighet till ett bra liv i
ett hallbart samhille. Man ska bland annat verka
f6r en minsklig bostads- och bebyggelsemiljé
och f6r ett effektivt, sdkert, hilsosamt och milj6-
anpassat byggande, savil betriffande nybyggnad
som rorande forvaltning av befintlig bebyggelse
och for en hallbar anvindning av mark och vat-
ten samt den fysiska miljon i Gvrigt. Viktiga
uppgifter dr dven att bidra till att samhillsmalen
om en god bebyggd miljé konkretiseras och
utvecklas bl.a. genom att ta fram och férmedla
kunskaper om hur samhillsplanering kan bidra
till en hallbar utveckling och ge f6rslag om bo-
stadsmarknadsfragor bl.a. kopplade till férind-
rade levnads- och befolkningsménster samt om
hallbart byggande dir livscykelperspektivet och
omhindertagandet av det vi redan byggt genom-
syrar verksamheten. Att Boverket spelar en viktig
roll inom miljémalsarbetet ocksa i férhallande till
aktionsplanerna for biologisk mangfald ar klart.
Enligt savil Agenda 21 som Habitat-agendan kan
kunskap om traditioner och sedvinjor knutna till
lokal- och ursprungssambhillen med traditionella
livssdtt vara relevanta for att skapa en hallbar
utveckling. Man kan tinka sig att sidan kunskap
kan spela en roll f6r Boverkets myndighetsat-
betet bland annat f6r en hillbar anvindning av
mark och vatten och den fysiska miljén och da
sunda miljSer ska utformas och bibehallas.

Man menade att:

Boverkets verksamheter nir det galler

fysisk planering och hushéllning med

naturresurser har kopplingar till artikel 8j.

Traditionell kunskap hos lokalbefolkningen

ir av virde i samhallsplaneringen.
Boverket strivade efter att si tidigt som mojligt i
planeringsprocessen fa med fler aktorer oavsett
ursprung. Man hade dessutom inlett ”ett projekt
som syftar till att utveckla metoder f6r sociala
konsekvensbedémningar — nigot som mer direkt
skulle kunna sitta ursprungs- och lokalbefolk-
ningens intressen i fokus”. Man konstaterade
ocksa att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

147



Centrum for biologisk mangfald

syftar till att virna om biologisk mangfald och
kulturmiljévirden och déirfér hade en sirskild
koppling till artikel 8j. Boverket hade inte ana-
lyserat sin roll f6r att uppfylla artikel 8.

* Djurskyddsmyndigheten inrittades forsta
januari 2004 och 6vertog da ansvaret for djurk-
skyddslagstiftningen fran Jordbruksverket och
Forsoksdjursnimnden, CEN. Mailet for allt ar-
bete ir att det ska vara djurskyddsbefrimjande.
Det innebir att det Gvergripande ansvaret for
allt djurskydd enligt djurskyddslagen renodlats
och samlats i en myndighet. Oppenhet, vid-
syn och dialog dr mycket viktiga, och den nya
myndigheten vill etablera en god dialog, bade
med djurskyddsorganisationer och djurhallare
och producenter. A andra sidan innebir inte
dialogen att alltid vara alla till lags. Det maste
finnas st6d i bade lagstiftning och vetenskap.
Nira en tredjedel av djurskyddsmyndighetens
budget utgors av forskningsmedel och det finns
anledning att dér rikta uppmarksamheten ocksa
mot vilka férdelar traditionell djurhéllning och
gamla erfarenheter kan ha. Dessutom bor fragor
gillande traditionell djurhallning definieras och
utredas samt riktlinjer anpassade for den tradi-
tionella ndringen framtas. Centrum f6r biologisk
mingfald har inte kontaktat Djurskyddsmyndig-
heten inom uppdraget.

* Domstolsverket: (DV) dr central f6rvaltnings-
myndighet inom domstolsvisendet. Till uppgif-
terna hor, service, utbildning och information,
att meddela foreskrifter, rid och anvisningar
samt se till att verksamheten bedrivs effektivt.
Det dr ocksi centralmyndighet for rittshjilpen.
Effektmalet for rattsvisendet r att tillforsikra den
enskilde rittssidkerhet och rittstrygghet. DV:s del
av milet 4r att drenden skall avgoras rittssikert
och effektivti ett medborgarperspektiv. Man ska
bl.a. ta initiativ i frigor om f6érandringar avseende
domstolarnas organisation och arbetsformer
samt arbeta for en 6kad samverkan savil inom
domstolsvisendet som mellan domstolarna och
andra myndigheter utanfér domstolsvisendet.
Juridiska sekretariatet ska, i samarbete med DV:
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s enheter, i projekt och pd annat sitt ta del i
férindringsarbetet inom domstolsvisendet
samt svara for bevakning av och information
om nationell och internationell lagstiftning. Se-
kretariatet arbetar bl.a. med utvirdering av regler
och lagindringar samt uppdatering och nypro-
duktion av handbécker. Domstolsverket hat en
neutral roll i miljémalsarbetet och i férhillande
till aktionsplanerna fér biologisk mangfald. Kun-
skap om traditioner och sedvinjor knutna till
lokala samhillen eller ursprungliga miljéer med
traditionella livssitt kan dock vara relevanta for
myndighetsarbetet bland annat da hinsyn krivs
till urminnesritt, sedvanor och gamla rittstradi-
tioner. Inom ILO:s konvention nr 169 om ur-
sprungsbefolkningars ritt omnidmns just rittslig
sirbehandling pa grund av lokal rittssyn inom
ursprungssamhillet. Den svenska utredningen av
ursprungsfolkskonventionen ansig att samerna
inte hade ett eget rittssystem och att Sverige
dirigenom kunde ratificera konventionen. Ge-
nom historien har emellertid framf6r allt samiska
renidgare inte sett det som fel eller straffbart att
skydda sina tamrenar frin rovdjur, vilket ibland
har inneburit att exempelvis vargar har dodats.
Samma atgirder har ocksd genomférts av andra
djurdgare i Sverige. Det finns kanske dndd en
anledning att utreda om den svenska och samiska
rittssynen i alla detaljer dr jaimforbar och saledes
innebir att man uppfyller kraven for ratificering,
Aven rollen av den samiska sedvaneritten till
vinterbete i samband med juridiska processer bor
utredas utifrain mangfaldskonventionen.

* Hiskeriverket 4r den centrala myndigheten f6r
fiske och fiskevard i Sverige och ska arbeta f6r
en ansvarsfull hushéllning med fiskresurserna
inom ramen fér de beslutade miljékvalitets-
milen. Syftet dr att skapa forutsittningar for
ett fiske i balans som ger god langsiktig avkast-
ning, sikerstilla den biologiska mangfalden,
skapa forutsittningar for att utveckla konkur-
renskraftiga féretag och sikra tillgingen pa
fisk av god kvalitet. I den omstrukturering av
fiskesektorn som nu pédgir ska Fiskeriverket
sdrskilt ta hansyn till fiskresurserna pa ling sikt,
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den regionala utvecklingen inom fisket och det
smaskaliga kustfisket. Sektorsansvaret omfattas
av de tre Overgripande mélen for ekologiskt
hallbar utveckling nimligen: skyddet av milj6n,
en hallbar férsérjning, en effektiv anvindning
av energi och andra naturresurser. Det innebir
att verket ska integrera miljohdnsyn och resurs-
hushéllning i hela sin verksamhet samt verka
for att ckologisk héllbarhet fors framit i hela
myndighetens sektor.

Fiskeriverket fick samtidigt med sektors-
ansvaret i uppdrag att tillsammans med bland
annat NV limna forslag till delmal och dtgirder
som beh6vs for att na miljokvalitetsmalen ”Le-
vande sjoar och vattendrag” och ”Hav i balans
samt levande kust och skirgiard”. Kunskapen
om lokalsamhallens traditionella fiske dr viktig.
Den ger ett perspektiv pa moderna metoder
och impulser som kan gynna langsiktigt hall-
bara tillvigagangssitt. Aven for att komma till
ritta med vilda djur som stor och skadar fisket
kan traditionell kunskap bidra med underlag f6r
16sningar.

Fiskeriverket konstaterade i sitt svar att den
viktigaste delen i sin verksamhet var att frimja
fiskets hallbara utveckling. Man medgav ocksa
att man historiskt sett har haft brister i sin han-
tering av det smaskaliga kustfisket. Man strdvade
emellertid nu att stodja det kustndra fisket. Vi-
dare markerade man att man i diskussioner om
dndringar av regelverket foérde en dialog med
yrkesfiskarna bade centralt och lokalt. Inom
kustfisket ska Fiskeriverket forsoka arbeta for
nya lokala férvaltningsformer inom vilka fis-
karnas kunskaper ska tas tillvara. Detta innebir
att man bland annat later de som bedriver fisket
dven far reglera det. Man menade att det smaska-
liga kustfisket gynnar den lokala sysselsittningen
och verkar for att stédja lokalsamhillena. Man
framholl att:

Fisket dr en naturlig del i ett kustsamhille

och ett hdllbart fiske 4r ett av de viktigaste

grundelementen i en levande kust och

skirgérd.

Dessutom genomférde man olika f6rsék med
att fora in nya tekniker i fisket for att kunna
ge en mer selektiv och kvalitativt bittre fingst,

samt minska problemen med silskador. Fis-
keriverket framholl ocksd att det smaskaliga
fiskets metoder rymmer ”storre forutsittningar
for langsiktig ekologisk hallbarhet”. I en ny
proposition féreslar regeringen specifika fis-
kelicenser, vilket forvintas foéryngra fiskekaren
och moijliggéra smaskaligt fiske. Fiskeriverket
arrangerar informationsméten med fiskarnas
lokalf6rbund dir man diskuterar atgardsforslag.
Arealen fiskevatten som har undantagits fran det
fria fritidsfisket i fjillen f6r att mojliggora for
samerna att husbehovsfiska har minskat och man
har troligtvis samtidigt underskattat fiskuttaget.
Diirf6r har man bedémt det som nédvindigt att
ytterligare studera hur fritidsfisket och husbe-
hovsfisket tillsammans paverkar fiskbestinden
i fjllvatten for att avgéra om bedémningen att
slippa fisket fritt var korrekt.

* Gaaltije — sydsamiskt kulturcentrum: Redovisas
under kapitel 6.3. Undervisning och forskning

rérande traditionell kunskap.

* Glesbygdsverket: Svensk gles- och landsbygd
ir unik 1 Europa. Den kinnetecknas av linga
avstand, ett stringt klimat och en gles befolk-
ningsstruktur, men ocksd av unika natur- och
kulturresurser, en mangfald av smaféretag och
en positiv kraft i flera tusen lokala utvecklings-
grupper. Det finns savil negativa som positiva
faktorer som paverkar utvecklingen i Sveriges
gles- och landsbygder. Glesbygdsverket ansig
att gles- och landsbygden hade betydande
utvecklingsmoijligheter och skulle med ritt fo1-
utsittningar kunna bidra till langsiktigt hallbar
tillvixt. Glesbygdsverket meddelade att de hade
regeringens uppdrag att “genom paverkan pa
olika samhillssektorer verka for goda levnads-
férhallanden och utvecklingsméiligheter f6r gles-
bygds- och landsbygdsbefolkningen i olika delar
av landet med tyngdpunkten i skogsldnens inre
delar samti skirgardsomradena”. Ett arbete som
frimst skedde inom omridena arbete, utbildning,
infrastruktur och service. Glesbygdsverket tar
fram faktaunderlag och analys av utvecklingen
i gles- och landsbygd. Avndmare av sidana un-
derlag dr regeringen, andra myndigheter, lokala
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och regionala organ samt andra aktérer med
betydelse for gles- och landsbygdens utveck-
ling. Glesbygdsverket anség sig siledes inte ha
en genomforanderol/ i den regionala utvecklings-
politiken utan denna lag frimst pa regional niva
hos linsstyrelser, regionala samverkansorgan
och forsoksregioner. Glesbygdsverket hade inte
specifikt uppmirksammat eller genom uppdrag
eller annan myndighetsstyrning fatt direktiv att
beakta artikel 8j. I vissa delar ansags ddremot
forhallningssittet falla natutligt for verket utifran
det uppdrag de arbetar med.

Glesbygdsverket hade inget uppdrag att
specifikt arbeta med niringslivsutveckling. De
sektorsomraden som regeringen hade utpekat
fér verket var fragor som ror infrastruktur,
service, arbetsmarknad och utbildning. Det
bedrev samarbete och stindig dialog med de
sektorsmyndigheter som hanterade néringslivs-
fragor 1 detta perspektiv, frimst NUTEK och
Jordbruksverket och féljer de insatser som gors
inom dessa omraden. Glesbygdsverket bed6mde
idetta sammanhang att genomférandet av Milj6-
och landsbygdsprogrammet (2000-2006) samt
insatser i vissa strukturfondsprogram kanske
var mest relevant . Glesbygdsverket var ocksa
ansvarigt for upprittandet av programmet for
Mal 2 Oarna (2000—2006) dir vissa insatser var
sdrskilt riktade mot just utveckling av traditionel-
la skdrgardsndringar. Glesbygdsverket var ocksa
representerat i den informella samverkansgrupp
om fibodfrigor som initierats av Riksantikva-
riedimbetet. Vidare hade Glesbygdsverket i
olika sammanhang understétt omformningen
av jordbrukspolitiken till att i stérre grad be-
akta och virdera de samhillsnyttor som kom av
kulturlandskapets bevarande. Glesbygdsverket
har inte analyserat sin roll i samband med en
implementering av artikel §j.

» Hogskoleverket: Redovisas under kapitel 6.3.
Undervisning och forskning rérande traditionell

kunskap.

* Kulturrddet: Redovisas under kapitel 6.2. Ex
sitn-bevarande av kunskap.

150

* Livsmedelsverket dr den statliga myndighet
som ska arbeta f6r sikra livsmedel av hog
kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och
bra matvanor. Man har ett 6verordnat ansvar
for att leda och samordna kontrollen av livs-
medel, inklusive dricksvatten, i landet. Saledes
utarbetar man regler inom livsmedelsomradet,
utévar tillsyn enligt livsmedelslagen, leder och
samordnar livsmedelskontrollen, informerar
om viktiga férhallanden pa livsmedelsomridet.
Man verkstiller ocksa utredningar och
praktiskt vetenskapliga undersékningar
om livsmedel och matvanor samt utvecklar
metoder for livsmedelskontrollen. Arbete ska
i sd stor utstrickning som mdjligt grundas pa
internationellt samarbete, sarskilt inom EU. Mil-
jofragorna ska behandlas som en sjilvklar och
integrerad del i Livsmedelsverkets verksamhet.
Traditionell och smaskalig livsmedelshan-
tering far inte diskrimineras och i de samman-
hangen paverkas verksamheten tydligt av en
implementeringen av artikel 8j. Myndigheten
b6r dessutom verka for att tillgodose Konven-
tionens krav och dessutom stka dra egen nytta av
traditionell kunskap inom livsmedelstillverkning
och livsmedelshantering. Det finns exempel da
traditioner och sedvanor inom livsmedelshan-
teringen inom lokala eller ursprungliga miljGer
med traditionella livssitt, sisom smabruk, skogs-
gardar, finnstillen, fibodjordbruk, fjilligenheter
eller samevisten rakar i konflikt med ett regel-
verk som dr anpassat till helt andra férhéllanden.
Livsmedelsverket har heller inte uttalat sig for
att ta ett eget ansvar enligt miljémalsarbetet och
aktionsplanerna for biologisk mangfald. Myn-
digheten bor dessutom verka for att tillgodose
Konventionens krav och dessutom stka dra egen
nytta av traditionell kunskap inom livsmedelstill-
verkning och livsmedelshantering,
Livsmedelsverket menade i sitt svar att livs-
medelslagstiftningen ger utrymme for sdrskilt
anpassade regler f6r ’smiskalig och traditionell
tillverkning och fér avsittning av produkter
fran sddan tillverkning”. Man exemplifierade
“undantaget fran kravet pd pastorisering av
mjolk vid férsiljning av mjolk, ost m.m. direkt



till konsument” eller de sirskilt anpassade reg-
lerna som finns for slakt av ren. Det framholls
ocksd att undantag kunde gbras genom sirskilda
dispenser. Man framholl ocksa att man i minga
fall var ”bundna av EU:s gemensamma lagstift-
ning som reglerar storsta delen av livsmedels-
omradet”. Livsmedelsverket pitalade ”den nya
hygienlagstiftning som 4r pa vig att antas inom
EU kommer snarast att 6ka flexibiliteten nar det
giller férutsittningarna for traditionell livsmed-
elsproduktion”.

Livsmedelsverket menade att man varken
hade eller borde ha ”nigot radgivningsansvar
gentemot producenter inom den traditionell livs-
medelstillverkning”. Man 6nskade trots det en
dialog mellan myndigheten och producenterna
och framholl att Livsmedelsverket var “berett
att stotta bransch- och intresseorganisationer,
exempelvis nir dessa utarbetar vigledningar pa
olika livsmedelsomraden”.

e Myndigheten foér skolutveckling: Redovisas
under kapitel 6.3. Undervisning och forskning

rérande traditionell kunskap.

* Naturvirdsverket dr central miljomyndighet.
Verket ska vara padrivande och samlande i arbe-
tet for ett stirkt och breddat miljdansvar. Arbetet
inbegriper bla. att skydda speciellt virdefulla
naturomraden och hotade djur- och vixtarter,
frimja en hallbar utveckling med utgiangspunkt
i den ekologiska dimensionen och deltagande i
processerna med internationella miljékonventio-
ner. Naturvardsverket tar fram kriterier for urval
och strategier inom naturvirdsarbetet, driver pa
integreringen av miljéhidnsyn inom de areella ni-
ringarna. Man verkar for att begrinsa de areella
niringarnas negativa miljéeffekter och na ett
lingsiktigt hallbart nyttjande av naturresurser.
Naturvirdsverket har haft regeringens uppdrag
att tillsammans med Riksantikvarieimbetet och
linsstyrelserna utarbeta en nationell bevarande-
plan f6r odlingslandskapet. Ett av malen dr att
bevara de mest virdefulla dngs- och hagmar-
kerna. En viktig aspekt dr helhetsperspektivet.
Dirfor kan skyddet dven gilla en hel gird, en

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

by eller ett stérre omrade i landskapet. Man ska
ocksd ge stod till andra aktorers miljéarbete
genom att utveckla och férmedla kunskap, for-
mulera krav och ambitionsnivaer samt f6lja upp
och utvirdera insatser. Den moderna naturvards-
politiken inriktas pa férstielse och acceptans hos
lokalbefolkningen. Naturvardsverket har gett ut
en rapport om “Lokal férankring av naturvar-
den”. Syftet dr att 6ka den lokala férankringen i
myndigheternas arbete. Lokal f6rankring och lo-
kalt deltagande kan beskrivas som forstaelse och
acceptans hos markigare, nirboende och olika
intressegrupper for att omraden bevaras genom
nigon form av omradesskydd. Nyckelord for
regeringens satsning pa detta dr naturvardsnytta,
lokala initiativ och lokal drivkraft, samverkan och
partnerskap, friluftsliv, folkhalsa, titortsnira na-
tur och tillgdng till denna.

Naturvirdsverket meddelade i sitt svar att
man uppmirksammade och anvinde traditionell
kunskap i den mén kunskapen ir till gagn for
verkets uppdrag och ansvar”. Man menade att at-
tikel 8j framst var tillimpligt vad giller de areella
néringarna, framférallt inom renskétseln, men
ocksa vad gillde traditionella odlingsmetoder
med tonvikt pd naturbete. I svaret konstaterades
att Naturvirdsverket verkade for:

politiska beslut som méjliggor

bibehallandet av traditionella metoder

och livsstilar som gynnar biologisk

mingfald, sisom t.ex. miljéstéd for

fabodbruk, lieslitter och for traditionella

landskapselement inom renskétseln.
Eventuella konflikter mellan olika bevarande-
virden i traditionsberoende miljéer forsékte
man att 16sa dessa i enlighet med de uppstillda
politiska malen. Nagon 6vergripande metodik
fanns emellertid inte. I samband med konflikter
mellan skyddade rovdjur och betesdrift stravade
man efter i férsta hand skadeférebyggande at-
girder och i andra hand riktad skyddsjakt mot
de individer som orsakade skada.

Naturvardsverket hade inte nigon 6vergri-
pande plan for att arbeta utifran artikel 8j och
det hade inte gjorts nigon analys av dess roll
inom férverkligandet av handlingsplanen. Man
konstaterade att arbetsprogrammet for artikel
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8j gav en begrinsad vigledning for parternas
arbete vad gillde behovet av forskningsinsatser.
Naturvirdsverket ansdg att det fanns behov for
framtida forskningsinsatser. Man pitalade man i
sitt forslag till det sextonde miljomalet hade tagit
upp efterlevnad av artikel 8j som en del i det
6vergripande malet. Naturvardsverket menade
att huvudansvaret f6r dtaganden under artikel §j
inte ldg hos dem. Man strivade emellertid till att
6ka den lokala férankringen av naturvardsatgér-
der, men inte specifikt utifran artikel 8;.

* Nordiska Sameridet: Redovisas under kapitel
3.5. Kommentarer frin samiska organisationer.

* NUTEK, Verket for néringslivsutveckling:
Sveriges formadga att uppritthilla hog vilfard dr

beroende av tillvixt i hela landet. Alla regioner
kan och maste utvecklas for att Sverige ska fa
en héllbar tillvixt. Det kriver en politik som
utgér frin lokala och regionala forutsittningar
och mobiliserar utvecklingskraften i landets alla
regioner. Alla regioner maste utifran sina unika
forutsittningar bli starkare. Helhetssyn dr en for-
utsittning for att skapa hallbar tillvixt. Har blir
lokalbefolkningars traditionella verksamheter
och en héllbar anvindning av biologisk mang-
fald intressant. NUTEK vill integrera miljo,
jamstilldhet och etnisk mangfald i all verksam-
het. Ett aktivt arbete med dessa faktorer ir en
drivkraft f6r ekonomisk tillvixt. NUTEK gynnar
ett konkurrenskraftigt niringsliv och en ekono-
misk tillvixt som dven dr ekologiskt och socialt
héllbar. En hallbar utveckling tillfredstéller vira
behov idag, utan att dventyra méjligheterna for
kommande generationer att tillgodose sina. Hall-
bar utveckling omfattar tre dimensioner - den
ekonomiska, den ekologiska och den sociala.

NUTEK har Regeringens uppdrag att ta
fram en langsiktig strategi f6r miljobetingad
néringslivsutveckling samt ett férslag pa inrit-
tande av ett Nationellt centrum f6r miljédriven
niringslivsutveckling och miljéteknikexport.
Detta har viss koppling till artikel §j.

NUTEK och ALMI erbjuder en samlad
informations- och finansieringsportfdlj till sma
och medelstora foretag. Det sker bland annat
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med hjilp av finansiellt stod till tekniska inno-
vationer i deras inledningsskeden, och genom att
ge stod till livskraftiga foretag i regionalpolitiska
stodomraden. ALMI erbjuder affirsutveckling
kombinerad med finansiering. ALMI arbetar re-
gionalt och kompletterar marknaden dir denna
inte erbjuder sidana tjdnster. En méjlighet for
foretag i lokalsamhillen att utvecklas och ni
nya marknader finns inom olika program med
sirskilda projektmedel.

I NUTEKS svar till Centrum f6r biologisk
mingfald konstaterades 7att verket i allt visent-
ligt saknar kompetens inom omradet biologisk
mangfald och att det ligger utanfor verkets pri-
mara verksamhetsfilt”. Man framhdvde dock att
NUTEKS hantering kan ”komma att dndras till
foljd av att verket nu inf6r ett samlat lednings-
system for hallbar tillvaxt”.

* Patent- och registreringsverket, PRV: Den cen-
trala forvaltningsmyndigheten f6r drenden om

patent, varumirken, moénster, efternamn och
férnamn samt for registerirenden angiende
aktiebolag, filialer och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar iar PRV. Man limnar séiledes
skydd for idéer och registrerar affirsverksam-
het. PRV ir en av virldens frimsta aktérer inom
det immaterialrittsliga omradet och verkar savil
nationellt som internationellt. Ett patent ger en-
samritt i 20 ar, en varumarkesregistrering giller
i tio ar och design/monsterskydd varar i fem 4r
(fast kan forlingas i tvd femérsperioder). Ide-
ella féreningar som bedriver niringsverksamhet,
bostadsrittsforeningar, ckonomiska féreningar,
enskilda niringsidkare, handelsbolag, komman-
ditbolag, aktiebolag, utlindska foretags filialer,
bostadsféreningar, enkla bolag, 6msesidiga fo1-
sikringsbolag, sparbanker, utlindska bankers
filialer, bankaktiebolag, férsidkringsaktiebolag,
europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG), sambruksféreningar, kooperativa hy-
resrittsforeningar och medlemsbanker dr sadana
féretagsformer som registreras hos PRV.

Det pagar f6r narvarande ett intensivt arbete
inom Konventionen om biologisk mangfald och
inom World Intellectual Property Organization
rérande skydd av traditionell kunskap och fol-



kloristiska uttryck. Detta dr ocksa en friga som
ar mycket intimt sammankopplad med artikel 8;.
Centrum f6r biologisk mangfald har inte kon-
taktat PRV, men yttrar sig dndéd i denna fraga
i kapitel 9 ”Att skydda traditionella kunskaper,
innovationer och sedvinjot”.

* Riksantikvarieimbetet har ansvar for fragor
om kulturmiljévird och kulturarv. Verksamheten
omfattar kunskapsuppbyggnad, vird, arkeolo-
giska utgrivningar och information. Man verkar
for att kulturmiljén och kulturarvet ska bevaras
och brukas pd bista sitt. Arbetet sker i sam-

verkan med ldnsstyrelser och regionala museer.
Riksantikvarieimbetet ska 4dven informera och
férmedla kunskap om kulturarv, kulturmiljé
och kulturmiljévérd, samt visa de kulturmiljGer
som myndigheten forvaltar. Naturvardsverket
och Riksantikvarieimbetet dr centrala bevaran-
demyndigheter med ansvar bla. fér biologisk
miéngfald och kulturminnen samt natur- och
kulturmiljéer. Med olika utgangspunkter strivar
myndigheterna mot samma mal vilket naturligt
ger implementeringen av artikel 8) som en ge-
mensam nimnare i deras arbete. Verksamheten
ar frimst inriktad pa erfarenhetsinsamling och
kunskapsspridning;

Myndigheterna kan i sina rekommenda-
tioner och goda rad till olika forvaltare av vild
och domesticerad biologisk mangfald ta vara
péd kunskaper och traditioner som har betydelse
for bevarande och ekologiskt langsiktigt bruk av
natur- och kulturmilj6er. De kan stédja en allmin
anvindning av gamla erfarenheter tillsammans
med bevarande av livsstilar och verksamheter dir
traditioner fortfarande halls levande i det dagliga
arbetet. De kan pa sd sitt gynna en rittvis fordel-
ning av den samhallsnytta som uppstar, exempel-
vis for turism, rekreation och friluftsliv, nar tradi-
tionellt bruk av landskap och miljéer bibehalls. En
viktig uppgift f6r myndigheterna dr att16sa sidana
konflikter som uppstar dd olika bevarandevirden
i traditionsberoende miljGer stills mot varandra.
Synergieffekter kan nas genom att myndigheterna
samordnar sina resurser for dagens kultur- och
naturvérdsarbete och ansvaret f6r omsorgen om
natur och kultur i stort.

Traditionell kunskap och lokalsamhillen

Riksantikvarieimbetet informerade att deras verk-
samhet hade en lang rad beréringspunkter med
bevarandet av biologisk méangfald”. Man patalade
mojligheten att genom ekonomiska styrmedel rikta
insatser mot prioriterade inslag i kulturlandskapet
samt vikten och relevansen av kulturreservatsbild-
ningarna. Riksantikvarieimbetet menade ocksa att
det inom kulturreservatsarbetet fanns ett behov
bade centralt och regionalt av:

en foérdjupad antikvarisk kompetens — savil

som en breddning av den sammantagna

kompetensen till att omfatta biologiska,

juridiska, ekonomiska, men dven sociala

sakkunskaper.
Man framholl att kulturreservaten kunde ses
som ett forum for sektorssamverkan. Vidare
papekade man att det nationella kulturarvets
egendomar, som dgdes av Statens fastighets-
verk, hade stora hivdbetingade natur- och
kulturmiljévirden, vilka krdvde sirskild skotsel.
Aven skogens kulturarv framhivdes och att det
betonades att arbetet med att bevara:

nédgot av det dldre landskapets kultur- och

naturvirden har styrts av en politik som dr

polariserad till antingen jordbruksmark eller

skogsmark. Skotsel och miljéstéd har gatt

till der som idag dr jordbruksmark, medan

det som idag dr skogsmark sillan eller aldrig

fat skotsel 1 kulturhistorisk mening.
Aven om detta numera ir ett delmal i miljéma-
let ”Levande skogar” konstaterade man att det
saknas ndgon mer ingdende analys och strategi
f6r detta mal.

* Samernas utbildningscentrum/Simij Ahpa-
dusguovdasj: Redovisas under kapitel 6.3. Un-

dervisning och forskning rérande traditionell
kunskap.

* Sameskolstyrelsen: Redovisas under kapitel 6.3.
Undervisning och forskning rérande traditionell
kunskap.

* Samesl6dstiftelsen/Sami duodji: Redovisas

under kapitel 6.3. Undervisning och forskning
rérande traditionell kunskap.

* Sametinget: Redovisas under kapitel 3.5. Kom-
mentarer fran samiska organisationer.
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* Saminuorra: Redovisas under kapitel 6.3. Un-
dervisning och forskning rérande traditionell
kunskap.

e Sida, Styrelsen for internationellt utveck-

lingssamarbete: Sida ansvarar for den storsta
delen av Sveriges bistand. Arbetet liggs fast i
landstrategier och regleras i avtal mellan Sverige
och respektive lands regering. Forslagen utarbe-
tas av Sida, men besluten fattas av den svenska
regeringen. Sida ska ge foretride at insatser som
kan ge konkreta resultat och direfter férmedla
kunskap och kapital. Sida verkar genom samat-
bete med foretag, folkrérelser, organisationer,
hégskolor och myndigheter som har kunskaper
att gbra utvecklingssamarbetet framgingsrikt.
Sida samverkar ocksd med en rad svenska
enskilda organisationer som rekryterar och
anstiller personal fér volontirverksamhet. En
etnobiologisk syn pa olika problemstillningar
inom det svenska utvecklingssamarbetet bor
kunna leda till ett 4nnu bredare ekonomiskt
och socialt samarbete samt till vidgad 6msesidig
nytta. Aven svenska lokalbefolkningars levande
erfarenheter om traditionella verksamheter kan
hir vara betydelsefulla. Hosten 2002 inrittade
Sida en hjalpfunktion Swedish International Biodi-
versity Programme (SwedBio), som ir placerat inom
Centrum for biologisk méangfald. SwedBio har
som roll att ridgéra med Sida och regeringen
samt analysera delar av Sidas bistindsverksamhet
med avseende pa hallbart nyttjande av biologisk
mangfald kopplat till fattigdomsbekdmpning, Ar-
betet sker med direkt koppling till Konventionen
om biologisk mangfald och artikel 8j. En del av
SwedBio:s verksamhet innebdr férdelning av
anslag frin Sida och man har bla. méjliggjort
for ursprungsbefolkningar att skicka represen-
tanter till méten inom mangfaldskonventionen.
Verksamheten dr fraimst inriktad pé tredje vitl-
den. Centrum f6r biologisk mangfald har inte
kontaktat Sida i detta drende, men fort ingdende
diskussioner med SwedBio.

* SkogForsk: Det svenska skogsbrukets

forskningsinstitut dr finansierat av staten och
skogsniringen. Arbetet inriktas pa tillimpad
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forskning inom en mingd olika omriden; skogs-
teknisk utveckling, logistik, operativ planering,
ravaruutnyttjande, prissittningssystem, skotsel
och skogsvird, miljé och naturvird, féradling
av skogstrid, verksamhetsutveckling m.m. Man
hade inte bedrivit ndgon specifik verksamhet
rorande artikel 8j eller dess fragestillningar.
SkogForsk menade dock att deras verksamhet
inom ramprogrammet “endast i allmidnna ter-
mer” tog hinsyn till 8;.

» Skogsstyrelsen: Centralmyndigheten med
huvuduppgift att leda, samordna och f6lja upp
verksamheten i skogsvardsorganisationen (SVO)
ar Skogsstyrelsen (SKS). Denna verkar genom
Skogsvirdsstyrelserna (SVS) inom elva regioner
och inom vartje skogsvardsstyrelse finns ett an-
tal skogsvardsdistrikt. Tillsammans verkar SKS
och SVS f6r skogsniringens utveckling samt att
skogsbruket ska ni skogspolitikens mal. Detta
innebdr ett hallbart skogsbruk; ekonomiskt,
ekologiskt och socialt. Skogsstyrelsen dr en
nationell expertmyndighet med sektorsansvar
f6r det skogliga omridet inom hela landet.
Mpyndigheten har ocksa som uppgift att verka
for en rik och varierande skogsmilj6, bedriva
skoglig prognosverksamhet samt utéva tillsyn
Over virkesmatningen.

Skogspolitiken syftar till att astadkomma en
varaktig hushéllning med skogarna. For skogs-
bruket finns ddrfér bade ett miljomal och ett
produktionsmal. Malen ér jaimstillda. Politiken
bygger pa skogsigarnas frihet att inom ramarna
for politiken skota sin egen skog. Den ger alltsa
skogsidgarna Okat ansvar. Skogsvardslagen i sig
dr siledes inte tillricklig for att nd malen. Det
ar viktigt for skogsbruket att producera nyttig-
heter bade fo6r nu levande och fér kommande
generationer. Det inbegriper savil produktion
av virkesravara som god livsmilj6. Naringen ska
sdledes verka for ett bevarande av savil natur-
som kulturvirdena i skogen.

Senare drs forskning har visat att vissa arter
och organismer missgynnats av det bedrivna
skogsbruket. Nédgra har minskat i antal och
haft svért att Gverleva. Nuvarande skogspolitik
innebidr att vi skall fortsitta producera virke



men ocksa skapa goda livsmiljder for skogens
alla levande organismer. Under de méinga tusen
ar som vart skogsekosystem utvecklades var
elden ett viktigt inslag i livsrytmen. Ligor har
med jimna mellanrum svett skogarnas mark
och stammar. Enstaka storre trdd overlevde
som regel. I dagens skogsbruk séker man ef-
terlikna det natutliga forloppet. Det dr ocksa
viktigt att lira kidnna vilken roll manniskan haft
som ckologisk faktor dd vara skogar formades.
Lokalbefolkningars traditionella anvindning av
skogen kan ge lirdomar for ett ekologiskt hall-
bart skogsbruk. Implementeringen av artikel 8j
ir angeldgen om det traditionella skogsbrukets
ekosystem ska bevaras och éterstillas.

Skogsstyrelsen patalade i sitt svar att det
i samband med de obligatoriska och frivilliga
samraden som dger rum inom renskétselomra-
det frin samebyarna ibland framkommer olika
6nskningar om hinsynstagande fran skogsbru-
kets sida. Dessa baseras pa traditionell kunskap
om exempelvis flyttleder, nattbetesplatser och
svira passager. Detta har sedan dokumenterats
i anmilan om avverkning och beviljande av till-
stand till avverkning, Skogsstyrelsen har inom
bland annat LIFE-projektet "Demonstrations of
methods to identify and preserve the biocultural
heritage in European forests” (1999-2003) sam-
lat pa sig information och kunskap om de olika
fyra undersdkningsomridena. Man poidngterade
ocksd att man sag att skogsbrukets marker ska
vara 6ppna for méangbruk.

Inom kulturmiljévardsarbetet vid Skogs-
styrelse har man i skrifter, t.ex. "Hamling och
l6vtakt” och ”Biologiskt kulturarv”, samt i hand-
ledningen till styrmedlet NOKAS (Natur- och
kulturmiljévardsatgirder i skogen) informerat
om s.k. traditionell hivd av NOKAS-objekt.
Man dr ocksd involverad i ett utvecklingsprojekt
”Renbruksplaner” med avsikt att 6ka forstael-
sen hos skogsbrukets foretridare nir det giller
renskotsel samt att samerna sjilva skall nyttja
renbruksplanen i sitt operativa arbete”.

* Skolverket: Redovisas under kapitel 6.3. Un-
dervisning och forskning rérande traditionell
kunskap.
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* Sprik- och folkminnesinstitutet: Redovisas un-
der kapitel 6.2. Ex situ-bevarande av kunskap.

* Statens folkhilsoinstitut: Huvuduppgiften ir
att forbittra folkhalsan. Sirskild vikt ska fistas
vid insatser for de grupper som ir utsatta for
de storsta hilsoriskerna. Statens folkhilsoinsti-
tut ska bl.a. vara nationellt kunskapscentrum f6r
metoder och strategier pa omridet, analysera
utvecklingen av folkhilsan med utgingspunkt
i de faktorer som paverkar denna. Folkhilso-
institutet har en roll inom miljomalsarbetet
och ocksi i forhéllande till aktionsplanerna for
biologisk méngfald. Kunskap om traditioner och
sedvinjor knutna till lokala samhillen eller ur-
sprungliga miljéer med traditionella livssitt kan
vara relevanta f6r myndighetsarbetet bland annat
déa sunda miljGer ska utformas och bibehallas.
Centrum f6r biologisk méangfald kontaktade inte
Statens folkhilsoinstitut.

* Statens institut fér ekologisk hallbarhet, IEH:
IEH ir ett nationellt centrum f6r kunskaper,

forskningsrén, idéer och erfarenheter kring
frigor om cekologisk hallbarhet. Institutets
viktigaste uppgift dr att stédja kommunerna i
deras arbete med lokal omstillning till ekolo-
giskt héllbar utveckling. I det arbetet 4r hjilp
att genomfora lokala investeringsprogram och
klimatinvesteringsprogram en viktig uppgift. Det
sker bland annat genom att gora det littare att
hitta forbindelser mellan kommuner, forskare,
niringsliv, organisationer och andra aktérer. IEH
ska dven inspirera och informera genom att spri-
da erfarenheter fran redan genomférda program.
IEH ger tips om olika akt6rer att kontakta och
har listat sektorsmyndigheter, forskningsinstitu-
tioner, ndringsliv, kommuner och olika organisa-
tioner som behirskar sakfrigorna vil. IEH har
inte blivit kontaktat av Centrum for biologisk
mingfald i samband med uppdraget.

* Statens Jordbruksverk: Detta dr regeringens ex-

pertmyndighet inom det jordbruks- och livsmed-
elspolitiska omradet och Jordbruksverket har ett
samlat sektorsansvar for jordbruk, tridgard och
renndring. Administrationen av EU:s jordbruks-
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politik dr en av verkets huvuduppgifter. Verket
ska arbeta f6r forenklingar av EU:s regler inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och for
en effektiv och milj6anpassad jordbrukspolitik
i EU. Verket ska dven arbeta for att frimja den
regionala utvecklingen. De 6vergripande malen
f6r verksamheten inom det jordbruks- och
livsmedelspolitiska omradet dr att verka f6r en
konkurrenskraftig, milj6- och djurskyddsanpas-
sad livsmedelsproduktion till nytta fér konsu-
menterna samt att skapa forutsittningar for ett
livskraftigt jordbruk i mindre gynnade omraden.
Svenskt jordbruk ska vara ekologiskt och eko-
nomiskt héllbart. Ekologiskt hillbart innebir att
det ska vara resursbevarande, miljéanpassat och
etiskt godtagbart. Jordbruksverket arbetar ocksa
for en god djurhilsa.

Den gemensamma jordbrukspolitiken CAP
(Common Agricultural Policy) innebir att han-
deln med jordbruksprodukter ér fri inom unio-
nen och att pris- och stédpolitiken bestims av
medlemslinderna gemensamt. CAP innehiller
olika slags milj6-, regional- och strukturpolitiska
atgirder. Jordbruksverket dr i huvudsak inrik-
tat pid administration och tillimpning av EU:
s regleringar och stédsystem men deltar dven
i EU:s kommittéarbete. Verket forverkligar
jordbrukspolitiken genom att bevaka, foresla
férandringar, samordna, sprida information,
hantera ersittnings- och regleringssystem samt
bedriva uppféljning och kontroll. Jordbruksver-
ket arbetar for ett rikt och varierat odlingsland-
skap med biologisk mangfald och verkar for att
jordbrukets belastning pa miljén blir sa liten
som moijligt. Miljé- och landsbygdsprogrammet
(LBU-programmet) bestir av ekonomiskt stod
till landsbygdsféretag och ska bidra till en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
pé den svenska landsbygden. LBU-programmet
bildar ett samlat program, dvs. det reglerar hur
samtliga st6d ser ut. For de flesta av direktstoden
till jordbrukare beslutar linsstyrelsen.

Inom arbetet som giller miljémalet “Ett
rikt odlingslandskap” menade Jordbruksverket
att man bidrog till att hélla traditioner och kun-
skap vid liv. Man patalade exempelvis bidragen
for lieslatter. Med hjilp av samarbeten med
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linsstyrelserna sa ansig man att traditionell
kunskap kunde férmedlas och leva vidare.
Man framholl att man genom projektstéd for
utveckling av landsbygden, t.ex. ”Byutveckling
samt bevarande av kulturarvet pa landsbygden”
via kampanjen “Framtid pd landet”, som bl.a.
inkluderade projekt f6r bevarande av utdéende
arbetssitt och utnyttjande av gamla arbetsred-
skap, virnade om traditionell kunskap. Via milj6-
ersittningen limnar Jordbruksverket ersittning
for skotsel av 16vtikt och lieslatter samt drift
av fibod- och skogsbeten. Ersittning limnas
ocksi till skotsel av landskapselement, alléer,
akerholmar och odlingsrésen, som vittnar om
en dldre markanvindning. Man framférde dven
sin insats inom vandringsutstillningen ”Bygden
dir vinden vinde”.

Jordbruksverket var av den meningen att
brukarna ersattes rittvist for sin insats att skapa
ett attraktivt kultutlandskap f6r samhillsnyttan
i form av turism och friluftsliv via det befintliga
miljéstédet. Genom ekonomisk ersdttning ansag
man vidare att man gynnade héllbar utveckling
och traditionellt bruk i motsats till storskaligt och
vinstmaximerande lantbruk. Man podngterade
vidare insatser att samordna kultur- och natur-
vard via Kompetens-Utveckling av Lantbrukare
inom Miljdomradet (KULM). Milet med KULM
ar att 6ka jordbrukets positiva miljéeffekter och
minska de negativa. Aven Jordbruksverkets roll
inom Programmet f6r Odlad Mangfald (POM),
det nationella programmet f6r vixtgenetiska
resurser, framholls. Inom POM bevaras och
levandegérs det biologiska kulturarvet. Man
samordnade sin verksamhet rérande exempel-
vis milj6ersittningarna med Naturvardsverket
och Riksantikvarieimbetet. Inom KULM sker
samordningen med ldnsstyrelserna.

Inom miljémalsarbetet f6r ”Ett rikt od-
lingslandskap™ aterfinns dven delmaélet som
giller for bevarande av betsmarker och dngar
inkluderar dven fibod- och skogsbeten. Ett mal
som enligt Jordbruksverket frimst handlade om
att bevara och restaurera marker. Man menade
att man da samtidigt bevarade kunskapen om
skotseln. Dessutom ansdg man att det fanns en
koppling till POM och det nationella program



f6r husdjursgenetiska resurser som dnnu inte ar
beslutat. Jordbruksverket markerade ocksa att
man i sin verksamhet strivade efter ndra kontakt
och samsyn med foéretridare for brukarna, t.ex.
representanter for de renskétande samerna, i
utformandet av verkets insatser. Man framholl
ocksd att man i olika drenden hade 16pande kon-
takter med Sametinget och samiska organisatio-
ner. Vidare betonades de stéd till rennéringen,
vilket gynnade bevarandet av traditionell kun-
skap kopplad till renskétseln. Jordbruksverket
menade for 6vrigt att ett kommersiellt synsitt
stir ”inte i nagot sjalvklart motsatsférhallande till
bevarande av naturresurserna”. Man framférde
att det exempelvis i Norge férekom renskétsel
i bolagsform utanfor renskétselomridet, vilket
man emellertid ansag skulle vara svért att for-
ena med bevarandet av den samiska kulturen.
Man betonade ocksa att "Renniringens faktiska
utveckling dr bl.a. beroende av hur samerna vit-
derar sina traditioner”.

* Statens utsddeskontroll 4r Sveriges officiella
myndighet f6r kontroll av utsddeskvaliteter inom
lantbruks-, kéks- och prydnadsvixtomradet.
Uppdraget ir att tillse att alla som képer utsidde
kan lita pa att de fir en fullgod kvalitet, sisom
den féreskrivs genom internationella eller natio-
nella férordningar. Det Gvergripande malet ar
att bidra till att fullgott utsdde anvinds i landet
med syfte att minska anvindningen av bekdmp-
ningsmedel for att frimja en effektiv och uthallig
vixtodling i landet. Merparten av svenskt utside
produceras i de sédra och mellersta landsdelarna
och som en foljd av detta dterfinns all utsidesa-
nalys och -kontroll i dessa omriden. Genom
Sveriges EU-intride skedde férindringar inom
produktion, marknadsférande och kontroll av
utside. EU:s direktiv tillater att Sverige har hégre
kvalitetskrav f6r den nationella produktionen,
men landet maste tillita import fran unionen och
EES-omradet av certifierat utside som uppfyller
EU:s krav. Dessutom tillats certifiering av fré6
bade frin sorter som dr upptagna pa EU:s ge-
mensamma sortlista och de som finns pa svenska
sortlistan. Kunskap om traditioner och sedvinjor
knutna till lokala samhillen eller traditionella livs-
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sitt kan emellertid vara relevanta for verksam-
heten bla. som referens vid godkinnande och
kontroll. Aven kunskapen och kinnedomen om
den traditionella hanteringen dr viktig. Gamla
sorters sdd hade en genetisk variation som gjorde
den anpassbar till lokala férhillanden som gav
skordegaranti. Klimatiskt sett dr odling i Sverige
alltid extrem. Med tillimpning av gamla erfaren-
heter kan det visa sig att utsideskontroll enbart i
sydligaste Sverige inte dr rationell, i varje fall inte
om milet dr ett lingsiktigt ekologiskt jordbruk i
hela landet. Centrum f6r biologisk mangfald har
inte varit i kontakt med Statens utsiddeskontroll
inom uppdraget.

* Statens Vixtsortnimnd handligger drenden
enligt nu gillande vixtférddlarrittslag (1997:
3006) och enligt utsidesférordningen (2000:
1330). Ndmnden 4r dven nationellt organ for
EG:s vixtforidlarritt och EG:s gemensamma
sortlistor for lantbruks- och koksvixter. Inga
lantbruksvixter far slippas ut pa marknaden om
de inte aterfinns pd den svenska sortlistan, som
kriver enhetlighet, stabilitet och sérskiljbarhet.
Kravet innebir genetisk likriktning hos moderna
sorter. Ndmnden representerar vetenskap, rad-
givning, praktiskt jordbruk/avnimare pi sott-
omridet och juridisk sakkunskap. Till nimnden
hoér ett kansli, vars personal bestdr av en chef
och en deltidsanstilld assistent. Ndmnden kan
dven anlita experter och sakkunniga. Beredning
och handliggning av 16pande drenden handhas
av ett arbetsutskott som bestar av nimndens
ordférande och vice ordférande med kansli-
chefen som féredragande och sekreterare. Det
bér nidrmare undersékas om vixtsortlistan kan
tankas forsvira tillvaron for brukare, som kan
tinkas omfattas av artikel 8j, och om hinsyn tas
till exempelvis lokala vixtsorter.

* Svenska Samers Riksférbund: Redovisas
under kapitel 3.5. Kommentarer frin samiska
organisationer.

* Sveriges Rese- och Turistrad 4r ett bolag som
formellt bildades i juni 1995. Det dgs till lika delar
av svenska staten och den svenska turistniringen.
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Sveriges Rese- och Turistrad ska marknadsféra
Sverige som resmal si att detta bidrar till att:

* minniskor i och utanfér Sverige far

attraktiva och berikande upplevelser

* féretag och samverkansorganisationer i

Sverige kan forbittra foretagens l6nsamhet

* Sverige som nation fir 6kade inkomster

och dirmed Skat vilstand
Detta kopplar till den del av diskussionen inom
artikel 8j som ber6r rittvis vinstdelning av nyttan
som kommer av traditionell kunskap, innova-
tioner och sedvinjor. Om exempelvis en bonde
skoter sina marker sa att de bildar ett attraktivt
kulturlandskap och ett kommersiellt turistf6retag
mot betalning tar dit turister och hidnvisar till
allemansritten. Kan da bonden anses ha ritt till
delivinsten? Sveriges Rese- och Turistrad inkom
inte med nagra svar eller kommentarer pa Cen-
trum for biologisk mangfalds fragor rérande sin
koppling till en implementering av artikel §j.

* Turistdelegationen Turistdelegationen ska

bredda och férdjupa kunskaperna om turism
och resande, dess bakgrund, utveckling och ef-
fekter. Man ska bevaka utvecklingen vad giller
utbildning inom turism. Turistdelegationen och
Svenska Rese- och Turistindustrins Samarbets-
organisation, RTS, har utarbetat ett nationellt
forsknings- och utvecklingsprogram for rese-
och turistindustrin — Turismforskning 2005. 1dén
ir dels kunskapsoverforing mellan forskare vid
hégskolor och foretag i turistndringen, dels att
utveckla starka forskningsmiljéer inom turism
vid hégskolor och universitet i Sverige.
ETOUR ir ett forskningsinstitut vid Mitt-
hégskolan i Ostersund som utvecklar kunskap
om turism och resande, samt bidrar till turist-
niringens utveckling och tillvixt frimst i norra
Sverige. Institutet bedriver forskning om turism
inom programomradena: féretagsutveckling, na-
tur och naturresurser, kultur och kulturmiljer
samt destinationsutveckling. Forskningsresulta-
ten sprids till turistniringen genom programom-
ridet kunskapsoverforing, Turistdelegationen ar
ocksa engagerad i uppbyggnaden av Turismforsk-
ningsinstitutet i Ostersund. Dessutom finns "Hand-
lingsprogram for hallbar utveckling i svensk tu-
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ristndring”, HUT, som betonar att miljéarbetet
ska ske inom ramen f6r turismutvecklingen pa
resmalet, i ett partnerskap mellan sambhillets
olika aktorer och turistniringen. Grunden for en
héllbar turismutveckling utgérs av platsbundna
partnerskap mellan representanter for niting och
samhille. Féretagen maste sjilva ta ansvar for
miljén och inte invinta myndigheters regelverk
da sddana saknas. Implementeringen av artikel §j
ar angeligen i sammanhanget. Uppmarksamhet
mot lokalsamhillen och traditionell verksamhet
kan profilera och berika turistupplevelser.
Ekoturism dr ett sitt att bes6ka unik natur
och kultur med minsta mojliga slitage. ”Naturens
Bista" ir ett mirkningssystem for hogkvalitativa
upplevelsearrangemang, lokal férankring, 6kat
naturskydd, mer miljéanpassat resande och stot-
re omsorg om resmalets natur- och kulturvirden.
Mirkningsarbetet har skett i samarbete mellan
Svenska Ekoturiskféreningen (presenteras nér-
mare i kapitel 6.3. Undervisning och forskning
rérande traditionell kunskap), Sveriges Rese- och
Turistrdd samt bl.a. Turistdelegationen.
Turistdelegationen angav i sitt svar att man
hade en fokusering pa “turistféretagandet som
en mojlighet att stirka lokala samhaillets eko-
nomi, sysselsittning, intikter och skattekraft”.
Deras perspektiv utpekades som “nidringspoli-
tiskt snarare dn rekreationspolitiskt”. Man fram-
holl att syftet med att frimja turism skulle vara
att stirka lokalsamhallets ekonomi. Den lokala
kulturen i form av exempelvis lokal gastronomi,
hantverk, traditioner inom jakt, fiske och andra
aktiviteter, fester, byggnadsteknik och historia
betonades utgéra en viktig del i attraktionen. Lo-
kal forankring och lokalt intdktsflode ansags vara
en nédvindighet f6r de efterfrigade autentiska
upplevelserna. Man bedémde att Ekoturismfoz-
eningens arbete med “Naturens bista” var ett
bra exempel pa det som var nédvindigt inom
turismutveckling och lokalférankring. Turistde-
legationen poidngterade att man strivade efter att
utveckla “’de turistiska produkterna i samverkan
med och pa lokalsamhillets villkor”, men man
hade som myndighet varken méjligheter eller
viljan att dirigera utvecklingen pa lokal niva.



* Verket f6r hégskoleservice: Inkom inte med
nagot svar.

* Viltskadecenter: Redovisas under kapitel 4.4.
Traditionell kunskap i rovdjursférvaltning,

» Vigverket: Det 6vergripande malet dr att
sakerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsorjning
f6r medborgarna och niringslivet i hela landet.
Vigtransportsystemets mal 4r ”En god milj6”
och ”En positiv regional utveckling”. Hirvid
ska verket bl.a. inrikta sig pa tillginglighet,
hég transportkvalitet, siker trafik, god miljo,
en positiv regional utveckling och ett jaimstillt
vigtransportsystem.

Fritt bete utan hign dr en verksamhet
kopplad till vissa svenska lokalsamhallen. Fra-
gan behandlas i Vigtrafikkungérelsen (1972:
3) som forutsitter fritt bete och att betesdjur
kan uppehalla sig pa vig (1 — sidan vig, gata,
torg eller plats som allmint anvinds for trafik
med motorfordon; 2 — led som ar anordnad for
cykeltrafik; gang- eller ridbana invid led eller
plats som avses i det som tidigare anforts). 61 §
foreskriver bla. att férare av fordon skall halla
en med hinsyn till omstindigheterna tillrickligt
lig hastighet nir fordonet ndrmar sig kreatur pa
vigen. Om olycka intriffar torde samma f6rhal-
lande i fraga om ansvar vara gillande oavsett
skada drabbat barn, vigarbetare eller kreatur.
Vigmirkesforordningen anvisar varningsmarken
for olika tamdjur. Lag (1933:269) om dgofred
anfor att mellan dgor skilda av vig, som inte bor
stingas av grind eller led, har djurhéllare heller
ingen skyldighet att stingsla. Om uppritthal-
lande av traditionell fri betesdrift med hemdjur
ir onskvird dr det viktigt att vighallare som
anldgger stingsel for att 6ka trafiksidkerheten
ocksa ordnar limpliga passager f6r betesdjuren
(biodukter/ekodukter).

Vigens sidoomrade ska bl.a. drinera vig-
kroppen, vara trafiksikert, fanga upp forore-
ningar fran vigbanan samt vara en tillgang ur
natur- och kulturmiljésynpunkt. Vegetationen
i sidoomradet och dess skotsel dr avgérande
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for flertalet av dessa krav. Valet av skotselme-
tod styrs av artsammansittningen, vigkantens
lige, det omgivande landskapet samt hur dikets
funktioner prioriteras. Ritt vegetation och bra
skotsel minskar erosionen och naringslickaget,
binder tungmetaller och féroreningar, minskar
igenslamningen av diket och ger littskotta,
vackra och ofta artrika vigkanter. Metod-
utveckling pdgar kontinuerligt f6r att hitta
skotselformer och teknik som minimerar in-
vesterings- och driftskostnaderna samtidigt som
man nar maximal biologisk nytta. Skotseln ska
bibehalla, ta hinsyn till eller utveckla artrikedo-
men i vigkanterna, beroende pa vigkantskate-
gori. Utvecklingsarbetet har hittills inkluderat
f6rs6k med olika typer av vegetationsetable-
ring, anpassad dikning samt olika metoder for
rojning/slitter. Till sidan hor ocksa tillimpning
av dldre traditionella metoder. Artrikast dr vig-
kanter i exempelvis dldre odlingslandskap. Efter
insamling av information och inventeringar i
filt klassas vigkanterna efter sina biologiska
virden. Slutligen f6reslas ett mindre antal vig-
kanter dir skotseln anpassas efter den aktuella
vegetationstypen i syfte att bibehalla och 6ka
den biologiska mangfalden.

I Vigverkets verksamhet har man haft nira
samarbete med aktuella myndigheter, kommuner
och andra berérda, men man har inte lagt nigon
sdrskild vikt pa ursprungs- och lokalsamhallen.
I samband med revideringar av sina planerings-
handbécker kommer Vigverket att betona
vikten av samrdd och dialog. Man arbetade
ocksda med en metod for bittre malstyrning i
vighallningsprojekt kallad ”’mal och matt f6r na-
tur- och kulturmiljévirden i transportsystemet”.
Denna ska astadkomma en bittre dialog med
allmidnheten och andra intressenter. Man anség
sdledes att denna metod bittre ska kunna “’ta
tillvara ursprungs- och lokalsamhaillens intres-
sen genom deras 6kade mojlighet att medverka
i planeringsprocesset”. Detta kriver emellertid
utveckling av metoder och rutiner som bittre
tillvaratar mojligheterna till dialog, I dagsldget
finns dock inga beslut for att utveckla sidana
metoder och rutiner.
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» Kommuner och linsstyrelser: Sverige har tju-

goen lidnsstyrelser och 290 kommuner. Dessa
spelar en birande roll i genomférandet av den
regionala och lokal natur- och kulturmiljévar-
den och bér siledes ses som mycket visentliga
aktorer ocksa inom frigor rérande bevarandet
av traditionell kunskap. Linsstyrelserna har det
6vergripande ansvatet och bidrar till kontrollen
av kommunernas arbete inom natur- och kul-
turmiljovirden.

Kommunerna dr en stor intressentgrupp,
men sittet att arbeta i en kommun ér specifikt
f6r den enskilda kommunen. Inom Centrum for
biologisk mingfalds utredning har kommuner
och linsstyrelser inte kontaktats utifran hela fra-
gestillningen utan enbart utifrin specifika delar.
Man anvinder sig relativt flitigt av traditionella
hiavdmetoder i naturvirden, men detta beror
snarast pa pabud uppiftin fran linsstyrelser och
ytterst frin forskning inom exempelvis natut-
vardsbiologi. Det handlar om f6rdelning av olika
miljéstéd. Nagra genomtinkta helhetslésningar
rérande frigan om att bevara traditionell kun-
skap eller att stotta traditionella brukare férefal-
ler inte finnas, aven om undantag finns.

5.2. Sammanfattning och slutsats

Det finns ett stort antal svenska myndigheter och
organisationer som kan anses vara direkt eller
indirekt berérda av en svensk implementering
av artikel 8j. Utifran deras svar och nuvarande
verksamhet kan man tolka det som om manga
inte har genomfoért nagon analys av sin roll
utifran artikeln dven om myndigheten har hand
om fragor som dr direkt kopplade till denna.
Manga forefoll ocksa vara helt ovetande om
dess existens. Det forefaller vara vissa brister
vad giller spridningen av information rérande
utvecklingen inom Konventionen om biologisk
miangfald. Detta kan kanske jimféras med den
mycket aktiva roll som man fran Miljédeparte-
mentet spelade inom processen rérande Agenda
21. En Konventionens innebérd har begrinsats
till en forhallandevis liten krets. Detaljkunskap
rorande delarna finns inom en d4nnu snivare sfar.
Detta innebar att savil de nationella diskussio-
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nerna rérande konventionen som genomfoéran-
det av dess enskilda delar blivit lidand