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Inledning

FORANDRADE FORUTSATTNINGAR i jordbruket medfor att stora arealer natur-
betesmarker hotas av igenvixning vilket ger forluster av natur- och landskaps-
virden. For att stimulera bonder att halla markerna 6ppna betalar samhillet
ekonomiska ersdttningar for skotseldtgirder. Ersittningarna betalas ut efter
centralt faststillda regler och 6ljs upp genom kontroller av lidnsstyrelserna.

Naturbetesmarkerna har skapats genom bondernas arbete som en del av
deras lantbruksforetagande. For att hamna ritt med regler och kontrollatgir-
der krivs dirfor kunskap om lantbrukandets villkor. Den hir rapporten ger
en dokumentation av bonders synpunkter och erfarenheter av naturbetesmar-
kernas skotsel. Den dr baserad pa intervjuer med bonder i S6rmland, Vister-
gotland, Smiland och Jimtland. Intervjuerna visar att bénder kinner starke
engagemang for att bevara naturbetesmarkerna.

I motet mellan bénderna och myndigheterna uppstir stérningar som mot-
verkar arbetet f6r miljomalen. Stérningarna har sina rétter i skillnader i per-
spektiv och makt. For att komma tillritta med dessa storningar krivs att man
utvecklar nya former for dialog och samverkan mellan bonder och myndig-
heter.

Bénder, myndigheter och naturbetesmarker
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Studiens upplaggning och
genomfdrande

Bakgrund och syfte

FORANDRINGAR I PRODUKTIONSVILLKOREN for lantbruket under de senaste de-
cennierna har lett till en markant minskning bade av antalet notkreatur och
av antalet girdar som har sidana djur. Ar 1970 hade vi 760 0oo mjélkkor for-
delade pi 96 000 girdar. Ar 2008 hade antalet mjélkkor halverats och antalet
gardar med mjolkkor var mindre dn 7 0oo. Medeltalet for antalet mjélkkor
per gard 6kade under samma period fran 8 mjolkkor ar 1970 till 55 mjélkkor
ar 2008 (Jordbruksverket, 2008). Antalet notkreatur for kottproduktion har
okat under denna tid men denna okning kompenserar inte f6r den minsk-
ning som skett inom mjélkproduktionen. Foljden har blivit att det idag finns
firre notkreatur att beta landets naturbetesmarker. De girdar med mjélkkor
som 4r kvar 4r alltmer koncentrerade till mellanbygder i sodra och mellersta
Gétaland. Den hir utvecklingen har medfort att stora arealer naturbetesmar-
ker vuxit igen med buskar och skog med péfoljd att landskapet mérknar,
den biologiska mangfalden utarmas och kulturminnesmirken gar forlorade.
Med naturbetesmark avses marker som kinnetecknas av artrika vixtsamhil-
len som utvecklats under lang tid av betning utan minniskans ingrepp genom
plojning och gddsling (Pehrson 1998). Det dr marker som man utanfor fack-
kretsar brukar kalla hagmark.

Samhillet vill bevara den nuvarande arealen naturbetesmark in i framtiden.
Det kommer bl.a. till uttryck i det nationella miljokvalitetsmalet "Ett rikt od-
lingslandskap”. Ekonomiska medel som bonder kan soka har avsatts for att
stimulera anvindningen av naturbetesmarker. Jordbruksverket har tilldelats
uppgiften att utarbeta regler for stdden och linsstyrelserna kontrollerar att
reglerna foljs genom besok pa girdarna. Aven denna rapport ir ett led i sam-
hillets strdvan att bevara naturbetesmarker. Rapporten bygger pd intervju-
er med bonder som genomférts i ett forskningsprojekt inom forskningspro-
grammet HagmarksMistra. HagmarksMistra har haft som syfte att utveckla
kunskap som ger underlag for atgirder for att bevara landets naturbetesmar-
ker och genomfordes under dren 2001—2008.

Bénder, myndigheter och naturbetesmarker
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Det dr bonder som med sin djurhillning har skapat naturbetesmarkerna
och det ir fortfarande bonder som 4ger och brukar nistan all naturbetesmark
i landet. Men hur blir det i framtiden? Kommer bénderna att uppritthalla
denna roll? Det pagir forskning om alternativa skétselformer for atc halla
naturbetesmarkerna i hivd och motverka igenvixningen nir bondernas not-
kreaturshéllning minskar. Man studerar alternativ som slatter, extensiv betes-
drift, storskalig djurhéllning av naturvirdsentreprendrer och ranchdrift. Men
dven nir vi soker alternativ méste vi intressera oss for bondernas erfarenhe-
ter och synpunkter. Naturbetesmarkerna har utvecklats ur béndernas prakeik
och ir den grund som planeringen av dtgirder for att bevara naturbetesmar-
kerna har att utga ifrin.

Syftet med det forskningsprojekt som jag redovisar i denna rapport har
varit att samla in erfarenheter och synpunkter fran bonder om skétseln av
naturbetesmarker. Projektet har genomférts av forfattaren till denna rapport,
(forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet) tillsammans med Marie Stenseke
(kulturgeograf vid Géteborgs universitet). Vi intervjuade under dren 2001—
2002 sammanlagt 66 bonder vid besok pa deras gardar och en bonde genom en
telefonintervju. Bonderna ir jimnt férdelade mellan fyra bygder: Sérmlindsk
mellanbygd, Smilindska hoglandet, Vistergtlands mellanbygder samt skogs-
och mellanbygd i Jimtand. Vi intervjuade bonderna om foljande frigor:

1) Frigor om brukaren, girden och produktionen: ilder och bakgrund;
hushéllets sammansittning; antal ar som lantbrukare; areal och djurslag; samt
forindringar i produktionen pa garden.

Om HagmarksMistra

HagmarksMistra (Skétsel av dngs- och hagmarker — ekonomi och ekologi)
startade 2001 som ett tvarvetenskapligt MISTRA-finansierat forsknings-
program.Programmet har |6pt i tva faser och avslutades under 2008.

HagmarksMistra har tagit ett tvarvetenskapligt grepp om naturbetesmarkernas
forutsattningar genom att koppla ihop forskning som belyser séval ekologiska fragor
och markanvéandningshistoria som ekonomi, produktionsfragor och sociala aspekter.
Malet for programmet har varit att hitta basta maojliga systemlosningar for angs- och
hagmarker genom att:

+ bevaraoch forstarka biologiskmang- ~ « skapa uthallighet genom [onsamma

fald tillsammans med andra vérden produktions- och foretagsmodeller
+ ta hansyn till markanvéndnings- -« ta hansyn till lantbrukarnas erfaren-
historien heter och behov
+ na stabilitet genom en ekologiskt Las mer pa:
riktig skotsel http://www-hagmarksmistra.slu.se
CBM:s skriftserie 23



2) Urvecklingen pi gérden och i bygden: Vad hinder med naturbetesmar-
kerna i din bygd? Vad har du sett hinda under din uppvixt och tid som lant-
brukare och vad tror du kommer att hinda med markerna i framtiden? Hur
ser du pa framtiden for naturbetesmarkerna pé din gird? Vad krivs for att de
ska hallas i hivd?

3) Anvindning, skitsel och naturbetesmarkernas véirde: Hur anvinder du
dina naturbetesmarker och vilken betydelse har de i din produktion? Hur ser
du pd naturbetesmarkernas virden ur landskapssynpunke och i friga om bio-
logisk méangfald?

4) Lantbrukarens villlor: Hur ir det att vara lantbrukare idag? Hur har vill-
koren forindrats under din tid? Vad motiverar dig i arbetet som lantbrukare?

5) Ekonomiska stod: Hur ser du pd de ekonomiska stoden till naturbetes-
marker? Hur fungerar de och hur skulle de kunna forbittras?

Urval och sammanstillning av intervjuerna

Urvalet for intervjuerna har skett med tanke pa att fi del av synpunkter och
erfarenheter fran praktiskt verksamma bonder som tar emot miljersittningar
for sina naturbetesmarker och som representerar en variation ifraga om bygd,
foretagsstorlek, produktionsinriktning och alder. Vid urvalet har vi face hjilp
av linsstyrelser och LRF-avdelningar i respektive lin. De bygder vi besoke ar
Lerbo och Skoldinge férsamlingar i Sormlindsk mellanbygd, Berg och Ler-
dala férsamlingar i Vistergétlands mellanbygd, Almesakra och Malmbicks
forsamlingar pd Smaldndska hoglandet samt Kalls och Offerdals férsamlingar
i den Jimtlandska skogs- och mellanbygden. Drygt hilften av de intervjuade
bonderna har mjélkkor. Flertalet av de dvriga bedriver produktion av nétkott
ibland i kombination med far. Enstaka girdar har enbart far eller getter eller
histar.

Intervjuerna skedde vid besok pa girden och tog vanligen tvd timmar.
Marie Stenseke och jag genomforde lika manga intervjuer var. Vi anvinde en
intervjuguide som vi utarbetat tillsammans. For att kolla upp att vi arbetade
pa likartat sitt gjorde vi en intervju gemensamt i varje omrade. Marie Sten-
seke ger en utforlig redogorelse for urvalsforfarandet i sin rapport Bonder och
naturbetesmarker (2004). Hon ger dir ocksd en ingdende beskrivning av de
bygder vi besokte med avseende pé jordbruket, befolkningen, 6vrigt nirings-
liv, natur och kultur.

Vispelade in intervjuerna vid vira girdsbesok med bandspelare. Var och en
av oss har sedan skrivit ut sina intervjuer. Vi har fordjupat oss inom olika fré-
gor med utgingspunkt i vira skilda akademiska bakgrunder. Marie Stenseke
har med sin bakgrund som kulturgeograf ingiende skrivit om naturbetesmar-
kernas skotsel och framtid och analyserat skillnader mellan de fyra bygder vi
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besokte. Jag har dgnat min uppmirksamhet at bondernas syn pa sina villkor
i lantbruket och deras syn pa de ekonomiska stodformerna. Jag har inte sokt
skillnader i bondernas svar efter bakgrundsfaktorer som alder, produktion,
gardsstorlek eller bygd. Urvalsforfarandet och urvalets storlek ger inte under-
lag for en sidan analys for de fragor jag studerat.

Min bearbetning av intervjusvaren har skett i fyra etapper. Den forsta be-
arbetningen bestod i att skriva ut svaren frin de bandade intervjuerna. Min
andra bearbetning var att lisa igenom alla intervjuutskrifter flera ginger, bade
mina egna och Marie Stensekes. Jag kunde da urskilja sex teman: 1) drivkraf-
ter, 2) nackdelar, 3) férindringar i arbetsvillkor, 4) ekonomin, ) stéden och 6)
samverkan. Den tredje bearbetningen bestod i att granska intervjusvaren nir
de sorterats efter dessa teman. Jag kunde da urskilja ett antal underteman och
gjorde ytterligare en sortering av intervjusvaren efter dessa. Det hela resulte-
rade i en sammanstillning av intervjusvaren under féljande teman:

1) Drivkrafter
* Friheten i arbetet
* Arbetet med djur och natur
* Kontinuitet och férvaltarskap
* Boendemiljon
* Livsformen

2) Nackdelar
¢ Bundenheten
e Ensamheten
e Sarbarheten

3) Forindringar i arbetsvillkor
* Storskalighet

¢ Press och stress

4) Ekonomin
¢ Lonsamheten
* Kostnaderna
* Investeringar

5) Stoden
* Instillningen till stoden
* Reglerna och friheten

¢ Osikerhet och maktlshet
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* Reglerna och verkligheten
* Kontakten med myndigheter
* Forslag till forbittringar

6) Samverkan
¢ Fordelar med samverkan
¢ Hinder for samverkan

Sammanstillningen av intervjusvaren efter ovanstiende teman har utgjort ut-
gangspunkten for min fjirde bearbetning som #r den analys jag genomfért
nir jag skrivit denna rapport.

Tillforlitlighet och representativitet

”Alla, som skriver, har verkligheten som sin uppdragsgivare. Att vara trogen
mot det man uppfattar som sant blir uppgiften. Det betyder att en kinsla av
otillricklighet med naturnédvindighet hor dill skrivarverksamheten. En f6r-
fattare maste uppfatta sig som en som ger for lite och inte exakt nog.”

Jag citerar dessa rader fran forfattaren Olof Lagercrantz’ bok Konsten att
skriva och lisa, for att beskriva den otillricklighet jag kint nir jag skrivit denna
rapport. Jag har tillbringat manga timmar i koken hos bonder och lyssnat «ill
deras ord om arbetet i jordbruket och om glidjeimnen och frustrationer i
samband med detta. Jag vill redovisa det jag fatt del av for savil bonder som
for minniskor utanfor det praktiska lantbruket, inklusive beslutsfattare, som
genom beslut om lagar och regler har inflytande pa villkoren for bondernas
verksamhet. Mina iakttagelser och slutsatser bygger pd vad jag hort bonderna
siga och den tolkning jag gor av deras ord. Hur ska jag presentera detta utan
att nagot visentligt gir forlorat och pa ett sadant site att jag uppfyller kraven
pa vetenskaplig tillforlitlighet?

Allt observerande och allt vetande utgir ifran ett perspektiv. I likhet med
kultursociologen Mats Trondman (1999) tror jag inte pa mojligheten att bege
sig ut pa faltet, vilket i mitt fall 4r intervjuer med bonder pé girden, och helt
forutsittningslost se vad som finns dir. Jag har med mig ett sprak, utbildning,
intressen och erfarenheter som riktar min uppmirksamhet och paverkar min
tolkning av det jag ser. Likvil har det varit min strévan att férmedla bonder-
nas synpunkter si sannfirdigt som méjligt. Min malsittning har varit att f6lja
uppmaningen i Olof Lagercrantz’ ord: att beskriva verkligheten sd sant och
fullstindigt som méjligt. Det sitt jag valt for att fora béndernas verklighet vi-
dare dill l4saren 4r att redovisa vad de siger genom utforliga citat. Citaten 4r
autentiska med tilldgget att jag ibland strukit upprepningar och lagt till nagot
pronomen eller bindeord f6r att underlitta lasningen. Jag har varit noga med
att detta inte ska dndra innehallet och karakeiren i det bénderna har sagt.

Bénder, myndigheter och naturbetesmarker
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Att redovisa intervjusvaren i form av utférliga citat bidrar till men 4r ingen
garanti for den vetenskapliga tillf6rlitligheten. Rapporten maste dven klara en
killkritisk granskning som avser frigor som: I vilken man 4r det som bénder-
na siger sant och fullstindigt? Kan det vara s att de medvetet eller omedvetet
undanhéller viktig information eller ligger informationen tillritta? I varje in-
tervjusituation upptrider en intervjuareffeke. En intervjuperson kan vara be-
nigen att vilja det han/hon sdger for att framsta i gynnsam dager eller for att
frimja egna intressen. Jag bedémer att en sidan benigenhet inte pd nigot vi-
sentligt sitt minskat tillférlitligheten i denna studie.

Jag grundar den bedémningen pa flera omstindigheter. En ir sjilva inter-
vjusituationen och fragornas innehall. Vi pratade med bonder i deras hem-
miljé om forhillanden som ir viktiga f6r dem och inte kontroversiella i for-
hallande till minniskor i deras omedelbara omgivning. Bonden behéver inte
pa samma sitt som minniskor som arbetar i organisationer tinka pé vad hans
eller hennes ord kan fa for konsekvenser for karridren eller forsdka undvika att
stota sig med chefer och kollegor, som man ir beroende av. Intervjuerna hade
karaktiren av reflekterande samtal dir vi efterstrdvade en atmosfir som frim-
jar kontakt, fértroende och idkthet i svaren. Vara fragor gillde fysiska och eko-
nomiska forhéllanden i lantbruket samt béndernas personliga erfarenheter
och synpunkter. Enligt min bedomning lag det i béndernas intresse att svara
dkta och sanningsenligt och det hade varit anstringande for dem att medvetet
forvringa svaren. Vi vistades en vecka i varje bygd och det bénderna i bygden
berittade om sin egen och andras verksamhet gav en sammanhingande bild.
Det ir vidare god 6verensstimmelse mellan mina iakttagelser och Marie Sten-
sekes samt med andra studier inom vért forskningsomrade.

En ytterligare aspekt av tillforlitligheten 4r representativiteten. I vilken
mén giller mina iakttagelser och slutsatser for andra bonder 4n de vi inter-
vjuat? Det som kinnetecknar vért urval av bonder ér att de har djur och bru-
kar naturbetesmarker i mellanbygd pé fyra olika platser. De 4r ndgot yngre
och brukar nagot storre enheter dn genomsnittet i landet. Urvalet har skett
med hjilp av kontaktpersoner och det dr dirfor sannolikt att de intervjuade
bonderna har haft mera och positivare kontakter med samhallsinstitutioner
idn genomsnittet for landets bondepopulation. Sammantaget bedomer jag att
resultaten har god giltighet for bonder med naturbetesmarker i mellanbygd,
som har nagot stdrre produktionsenheter och 4r nigot yngre och mera utat-
riktade en riksgenomsnittet. De representerar dirmed en stor andel av bru-
kare med naturbetesmarker i landet.

Nir jag har valt citat som illustrerar bondernas erfarenheter och synpunk-
ter har jag strivat efter att fi med bonder fran alla fyra bygderna. De inter-
vjuade bonderna ir olika pratsamma och dirmed olika utforliga i sina svar.
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Det medf6r att en del bonder blir citerade flera ginger én andra. De flesta ci-
taten 4r himtade frin mina egna intervjuer. Alla 32 bénder som jag sjilv har
intervjuat ir citerade for nigot tema. Fran Marie Stensekes intervjuer har jag
hidmtat citat frin 18 bonder. Skillnaden beror pa att jag skrivit utforligare in-
tervjureferat inom de frigeomraden jag sirskilt fordjupat mig i. Det foreligger
inga systematiska skillnader i bakgrundsfaktorer hos de bonder jag och Marie
Stenseke intervjuat.

Bondernas intervjusvar visar en hog grad av samstimmighet i de fragor
som ir i fokus for min rapport. Den kritiska ldsaren kan undra om det inte
finns bénder som tinker annorlunda eller tvirtemot. Jag har bemodat mig
om att i citaten redovisa den variation som férekommer i intervjusvaren. Men
samstimmigheten i bondernas synsitt och erfarenheter 6verviger och fram-
stir som oberoende av skillnader mellan bénderna ifriga om bygd, élder samt
produktionens storlek och inriktning.

Jag presenterar genomgaende citaten frin de fyra bygderna i den ordnings-
foljd som vi genomfort intervjuerna, d.v.s. i ordningen Sérmland, Vistergot-
land, Sméland och Jimtland. Efter varje citat har jag lagt till nagra ord som
ger lite bakgrund for intervjupersonen. Jag anger om bonden ir hel-, deltids-,
eller fritidsbrukare, bondens alder, den huvudsakliga inriktningen i djurpro-
duktionen, arealen naturbetesmark och den geografiska hemvisten.

For att uppgiftslimnarna ska forbli anonyma éterger jag bakgrundsfakto-
rerna i grova kategorier. Alder anger jag som “yngre” upp till 35 ar, “medel-
alders” for intervallet 36—s5 ar och “ildre” for 56 ar och dirover. Djurpro-
duktionen anger jag som “mjdlkproduktion”, “nétkdtesprodukeion”, vilket
innefattar tjurar, stutar och dikor, samt firskétsel”. De tre girdar som har
histuppfodning och den enstaka gird som har getter har jag redovisat som
“farskotsel” for att bevara uppgiftslimnarnas anonymitet och jag hoppas de
berorda bonderna har 6verseende med det. Arealen naturbetesmark har jag av-
rundat till femtal f6r arealer mellan 5 och 20 hektar och dirdver till tiotal.

Bénder, myndigheter och naturbetesmarker
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Disposition

I DE AVSNITT som foljer nirmast redovisar jag béndernas svar pa vara inter-
vjufrdgor. Forst kommer avsnitt om vad bonderna ser som sina drivkrafter i
lantbruket och vad de upplever som nackdelar. De f6ljs av béndernas svar pa
frigor om hur arbetsvillkoren i lantbruket har férindrats under den tid de ar-
betat med lantbruk och vad de vintar sig av den nirmaste framtiden.

Efter detta kommer béndernas syn pa ekonomin. Det foljs av en redogo-
relse av hur bonderna ser pa de ekonomiska stoden till lantbruket, hur de
upplever reglerna och kontrollen av dessa, samt deras forslag och 6nskemil
om stodsystemens utformning. Efter det kommer ett avsnitt med bondernas
syn pa samverkan som en mojlighet att férbéttra [onsamheten och arbetsvill-
koren.

Efter avsnitten med bondernas intervjusvar 6vergar jag till att belysa for-
utsittningarna for samarbetet mellan bénderna och myndigheternas hand-
laggare i skotseln av naturbetesmarker. Jag beskriver detta samarbete som ett
mote mellan olika virldar. Skillnader mellan bondernas och handliggarnas
virldar gor att de utvecklar olika synsitt eller perspektiv pa vad det innebir att
vara lantbrukare och att bruka naturbetesmarker. Jag avslutar rapporten med
en diskussion av skillnader i perspektiv och makt mellan bonder och hand-
laggare och foreslir atgirder for ate forbéttra samarbetet kring naturbetesmar-
kerna genom kommunikation och aktérssamverkan.

Nir jag skrivit rapporten har jag strivat efter att den ska vara begriplig och
intressant att ldsa for bonder och myndigheternas handliggare av naturbe-
tesmarker. Det betyder att jag undviker diskussioner av begrepp och teorier i
den lopande texten. Dir jag finner det viktigt att redovisa lite av innehéllet i
de begrepp och teorier jag anvinder har jag presenterat detta i fotnoter for att
inte tynga den l6pande texten.
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VI STALLDE TVA FRAGOR om bdndernas drivkrafter i verksamheten: Vilka for-
delar tycker du det finns med att vara lantbrukare? Vad sitter du sirskilt virde
pd i lantbrukandet? Bonderna aterkom till dessa frigor vid flera tillfillen un-
der intervjusamtalen. Vi genomf6rde ju, som jag tidigare nimnt, intervjuerna
som samtal och det gav bonderna utrymme att gi fram och tillbaka i tankar
och reflektioner. I béndernas svar om drivkrafter har jag urskiljt foljande as-
pekeer eller underteman:

a) friheten

b) arbetet med djur och natur
¢) kontinuitet och forvaltarskap
d) boendemiljon

Fribheten

Frihet 4r en kvalitet som manga bonder framhaller som en stor férdel och ett
viktigt virde i lantbrukandet. I friheten ingér flera dimensioner. Att sjilv fa be-
stimma over arbetsdagen 4r kanske den viktigaste. Man uppskattar att fa ré sig
sjalv, ligga upp sitt arbete sjilv och att slippa klockan. Arbetet 4r omvixlande,
inte sd inrutat och man arbetar utomhus. Sa hir siger en sormlindsk fritids-
bonde, som girna skulle dgna mera tid it lantbruket om ekonomin tillit:

"Man ir sig sjilv. Slipper ling resvig till jobbet. Lever med véder, vind,
natur, drstider, alle. Man fir ta dagen som den kommer, att anpassa sig
efter vidret, det dr en viss gjusning med det. Det blir inte sd inrutat. All-
tid olika arbetsuppgifter, om man inte har mjolkkor forstas.” (Medelal-
ders fritidsbonde, farskotsel, 10 hektar naturbetesmark, S6rmland)

En annan aspekt av friheten som bénderna framhaller ligger i att driva ett eget
foretag. Det ir jag som bestimmer 6ver min gard, jag har ingen 6ver mig. Det
ar stimulerande att skapa négot, utveckla nya idéer, gora forbattringar och att
se resultatet av det man gor. S3 hir siger en lantbrukare i Smaland respektive
Jamtland:
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"Nir man lyckas fa bra produktion — man ser att man gjort framsteg
— dr ocksi en inspirerande bit. Man kan se pd mj6lkmingden att man
slagit nytt rekord och sina hir saker — man ser att djuren blir friska-
re.” (Yngre deltidsbonde, mjdlkproduktion, 20 hektar naturbetesmark,
Smaland)

"Man styr sjilv. Det ir roligt att skapa ndgonting och fi utlopp f6r sin
arbetsiver och att gora bestdende forbiteringar. Stimulerande att bygga
ny lagard, och att dika och att prova nyte i vixtodlingen.” (Medelélders
heltidsbonde, mjslkproduktion, 10 ha naturbetesmark, Jimdland)

Avrbetet med djur och natur

Vara intervjuade bonder uppskattar att arbeta med djur och natur. En bonde
i S6rmland svarar sa hir pé frigan om vad han sitter sirskilt virde pé i arbetet
med lantbruket:

”Jobba med djur och natur. Man maste fi prata med djuren for att mé
bra. G4 ensam ut i naturen rensar kroppen. Intresse for lantbruk, djur
och natur, jag dr naturminniska.” (Medelalders heltidsbonde, ndtkotes-
produktion, 30 ha naturbetesmark, Sérmland)

Tva fritidsbonder i Vistergotland ér sarskilt uttrycksfulla nér de pratar om site
engagemang for djur och natur. De talar om glidje, njutning och kirlek i ar-
betet med djuren och gréodorna. Sa hir siger en ung fritidsbonde, som far sin
forsérjning som sméforetagare utanfor lantbruket och som brukar en mindre
gard med kéttproduktion:

”P4 sommaren nir jag kommer hem frin firman brukar jag gé ut i ha-
gen — bara sitta mig pa en sten. Att héra djuren nir dom betar och
rycker i griset dr for mig en njutning. Det ir det jag lever f6r nir det
giller jordbruket. Djuren r mitt stora intresse, kunna gi och klappa en
ko sa dir” (Yngre friidsbonde, notkottsproduktion, 30 hektar natur-
betesmark, Vistergdtland)

En heltidsarbetande tjansteman som pa fritiden driver sméskalig kottproduk-
tion visar sin omsorg om djuren pa foljande sitt:

"Det ir viktigt for oss att djuren mér bra, Man far lira sig djurens be-
teende. Vi akee till slakthuset innan vi forsta gingen skickade tjurar till
slake for att kolla hur slakten gér dill. Jag ligger grimma pd tjurarna sjilv
och leder dem upp pa slaktbilen — da blir det inget krangel. Nir jag gar
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fore foljer dom mej.” (Medeldlders fritidsbonde, notkdttsproduktion
och farskétsel, 5 ha naturbetesmark, Vistergotland)

De heltidsbénder vi intervjuade ir fiordigare om sin relation till djuren 4n fri-
tidsbonderna. Flera av dem nojer sig med att sdga att de har ett "stort intresse
for djuren”. Under vira samtal framgar att det ligger en djup kinsla bakom
de korta orden. Ett exempel ger en heltidsbonde med mjslkkor, som upple-
ver stark ekonomisk press och stress i sin verksamhet. Anda siger han att det
inte finns ndgot underbarare 4n djuren, och godseldoften i varbruket vill han
inte leva utan:

“Intresse for djur och natur, prévade ett dr att jobba pd hyvleri. Det
var hemskt — nir det borjade lukta godsel pd varen — det gick inte.
Intresse for djur och natur, en kan inte vara utan det... Det finns
inget underbarare 4n att gd ner tll markerna och se djuren pa bete.”
(Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, 20 hektar naturbetes-
mark, Vistergotand)

En annan heltidsbrukare med mjolkkor beskriver sin kinsla for djuren pé fol-
jande sitt, nir jag frigar vad hon ser som férdelar med att vara lantbrukare:

“Friheten, men dnd3 4r det inte fritt. Jobba med djuren. Vara i naturen.
Korna gir dven i skogen och betar pa 3—4 ha. Det kiinns nir korna varit
i skogen. De luktar s gott. Det dr en del av tjusningen.” (Yngre heltids-
bonde, mjélkproduktion, 30 hekear naturbetesmark, Vistergotland)

En pensionerad sméabrukare ser tillbaka pa sina 36 dr som mjolkbonde, dir
de lediga dagarna ir ldtt riknade, och gor foljande korta och koncisa konsta-
terande som i lite olika ordalag dterkommer hos flera bonder och aterspeglar
lang erfarenhet och djup kiinsla:

"Roligast med att vara bonde ir att se fina och friska djur.” (Aldre deltids-
bonde, nétkotsproduktion, 5 hektar naturbetesmark, Vistergdtland)

Kontinuitet och forvaltarskap

Manga bonder uttrycker en stark kinsla for att forvalta en gird med dess
kultur- och naturvirden. Ansvaret stricker sig bide bakét och framar i tiden.
De ser det som sitt ansvar att forvalta den gard de 6vertagit fran tidigare gene-
rationer och att limna den vidare i gott skick till nista generation. Hir f6ljer
fyra exempel frin olika delar av landet pa hur bonder ser pa kontinuitet och
forvaltarskap:
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”Jag vill 6verlimna jorden lika fin till nista generation som jag fick den
en ging. Det dr mitt motto. Jag vill inte suga ut sa mycket som majligt.
Jag vill forvalta. For att markerna ska behéllas ppna i framtiden be-
hovs ett forvaltande arbetssitt. Det som forbrukas r svart ace aterskapa.
Jag vill hushélla med resurserna.” (Yngre fritidsbonde, notkdttsproduk-
tion, 30 ha naturbetesmark, Vistergotland)

”Det ir vildigt viktigt att detta hills 6ppet och att naturvirden bevaras.
Det 4r en rikedom att vara tacksam {6r, var uppgift att klara av.” (Yngre
heltidsbonde, mjolkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Vistergot-

land)

"Det skulle vara svért att plantera skog pé betesmarkerna. Det skulle
kinnas som att ta ett steg tillbaka. Dom har jobbat lingre tillbaka for
att odla upp och for att det skulle bli bittre. Det kanske ligger i bonde-
sjdlen att forsoka limna ndgot bittre dn det var nir man tog vid det.”
(Medelalders heltidsbonde, mjdlkproduktion, 40 hektar naturbetes-
mark, Smaland)

"Det skulle vara elinde om man slutade beta markerna. Det skulle
bli fule. Virst dr att se minsklig moda dllspillogiven. Hir dr minsklig
moda nedlagd och dom som jobbade hir var vildigt intensiva i sin sak.
Och dom levde med samma glidje, som jag kiinner i det hir. Och dom
gjorde den dir odlingen och dom &ppnade upp. Och idag 4r det bara
att ge upp och det uppskattas inte alls idag. Jag kinner mera for den
forspillda odlarmédan dn f6r att landskapet ges upp.” (Medelélders hel-
tidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimtland)

Tva sérmlindska bonder ger uttryck for ansvar i ett mycket lingt perspektiv
och framhaller att de virden de forvaltar 4r en angeligenhet for hela minsk-

ligheten.

”Viktigt att bevara lantbruket med tanke pd hur virlden ser ut. Minsk-
ligheten har sparat ur. Vi minniskor har bara funnits en liten tid pé jor-
den. Det kinns inte rite att utrota arter, att stora livets utveckling. Det
handlar om balans.” (Medelilders heltidsbonde, farskétsel, 10 hektar
naturbetesmark, S6rmland)

”Kontinuitet, att fora ett arv vidare. Man har kopplingar bade framat
och bakat i tiden. Vi ska som minniskor inte medvetet ta bort arter.
Att ligga pengar pa hog och lata arter forsvinna dr barbari. Det kan
inte halla i lingden. Dirmed utarmar vi det vi lever av. Jag vill virna
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om kontinuiteten.” (Aldre heltidsbonde, nétkdttsproduktion, 30 hek-
tar naturbetesmark, Sérmland)

Boendemiljon

Nagra bonder framhaller virdet i att lantbruket erbjuder en boende- och ar-
betsmiljo ddr barnen far ha forildrarna i narheten och kan delta i det gemen-
samma arbetet pa garden:

Fordelar dr framfor allt barnens uppvixt och att bo pa landet. Barnen
kan vara ute och leka och vara med. Friheten att planera arbetsdagen.”
(Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion och farskétsel, 40 hekear
naturbetesmark, S6rmland)

”Vildigt positivt att man har kunnat vara hemma med barnen och att
barnen faktiskt har kunnat vara med ute. I och for sig, nir dom ir
smd, si gir det ju mycket saktare med allting, for man far ju vara vil-
digt forsiktig, nir man har med barnen. Men det ir ju en gyllene miljé
for barnen egentligen.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, s
hektar naturbetesmark, Jimtland)

Livsformen

Friheten, arbetets innehdll, forvaltarskapet och boende- och arbetsmiljon sam-
spelar i bondens vardagsliv i en helhet som bildar lantbrukets livsform. Livs-
formen framtrider i svaren frin méinga bonder som den centrala drivkraften:

"Det har gett vildigt mycket att vara bonde. Jag skulle ha valt det om
jag fick gora om mitt liv. Bonde ar etc levnadssite. Ré sig sjilv, spin-
nande.” (Aldre deltidsbonde, notkocesprodukeion, § hektar naturbetes-
mark, Vistergotland)

”En 4r fodd till att arbeta och uppvuxen i detta och det gér att en haller
pa. Motivet for atc hélla pa 4r lusten act leva pa det sittet. Jag har all-
tid varit intresserad att utveckla och djuren har varit ett intresse ocksa.”
(Aldre heltidsbonde, notkoeesproduktion, 70 hektar naturbetesmark,
Sméland)

“Ett sitt att leva och att vara, en livsstil. Friheten, jag rar mej sjdlv och
skoter mej sjdlv. Det dr det som @r pluset och gor act man fortsitter.
Och s& mitt intresse for jake — att jag kan lagga upp arbetet som jag sjilv
vill och ta tid for jakten ndr det ér ligligt.” (Medelalders heltidsbonde,
mjolkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Sméiland)
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"Overvigande delen tycker jag det hir ir skitkul, inspirerande och
glidje i det hir jobbet. Friheten — att fi mj6lka tva ginger om dagen.
Det dr helheten som ér det positiva. Med ljusa 6gonblick: att fa fram en
frisk kalv, upplevelsen av en virbrukad och stenrojd dker.” (Medelélders
heltdsbonde, mjélkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimdland)
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Nackdelar

OM DU FICK GORA oM ditt yrkesval, skulle du da fortfarande vilja att bli bon-
de? De flesta bonder som fir den frigan i vira intervjuer svarar ja. Aven om
de upplever det slitsamt och pad manga vis otacksamt att vara lantbrukare si
vill de flesta inda hélla pd med just detta. Forklaringen ligger i alla de positiva
virden som jag just redogjort for. Men nigra bénder svarar nej och hade 6ns-
kat sig ett annat yrkesliv. Det finns dven avigsidor med att vara bonde. Detta
kommer till uttryck i svaren pd var fraga om vilka nackdelar man upplever
och ocks vid andra tillfillen under intervjusamtalen. Jag har delat in bonder-
nas syn pa nackdelar i tre underteman: a) bundenheten, b) ensamheten och
¢) sirbarheten.

Bundenbhbeten

Samtidigt som bénderna siger att friheten ir en stor férdel nimner manga
bundenheten som en stor nackdel. De bénder vi intervjuat har alla husdjur
som kriver daglig tillsyn och skétsel. Mest bundna ir bénder med mjolkkor
som ska mj6lkas tvd ginger om dagen, helgdag som vardag aret runt. De flesta
mjolkbonder har mycket lite ledighet. S& hir kan deras tillvaro se ut:

”Nackdelar med lantbruket? Det dr bundenheten, délig [onsamhet, och
otroligt mycket jobb. S& mycket man forsakar. Vi har aldrig tid att vara
med pa barnens grejor — allt dr under mjélkningstid — eller att aka
och bada under sommaren... Vira hyresgister forstar knappast att man
mjolkar 16rdag och sondag — manga minniskor ir lingt frin lantbru-
kets verklighet.” (Medelalders deltidsbonde, mjslkproduktion och far-
skotsel, 40 hektar naturbetesmark, Vistergdtland)

"Bundenheten — jag har avbytare men det har blivit som en extra ar-
betskraft plus en sovmorgon dé och da. Skont att fa gjort jobb nir av-
bytaren 4r hir, som en inte fir gjort annars. Man kan é&ka till stan och
gora drenden... Jag brukar inte jobba pd sondagar annat 4n med djuren
om det inte dr ndgot sarskilt, varbruk och skérd och sint. Sondag efter-
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middag ir helig, dé vill jag koppla av. Sen har en papper att skota, och
papper gillar jag inte. Det 4r svart att hinna med pappren pd kvillen
ndr en dr trote, sa det far bli helger... Semester? Nagra dagar, ndgon resa
pa 2—3 dagar vartannat ar. Senast reste vi till Norge med vallfreningen,
det ir tre ir sedan.” (Aldre heltidsbonde, mjslkproduktion, 20 hektar
naturbetesmark, Vistergdtland)

”Brist pé ledighet dr den stérsta nackdelen med att vara bonde. Los-
ningarna dr mjdlkrobot eller anstillda eller samverkan. Frihet sdger
man, men det ir tvirtom — 4r det frihet att sitta for sig sjilv pa trak-
torn? Frihet 6ver sig sjilv har man men samtidigt ocksd en vit piska.”
(Medelalders deltidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar naturbetes-
mark, Smaland)

“Man 4r bunden och last. Lite ledighet. Vi har kanske varit ivig 3—4
ganger pd utlandsresor under alla ar. De méste organiseras vil i forvig,.
Nir brorsan fyllde 5o ar i véras tog vi ledigt tre dagar. Den turen kos-
tade 5 ¥ tusen kronor till avbytare.” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimtland)

”Semester? Vi var till Oslo f6r tvé ar sedan i tva dagar. For 4—5 ar sedan
var vi pd Rhodos. Nir jag gick pa naturbruksgymnasiet dkee vi till Kreta
hela kursen — det 4r snart 10 dr sedan.” (Yngre heltidsbonde, mjélkpro-
duktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimtland)

”Senast vi hade semester var tva dagar i Oslo for tvd ar sedan,” siger den unge
bonden i citatet ovan. Hur manga unga minniskor idag accepterar sidana
arbetsvillkor? Flera mjslkbonder anger bundenhet och brist pa ledighet som
skil till act de funderar pa att upphéra med mjolkproduktionen. En bonde
som slutade med mjélkkorna f6r tre 4r sedan siger:

"Det dr skont att slippa arbetet med mjolkkorna. Det var mycket tving
med dom. Jag har det bittre idag dn for tio dr sedan.” (Heltidsbonde,
medelalders, ndtkotesproduktion, 30 hekear naturbetesmark, Sormland)

Ensambeten

Nir gardar slds samman och djurhallningen minskar, minskar antalet bonder
i bygden. De girdar som ir kvar kan sillan betala arbetsersittning for fler per-
soner 4n brukaren. Bonder 4r 6vervigande mén. Kvinnor som flyttar samman
med dem har ofta en bakgrund och yrkesarbete utanfor lantbruket. Detta
medfor att arbetet pd girden for manga bonder blivit en ensam sysselsittning.
Flera av vara bonder nimner nigot om detta i sina svar pa frigan hur det ir
att vara bonde i dagens Sverige.
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"Det idr ensamt ibland naturligtvis. Med mjélkkorna kom det lite mera
folk till girden, som seminpersonal och mjolkbilen som kom varan-
nan dag. Nu ir det bara slaktbilen, som helst vill ha 20 djur &t ging-
en.” (Medelélders heltidsbonde, nottkottsproduktion och farskdtsel, 30
hektar naturbetesmark, Sé6rmland)

"Det var trevligare forr nir det var minniskor pa gardarna. Nu 4r man
lite ensam. Manga smabygder forsvinner. Trikigt att se nir det vixer
igen.” (Medelélders heltidsbonde, nottkottsproduktion och farskotsel,
30 hektar naturbetesmark, Sérmland)

"Det blir ensammare och ensammare egentligen — for det blir ju lingre
och lingre mellan lantbrukarna. Det ir inte bra egentligen f6r en beho-
ver ha ndgon likasinnad att byta tankar med ibland. Ser man pa utveck-
lingen, vad som kan komma om 10-20 ér, da ir det inte manga kvar.
Hur blir det d&? Vi har bara 3—4 bonder i bygden i 30-arsdldern... Tufft
psykiskt — man ir ritt si ensam — och det blir ju inte bittre nir frun for-
svinner for flera. Har man da lite press pé sig, pa det ekonomiska, som
en del kanske har — dé blir det en péfrestning det med och det ir inte
sa latt. Och kommer man in i en ond cirkel sen ér det snart rikeigt illa
— vissa har ritt si knackigt.” (Aldre heltidsbonde, mjslkproduktion, 30
hektar naturbetesmark, Smaland)

Ensamheten har ocksa en praktisk sida. Det blir svart att fi fatt pa en hjil-
pande hand i en situation, dir man behéver vara tva for att klara ett arbets-
moment:

"Det 4r lingre mellan gardarna. Det dr svirt att fi tag pd nagon granne,
nir man behéver hjilp med nagot.” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 40 hektar naturbetesmark, Sméland)

"Behover du hjilp finns det inga grannar hemma pa dagarna. Till ex-
empel vid en kalvforlamning — det 4r ju svért att vinda en ko sjilv. El-
ler fa hjilp med en kalv som ligger fel. D4 dr det alltid bra att vara tva.
Och den dir andra personen finns inte i byn lingre. For dom andra ar
pa sina hall frin morgon tll kvill.” (Yngre deltidsbonde, mjolkproduk-
tion, 20 hektar naturbetesmark, Smaland)

Sdrbarheten

Att driva ett lantbruk 4r en sirbar verksamhet. Det finns sillan ersittare som
kan rycka in nir den ensamma brukaren blir sjuk. Lantbruket ér starke bero-
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ende av vider och vind. Vidret under sadd, vixtperiod och skord bestimmer
skordens storlek och kvalitet. Varken minniskor eller maskiner far krangla nir
man ska sa och skdrda. Vi har inte haft med négon sirskild friga om sarbarhet
och sjukdom i vara intervjusamtal. Den sidan av bondens villkor dyker inda
upp gang pa ging. "Om en fir vara frisk,” ir ord som ofta dterkommer. Dju-
ren rakar ocksa ut for sjukdomar och skador. Och sa har vi osikerheten med
forindringar i stodsystemen som pa kort tid kan forindra villkoren for verk-
samheten. Jag dterkommer till stodsystemen lingre fram. Hir kommer nagra
citat som belyser sirbarheten vid ohilsa hos minniskor och djur:

”Jag orkar vil bara fem ar till p.g.a. hoften som blivit simre.” (Medel-
dlders heltidsbonde, kdttproduktion och farskdtsel, 30 hektar naturbe-
tesmark, Sérmland)

”Nir en ér frisk och djuren ir friska dr det bra... Ska forsoka hinga kvar
med djurproduktionen tills jag ir sextio, om jag orkar. Fir en vara frisk
kan en halla pa efter sextio med lite ungdjur. Men jag tinker inte hélla
pa och bryta ner kroppen. D4 ir det bittre att leva lite enklare. En har
ju face lite varningssignaler, att en kanske har kore lite for hare, lite pro-
blem med magen ibland. Men med lite vighéllning och snoréjning och
hustruns inkomster ska vi nog klara oss pa det sittet vi lever.” (Aldre
heltidsbonde, mjdlkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Vistergot-

land)

“Man maste alltid ut och jobba dven nir man ir sjuk.” (Yngre heltids-
bonde, mjdlkproduktion, 30 hektar naturbetesmark, Vistergotand)

"Man maste se éver vad som hinder, om bonden blir sjuk. Det finns
ersittarforsikringar men dom ér bara till for friska 25-aringar. For det
dr hilsoprovningar pd sint och det kan ricka med att man har haft en
lunginflammation. Det kan vara riktigt att man ska betala sina forsik-
ringskostnader men jag ska ha méjlighet att teckna dom. Man maste
ha ett ekonomiskt skydd om man ska véga satsa i jordbruket. Om folk
ska viga skuldsitta sig.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion,
40 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Nir det gir bra och det rullar pd, d4 dr det ju roligt. Men om det bér-
jar krangla och det dr ndgot djur eller om det dr maskiner — da ricker
liksom orken inte riktigt. Man kidnner att man ligger lite pa grinsen.
Och bérjar det di kringla och tjafsa dd orkar man inte riktigt med
det” (Medelilders heltidsbonde, mjolkproduktion, s hektar naturbe-
tesmark, Jimtland)
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"Otrygghet pd grund av kinslig produktion. Det kan bli ohilsa i be-
sdttningen och egen ohilsa. Vi har ingen avbytare som kan hoppa in.
Man maéste ha en social struktur omkring sig, som kan hoppa in, ifall
man blir liggande nigon dag. Har man inte det sitter man med skigget
i brevlidan ordentligt.” (Aldre deltidsbonde, farskotsel, 2 hekear natur-
betesmark, Jimtland)
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Forandringar i
arbetsvillkor

Vi FRAGADE BONDERNA hur villkoren i lantbruket forindrats under den tid
som de varit med och vad de trodde om framtiden. Deras svar ger en bild av
utvecklingen i bygderna for djurhillningen, betesdriften och naturbetesmar-
kerna. Bonderna framhaller genomgiende att antalet bonder och mjolkgardar
minskat kraftigt i deras bygd och att den avvecklingen fortsitter. Jag ska hir
redovisa tva aspekter: a) bondernas syn pa konsekvenserna av en 6kad storska-
lighet samt b) bondernas upplevelse av press och stress.

Storskaligheten

Mainga bonder framhaller att férindringen mot storre djurbesittningar med-
for negativa konsekvenser. De pekar pa konsekvenser bade for bygdens ut-
veckling, miljoeffekter, djurhillning och for arbetstrivsel. Sa hir siger en
sormlindsk och en jimtlindsk mjélkbonde, som bada har besittningar med
fler 4n 5o mjslkkor:

> Trikigt att girdarna slds ihop. Det ar ett sidtt att utarma landsbygden.
Mer levande med en brukare pa var gird, som det var tidigare. Jag hade
girna haft firre kor om jag kunnat overleva pd det. Utvecklingen gar
mot storre och storre men inget siger att det dr ekonomiskt battre. Na-
gon ging maste man vara n6jd.” (Medelalders heltidsbonde, mjolkpro-
duktion, 40 hektar naturbetesmark, S6rmland)

"Jag 6nskar att man inte skulle behova ha si mycket djur. Onskar det
vore fler bénder och 8ppet och liv och rérelse dverallt. Det dr som gan-
ska détt hir nu. Det dr ju snart inget folk kvar. Det ér vil det som ar
det trakigaste. En blir snart ensam.” (Yngre heltidsbonde, mjolkpro-
duktion, 15 hektar naturbetesmark, Jimtland)

Négra bonder for fram att de stora gardarna inte kan ta vara p& naturbetes-
markerna lika bra som de mindre. Storskaligheten har ocksd nackdelar ur
miljésynpunkt med linga och tunga transporter och 6kad sarbarhet.
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"Det gir mot storre enheter. Var ska grinsen dras? Stora djurfabriker
och linga transporter belastar naturen hart. Om det bara blir en bru-
kare i bygden beror alltfér mycket pa vad han gor. Det blir inte minga
olika resultat och 16sningar.” (Medeldlders deltidsbonde, nottkottspro-
duktion och farskotsel, so hektar naturbetesmark, Vistergdtland)

"Det ska ocksa finnas majlighet f6r andra 4n de som arver att starta
lantbruk. Det gar inte nu, det krdver for mycket kapital. Satsa mer pa
smaskaligt, lit det inte gd mot det storskaliga och industriella. Utveck-
lingen i bygden gar mot storskalighet, de som satsar pa stordrift tar
over allting. De stora kunde sansa sig lite, de har svirt att hinna med
allting. Farlig linje vi 4r inne pa, frigan 4r hur linge det gar med fital
bonder.” (Medeldlders heltidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar na-
turbetesmark, Vistergotland)

”Man satsar for mycket pa stora besittningar. Det dr fel. Det ger simre
miljéanpassning och simre vard av naturbeten. For de hinner inte och
det I6nar sig inte for dom... Jag 6nskar det ska f& vara ppet och familje-
jordbruk. Stordriften kan inte skota miljuppgiften och landskapsvir-
dena. Stora tunga maskiner. Langa transporter.” (Medelalders deltids-
bonde, néttkoétesprodukeion, 40 hekear naturbetesmark, Smaland)

”Vad hinder om ett sint stort foretag gir over styr? Folk kan bli sjuka.
Vad hinder med en bygd nir ett sd stort foretag ligger ner? Vem kan
Gverta ett sint stort foretag som bygger pd arrenden? Vad hinder med
betesmarkerna pd stora enheter?” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-
produktion och firskotsel, 30 hektar naturbetesmark, Smaland)

Niégra bonder framhaller att kontakten med djuren blir simre och arbetet
ensidigare nir besittningarna blir storre:

”Du far inte nirheten, varken till djuren eller ll naturen, nir det ar
sd stort att du inte kidnner djuren. En fir inte s& mycket tid att ga ut
i markerna, djuren tar s& mycket tid idag. Det var mycket béttre forr
— gemytligare. Stannar en maskin dr det panik idag och det blir mer
och mer komplicerat.” (Medelalders heltidsbonde, mjslkproduktion,
20 hekear hagmark, Vistergotland)

"Det blir stressigare — mer att hilla reda pa. Med en mindre grupp djur
ir det ldctare ate komma ihag individen och du kommer ihdg hur déce-
rarna var. Idag méste du ju in pd datasystem for act hilla reda pa allting
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och lagra all den hir informationen. Innan si kanske man kom ihig
att dom dir 4r sjuka pd ett visst sitt... Det ricker med att komma upp
i 50-60 kor s blir det grinsfall.” (Yngre deltidsbonde, mjslkproduk-
tion, 20 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Man kan inte halla pa och bara se ner pd smabruket. Jag tror det maste
finnas minniskor kvar som kinner att dom gor en insats dven om dom
inte ligger allra lingst fram med mjolkrobot, osv. Men dom har kinsla
for det. Jag skulle inte trivas med att ha dubbelt s mycket djur och bara
ga i lagdrn. Det som stimulerar mig dr omvixlingen. Det ir roligt att
dven fa vara ute och arbeta, det tycker jag ir roligt.” (Medelélders hel-
tidsbonde, mjélkproduktion, 40 hektar naturbetesmark, Sméland)

Nigra bonder har bestimt att nu fir det ricka med storleksokningen pa de-
ras girdar:

"Bygderna dér ut nir det ska vara s stort for att ga runt. Hela tiden
okar skuldsittningen. Vi har kommit in i ett ekorrhjul som inte stan-
nar. Jag har bestdimt mig f6r att hir pa girden ska det vara som det ar
nu, inte vixa mera... Om jag skulle géra om det skulle jag ha hallic mig
kvar vid en mindre besittning — inte investerat s mycket — héllit nere
skulderna.” (Medelélders heltidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar
naturbetesmarkmark, Vistergotland)

Vi vill 6ka koantalet till 5o kor. Men absolut inte till ndgra 100150,
det dr jag inte intresserad av. Kanske behélla gjurkalvar och foda upp till
stutar si min sambo kan vara hemma och vi kan férsorja oss bada pé
jordbruket.” (Yngre heltidsbonde, mjolkproduktion, 30 hektar natur-
betesmark, Vistergdtland)

Det giller att gilla liget, siger en mjélkbonde med fler 4n 100 mjslkkor. Det
finns férdelar med den nya tekniken ocksa, sdger en annan. Och ytterligare
en annan uttrycker sin ambivalens 6ver utvecklingen med att siga, att visser-
ligen 4r det synd, att de sma liggs ner, men det ér ju bra f6r bygden att nigra
satsar.

"Det dr ldte att romantisera men jag tror alla hjul spinner fortare idag.
Det var bittre f6r 30—40 ar sedan for minniskor pa landsbygden. Nu
styr Mammon och det giller ate gilla ldget... Jag 4r inte n6jd med 16n-
samheten, den kunde ha varit bittre. Hade jag néjt mig med 30 kor
hade I6nsamheten inte varit nagot problem.” (Medelalders heltidsbon-
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de, mjolkproduktion och firskdtsel, 70 hektar naturbetesmark, Vister-

gotland)

”Sen 4r det hur man driver det — det maskinella. Det 4r ju nigonting
otroligt egentligen hur mycket man skéter idag ute och inne i ett stall
— det 4r ju vildigt smidigt. Det var jobbigt tidigare med. Jag mjolkar
mina kor idag pé 1,5 timmar, mjélkade inte hilften pd den tiden forr.”
(Aldre heltidsbonde, mjslkproduktion, 30 hektar naturbetesmark,
Smaland)

”Det har varit flera dvertaganden sista tiden och det byggs som aldrig
forr. S& visst finns det framtidstro och antalet djur lir ju inte minska.
Det blir storre gardar i stillet — vilket jag tycker dr ganska synd — att det
blir for stora gardar ocksd.” (Yngre deltidsbonde, néttkdttsproduktion,
10 hektar naturbetesmark, Jimtland)

Press och stress

Storre djurbesittningar och storre dkerareal innebdr mera att hilla reda pa.
Den tekniska utvecklingen 6kar kraven pa effektivitet, siger flera av bonder-
na. De upplever att de befinner sig i ett ekorrhjul, dir teknik och effektivitets-
krav leder till storskalighet som i sin tur medf6r 6kad press.

"Det dr inte sa vérst vidare att vara bonde idag. Man méste hela tiden
vixa och bli storre for ate dverleva. Det har lete till mera stress. Det més-
te g& undan — maste ligga mera timmar pa jobbet — lingre arbetsdagar.
Produktpriserna stér stilla medan kostnaderna for maskiner 6kar...
Lonsamheten for brukningsenheten ir ungefir densamma. Det gér att
leva pé det genom att man okat foretagets storlek. Men arbetet pa gar-
den tar betydligt mera tid 4n tidigare. Var gir grinsen {or att man ska
klara att skota det sjdlv?” (Medeldlders heltidsbonde, mjolkproduktion
och farskétsel, 30 hektar naturbetesmark, Smaland)

"Det hir tiget med att det hela tiden ska bli effektivare och effektivare.
Det idr som ett tdg som gir hela tiden — och det har man ju sjilv rull-
lat med i di. Den trenden méste man kanske bryta sd sméningom. For
man kan ju inte bli hur effektiv som helst och producera hur mycket
som helst. Det sker pd bekostnad av djuren och pa ens egen hilsa. Det
miste vara roligt ocksa. Man méste kunna gora en massa jobb utan att
det dr effektivt. Man ska ha tid att gora saker for att man tycker det ar
roligt — det har som fSrsvunnit.” (Medelalders heltidsbonde, mjolkpro-
duktion, 5 ha naturbetesmark, Jimtland)
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Tekniken minskar det fysiska slitet, sdger nagra av bénderna, men 6kar tem-
pot och arbetstiden. Och man far den inte gratis. Den tekniska utveckling-
en kriver investeringar som i kombination med storskaligheten okar kapital-
behovet och skuldsittningen. Detta bidrar ocksa till psykisk stress.

“Man far hilla pa och jobba mera nu idn pa 6o- och 7o-talet. Man
miste gora sd mycket sjilv nu — reparationer, byggnader — att leja blir
otroligt kostsamt. Det 4r mera timmar 4n tidigare. Det har blivit mera
entriget och bundet. Det giller att ligga i och vara papasslig. Det finns
inte ménga dar att spela pa med det folk som man har idag. Forr hade
man mera tid pd sig. Men man fir lira sig mycket. Och det dr lindrigare
med maskinerna. Det var mera handarbete f6rr.” (Aldre deltidsbonde,
nottkotesprodukeion, 6o hektar naturbetesmark, Sérmland)

"Det har blivit jobbigare och jobbigare, arbetstiden har 6kat. Sjilva
arbetet har kanske blivit mindre tungt tack vare tekniska hjdlpmedel.
Normalt jobbar en 75 timmar per vecka den ljusa arstiden.” (Aldre hel-
tidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Vistergot-

land)

"Det 4r vildigt pressat idag. Det tar bort mycket av glidjen. Man ska ta
ut sista droppen av allt for att det ska ga runt. Det krivs mer och storre
undan for undan... Stressat och pressat ekonomiske, det méste hela d-
den fungera till punkt och pricka annars gar det inte. En kunde ha lite
mindre sd en fick en timme 6ver.” (Medeldlders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 20 hektar naturbetesmark, Vistergétland)

Vad ir det da som haller bonderna iging trots stressen och pressen och osiker-
heten infor framtiden? Denna jimtlindska mjslkbonde talar nog for manga
kollegor nir hon uttrycker sin drém om ett lugnare liv. Hon lingtar efter att
komma i kapp, att f4 tid att leva som lantbrukare utan att jagas av kinslan att

ligga efter:

"Man har stindigt sa mycket jobb framfor... Det dr dikning och det ar
underhall av hus, underhall av maskiner och allting som liksom gar att
skjuta pa skjuter man ju i regel. For djuren miéste ju alltid ga i forsta
hand sa att dom har det bra. Och mjélkningen maste man ju alltid ta.
Det kan vara svart att planera. Det hinder si mycket oférutsett. Det
kan vara veterinirbesok eller seminbesok. Eller att det gir sonder na-
gonting och man maste in till Ostersund och himta grejer
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Kraven ir hogre. Pappersarbetet 6kar for varje ar och kraven frin ni-
ringen okar ju. Man maste vara mera observant pa kossorna. Du ska ha
laga celltal. Du ska liksom ha stindig koll. Man kinner av den stindiga
pressen. Man fir aldrig gina nigonstans utan man maste hela tiden vara
pa topp, nidr man jobbar med det.

Om jag finge gora om mitt yrkesval? Svar friga! Tveksamt om jag hade
gjort det annat. Vi trivs ju trots allt vildigt bra med jordbruket men det
blir ju lite f6r mycket av det... Det 4r vil kanske att man stindigt ligger
efter. Att man dven skulle vilja leva. Man har stindigt sd mycket jobb
framf6r. Arbetsbérdan, svirt att planera, stindigt jour.”

(Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, 5 hektar naturbetesmark,
Jimtland)
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Ekonomin

"ExONOMISKT AR det virdelost att vara bonde,” siger en av bonderna i vira
intervjuer och det svaret giller for flertalet av dem. Nir vi frigade: "Hur det
dr att vara bonde idag i Sverige”, 4r det tvA mérka moln, som aterkommer i
bondernas svar och kastar sina skuggor 6ver deras verksamhet: dalig ekonomi
samt 0kad byrdkrati och regelstyrning.

Ekonomin bestimmer om man kan gora de investeringar som méste till
for att man ska klara effektivitetskrav, miljokrav och krav pa djurskydd. Eko-
nomin ir ocksd viktig for trivsel och arbetsmiljo, kanske frimst for att den
ir sa avgorande for om bonden ska ha rid till ledighet. Ekonomin paverkar
familjeliv och mojligheten till familjebildning. Hur lockande 4r det att flytta
till en lantgird och bli sambo med en bonde, som sillan eller aldrig ir ledig,
stindigt oroar sig 6ver ekonomin och férvintar sig att dkta hilft och/eller bar-
nen hjilper till i lantbruksarbetet, nir de lingtar till badstranden, efter lediga
dagar eller en semesterresa? Lantbruksforetagets ekonomi bestimmer i mingt
och mycket villkoren for livet pd girden och berér bade livsform, rotter, iden-
titet, hemmet, bygden och sociala relationer.

Ekonomin paverkar dven mojligheterna for 6verlatelse av garden till nista
generation och dirmed den strivan efter kontinuitet och forvaltarskap, som
ar viktig for manga bonder. Jag redovisar intervjusvaren om ekonomin for f6l-
jande underteman: a) lénsamheten, b) kostnaderna och ¢) investeringar.

Lonsambeten

Minga av de bonder som vi intervjuat dr missndjda eller mycket missnojda
med l6nsamheten i lantbruket. Man framhiller att man inte far en rimlig tim-
peng for det arbete man utfor. Detta giller i hog grad f6r bonder med mjolk-
produktion som ir en arbetsintensiv produktion.

”Ar inte n6jd med [6nsamheten. Produktionen bir inte investeringar
som det ser ut idag. Kottpriser eller stéd behéver upp.” (Medelalders
deltidsbonde, néttkottsproduktion och farskotsel, so hekear naturbe-
tesmark, S6rmland)

CBM:s skriftserie 23



"En fir jobba mycket for den lilla 16nen, det dr dilig timpenning.
Mjolkpriset ligger kvar pa 1988 ars nivd. Det 4r tack vare 6kad produk-
tion och okad arbetsinsats som det fungerar... Med den arbetsinsats jag
gor, borde jag ha det lite bittre.” (Aldre heltidsbonde, mjslkproduk-

tion, 20 hekrear naturbetesmark, Vistergotland)

“Ekonomiskt 4r det ideellt arbete. Ekonomin gar runt men det 4r ing-
en vinst i proportion till arbetet. Det ir inte ekonomiske forsvarbart
act hélla pa. En forutsitening 4r ace forildragenerationen hjilper cill.”
(Yngre deltidsbonde, mjdlkproduktion, 15 hektar naturbetesmark,
Smaland)

“Ekonomiskt dr det virdeldst att vara bonde. Lonsamheten har gatt
upp och ner 6ver aren. Jimfort med andra grupper har jag aldrig face
nagon 16n for mite arbete... Min fru tar hem en 16n som vi kan leva av
och jag haller foretaget levande. Det dr inte ménga i Jimtlands lin som
har ett jordbruk som arbete, dir man lyfter en 16n. Jordbruk som rik-
tiga foretag finns inte manga hir.” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimtland)

Sju av bonderna vi intervjuat siger att de ir n6jda med gardens lénsamhet,
fyra i S6rmland och tre i Vistergotland. Jag har tittat nirmare pa uppgifterna
for dessa bonder, for att se om jag kan urskilja nagra sirskilda egenskaper som
kidnnetecknar dem. Sex lever med egna familjer och den sjunde ér en ung
lantbrukare, som bor nira sina férildrar, som han 6vertagit garden fran. Fa-
miljemedlemmar gor betydande arbetsinsatser pa gardarna.

Fem av girdarna brukar omkring 100 hektar dker. Fyra av gardarna har
mjdlkproduktion. De tre som inte har mjolkkor har inkomster fran verk-
samheter ut6ver jordbruksdriften. Alla brukarna 4r vil forankrade i sin bygd.
Fyra har 6vertagit girdarna efter sina forildrar. Av de ovriga tre har en kopt
sin gird 1985, en annan kopt garden 1994 efter att ha varit anstilld pd den un-
der nagra ir och den tredje brukaren arrenderar sin gird i den bygd dir han
bott i 10 ar.

De sju brukare som siger att de dr nojda med sin ekonomi har siledes det
gemensamt att de har familjemedlemmar som hjélper till i driften, de har bru-
kat sina girdar under lang tid och ir vl fértrogna med villkoren f6r att bedri-
va jordbruk i sin bygd. En annan iakttagelse som kan inbjuda till funderingar
ar att samtliga som siger att de 4dr njda med ekonomin lever i S6rmland och
Vistergotland och ingen i Sméland och Jimtland. Underlaget for dessa iakt-
tagelser dr dock for litet for att med ansprak pa vetenskaplighet faststilla vilka
faktorer som avgér I6nsamheten i djurhillningen pa naturbetesmarker.
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Tva av de sju bonderna som siger att de dr ndjda med lonsamheten gor det
med foérbehall. Den ene onskar han hade rad att underhalla husen och den
andre 6nskar sig en drigligare arbetstid. Jag tolkar deras svar sa att de 4r nojda
med l6nsamheten under forutsittningen att de bortser frin centrala aspekeer
i sina villkor som lantbrukare. De framstir dérfor i mina 6gon som forngj-
samma snarare in nojda.

"Det var osiker ekonomi under 8o-talet... Idag dr ekonomin stabilare
och ger storre trygghet. Sammantaget ir 16nsamheten idag hygglig. Le-
ver pa husrota, 16nsamheten ricker inte f6r det underhdll man skulle
vilja. Man gér sd gott man kan. Det var en tid som detta, att inte kun-

na underhalla, kindes jobbigt.” (Aldre heltidsbonde, notekdtesproduk-

tion, 30 hektar naturbetesmark, S6rmland)

”Jag dr n6jd med 16nsamheten. Drémmen ar att produkepriserna hojs
och att kunna ha ordentligt med anstillda for ate f& driglig arbets-
tillvaro; bara jobba frin 7 dll 17.” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 40 hektar naturbetesmark)

En av girdarna, dir man 4r n6jd med I6nsamheten ir intressant med sin sma-
skalighet. Den drivs av en ung bonde som heltidslantbruk. Faktorer som for-
klarar situationen kan férmodligen sokas i familjens deltagande, lag skuldsitt-
ning, allsidig drift och laga utgifter. Man képer inga dyra maskiner, reparerar
dem sjilva och kdper mycket lite tjanster utifrin.

”Vi dr ndjda med lonsamheten. Vi unnar oss allt vi behéver och lever
gott... Man fir anpassa utgifterna till inkomsterna. Men alla bénder har
olika forutsittningar, olika bakgrund... Vi tycker att det 4r viktige att
fora vidare att det gar act bedriva ett jordbruk av denna storlek. Man
miste inte ha omsitening pd flera miljoner f6r act leva.” (Yngre heltids-
bonde, mjélkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Vistergdtland)

Kostnaderna

Bondernas erfarenhet vid intervjutillfillet 4r att kostnaderna f6r att kopa tjdns-
ter och produktionsmedel har 6kat kraftigt under ménga ar medan de priser
de fatt for sina produkter stéte stilla. Och stoden har inte kompenserat f6r den
utvecklingen.

”Jag 6nskar att man som familj skulle kunna leva pé en gard utan att

jobba utanfor. Jag ir inte néjd med l6nsamheten. Prisutvecklingen ér
helt fel samtidigt som kostnaderna rasar i héjden. Nir korna sélts ska
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jag bli deltidsbonde.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion

och firskotsel, 40 hektar naturbetesmark, Sérmland)

”Lonsamheten har férsimrats, omkostnaderna 6kar men man fir sim-
re betalt for sina produkter — de mindre stillena far leva pa rost och
rota. Jag blir skrimd nir jag fir pensionsbreven — maste silja till bra pris
for atc fa ihop till pensionspengar.” (Aldre heltidsbonde, farskotsel, 10
hektar naturbetesmark, Vistergotland)

“Lonsamheten har tyvirr gace nerdt. Jimfor jag med 1989 si lig fjolar-
ets netto bara 20 000 kronor over. Alla saker har stigit. En kombivagn
ir dubbelt s& dyr idag som nir jag kopte min. Investeringsutrymmet
har minskat. Tumskruvarna har dragits at de senaste 1015 dren medan
miljokraven har okat. Det 4r littare att kompensera f6r de ligre pro-
dukepriserna pa slittbygden genom skalf6rdelar. Vi kan inte 6ka ma-
skinstorleken pa samma sict — det fungerar inte pd smébitarna.” (Med-
elalders heltidsbonde, mjslkproduktion, 40 hektar naturbetesmark,
Smaland)

”Om det inte blir f6rindring i 16nsamheten sa blir det svart atc hélla pa.
Folk vill ha 16n och fritid. Det ir ett enda lingt jobb nu, man fir inte
ha nagra krav... Lonsamheten ir simre och simre p.g.a. dkade kostna-
der och inga prishéjningar. Allt stiger — forsikringar, reservdelar, foder,
etc.” (Medeldlders heltidsbonde, mjélkproduktion, 3 hektar naturbe-
tesmark, Jimtland)

Investeringar

Det ir svart eller oméjligt att fi inkomster fran lantbruket, som ticker de
investeringar som behévs for underhdll, ombyggnad och effektiviseringar av
driften, sdger minga av de bonder vi intervjuat. Den som vill rusta upp en
nedgangen gard behover kapital, som man forvirvat utanfér lantbruket. Den
svaga l6nsamheten gor det svért eller omgjligt for unga ménniskor att ta éver
eller kopa en gird. "Lonsamheten inom jordbruket beror pa under vilka for-
utsittningar man tar dver, om man irver eller koper”, siger en ung jaimtlands-
bonde. Och han far medhall frin flera.

En bonde som investerar maste vara noga med att gora det vid rdte tid-
punke och till ritt kostnad. Men vad som 4r ritt dr svart att veta. Det kréver
att man vet hur det blir med rinteutveckling, prisutveckling och utvecklingen
av stddformerna och det ir det ingen som vet. Har man gjort en felinvestering
kan det betyda att man far slita linge for att fa foretaget pa fotter. Inom an-
nat smaforetagande kan man gora konkurs och starta om igen, om man varit
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hederlig i sina mellanhavanden med banker, leverantérer och kunder. Fér en
bonde stir mera pa spel. Konkurs kan innebira att man maéste limna girden
med forlust av livsformen, boendemiljon och sociala relationer.

”Att overta garden kriver kapital. Det gar inte med lin. En méste tjina
ihop pengar i stan forst.” (Aldre heltidsbonde, notckdeesprodukeion, 30
hektar naturbetesmark, S6rmland)

"Man kan inte lyfta upp jordbruket, dterstilla nedgingna girdar, med
hjilp av produktion. Det blir histgirdar och fritidsgirdar och ju nir-
mare Stockholm desto hégre blir priserna dven pd mindre jordbruk.”
(Aldre heltidsbonde, nottkotesprodukeion, 60 hekear naturbetesmark,
Sérmland)

"Det dr hoga kostnader pa fastigheter. Svirt for de yngre att ta Gver.
Det gér inte att lana till marknadsvérdet. Jordbruket betalar inte rintan
— for att ta over en gird maste man ha ett vilbetalt jobb.” (Yngre del-
tidsbonde, mjélkproduktion, 15 hektar naturbetesmark, Smaland)

Vi byggde fel tid. Byggnaderna blev pa tok for dyra. Fick for liten
mjolkkvot. Fick képa kvot. Det var bra ekonomi fére bygget. Man kan-
ske hade det bittre forut ndr man hade 16 kor. Det har varit tio hundar.
Liten marginal. Hade man haft girden betald hade det kanske varit bra.
Hoppas det gar bra.” (Yngre heltidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar
naturbetesmark, Jimtland)
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Stoden

EN sTOR DEL av de svenska bondernas inkomster kommer idag via offentliga
stdd. Bonderna siger genomgaende i intervjuerna att de inte trivs med detta
system. De vill hellre fa betalning f6r sina produkter. Att vara beroende av er-
sittningar frin samhillet stir i konflikt med den frihet bonderna virderar sa
hogt. Stéden gor att de kinner sig styrda av myndigheter, regler och kontrol-
lanter och de kidnner olust dver att deras ekonomi och arbetsvillkor bestims
av politiker eller myndigheter i Bryssel, Stockholm och Jonképing.

Det finns ménga olika stddformer i dagens lantbruk. Nir vi har frigat bon-
derna om stéden till naturbetesmarkerna, har deras svar speglat instillningen
till stodsystemen i sin helhet. Just stoden till naturbetesmarken dr man 6ver-
lag ganska positiv till.

Jag redovisar bondernas syn pa de ekonomiska stoden under foljande rub-
riker: a) instillningen till stoden, b) reglerna och friheten, ¢) osikerhet och
maktldshet, d) reglerna och verkligheten, e) kontakten med myndigheter
samt f) forslag till forbattringar.

Instéilllningen till stoden

Vara bénder siger genomgaende, att de skulle foredra att fa full ersitening for
sina produkter direke fran képaren. Ersittning f6r produkterna ger en tydlig
koppling mellan arbete och betalning och det stimulerar arbetet med att leve-
rera bra produkter.

”Jag gillar inte generella system... Jag vill ha s rak linje som méjlige
mellan produktion och ekonomi. Jag vill ha betalt for produkterna, det
hir dubbla systemet kinns hopplost.” (Aldre heltidsbonde, nétekstrs-
produktion, 30 hektar naturbetesmark, Sormland)

"Produktionen ska bira sig utan stdd. Jag foredrar att fa betalt f6r pro-
dukterna med kompensation for dyrare driftsvillkor i Sverige jamfort
med gynnsammare villkor séderut.” (Aldre heltidsbonde, farskotsel, 10
hektar naturbetesmark, Vistergotland)

Bénder, myndigheter och naturbetesmarker

37



38

"Jag tycker att det hir systemet att du betalar via statskassan for vissa
atgarder dr fel. Jag tycker det jag producerar ska kosta vad det kostar att
producera det. Och di far konsumenten baske mej betala det. Det ska
inte subventioneras dver statskassan. Ju mer av stéden du kan plocka
bort och betala for produkterna, desto bittre dr det.” (Medelalders hel-
tidsbonde, mjélkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Sméaland)

”Jag 6nskar jag kunde fi betalt for det jag producerar. Det vore mycket
roligare om vi fick betalt f6r produkterna, dir man pa ett uppenbart sitt
far betalt for det man levererar.” (Medeldlders heltidsbonde, mjslkpro-
duktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimtland)

"Det kinns inget roligt att i si lite for mjélken och slakten och sen
kommer det en jittepott vid arets slut.” (Medelalders heltidsbonde,
mjdlkproduktion, 5 hektar naturbetesmark, Jimtland)

Men dven om bonderna skulle foredra ate fa full ersdttning for sina produk-
ter p4 marknaden sa 4r de realister i friga om sin syn pa stéden. De ogillar att
vara beroende av statsfinansierade stdd for sin ekonomi men siger ocksa att
stoden behdvs och gor nytta i dagens virld. Och de 4r genomgiende ganska
positiva till stoden f6r naturbetesmarkerna. P4 manga girdar ir ersittningen
for dessa marker liten i forhillande till omsittningen som helhet och i f6rhal-
lande till andra stdd. Trots detta 4r det flera bonder som framhaller att stoden
till naturbetesmarkerna stimulerar anvindningen av dessa marker och bidrar

till ate halla landskapet oppet.

”Jag skulle hellre vilja ha betalt f6r maten. Men utan bidrag skulle vi
inte ha rdd med 6ppet landskap... Jag tror att nedliggningen av hag-
marker stoppats nu. Men de héll pé att férsvinna innan stéden kom.”
(Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, 30 hektar naturbetes-
mark, S6rmland)

”Jag vill helst ha betalt for det jag producerar. Men i dessa bygder be-
héver man nog stod. Om stoden forsvinner blir det histgirdar av allti-
hop.” (Yngre heltidsbonde, mjélkproduktion, 30 ha naturbetesmark,
Vistergotland)

"Det bista vore om man fick betalt f6r produkterna man levererar till
sitt fulla virde. Ar du da duktig si ska man ju belénas pa den vara man
levererar. Sen kan det vara att det behdvs stéd pa vissa omriden som
hir pa hoglandet som ir svért att bruka med sma akrar.” (Yngre deltids-
bonde, mjélkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Sméland)
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"Det bista vore att man fick betalt f6r produkterna. Fér dom speci-
ella marker som naturbetena, som inte producerar mycket kott och
mjolk, f6r dom madste man kanske ha ett stod for att fo dom kvar i
hivd.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, 5 hekear naturbe-
tesmark, Jimtland)

Reglerna och fribeten

Vad ir det da som gor att de flesta bonder i var studie helst vill slippa stoden,
trots att de anser att de gor nytta eller dr nédvindiga for att fi ekonomin att
ga ihop? Ett skil som ofta aterkommer i béndernas svar har att gora med fri-
heten.

Som vi sett ovan, sitter bonder stort virde pa friheten att bestimma ver
sin arbetsdag och sitt féretag. Stéden med tillhérande regler gor att man upp-
lever sin frihet beskuren. Den upplevelsen forstirks av annan lagstiftning som
ror miljo- och djurskydd. Minga bonder kinner sig krinkta och ifrigasatta
och siger att regelverket himmar deras arbetsglidje och initiativ till skapande.
Man kinner sig kontrollerad och satt under férmyndare och nigon bonde an-
vinder ordet jagad. "Jag onskar det inte 4r en massa kringel, det blir si ovin-
ligt”, siger en ung mjolkbonde i Vistergdtland. Hennes ord giller for ménga
av vara bonder.

"Man ir styrd av massor med regler. Man har alltid de dir EU-reglerna
i huvudet, i stort sett varje steg man tar. Det kan jag tinka mig ér vil-
digt jobbigt for manga si dom lagger av pd grund av det.” (Medelalders
heltidsbonde, néttkdtesproduktion och farskdtsel, 30 hektar naturbe-
tesmark, Sérmland)

”Forr var det friheten som var fordelen men nu har friheten blivit kring-
skuren. Snart fir vi inte géra ndgot utan att friga. Diremot arbetar man
fortfarande si mycket man vill.” (Aldre heltidsbonde, nottkoetsproduk-
tion, 60 hektar naturbetesmark, Sé6rmland)

"Det har blivit mycket formynderi. Man ir inte sa sjilvstindig. Upp-
lever storebrorsfasoner i samband med stéden. Gor du inte precis som
vi sdger, sa far du inga pengar. Det blir inte mycket arbetsglidje. Man
har piskan 6ver sig.” (Medelélders deltidsbonde, mjolkproduktion och
farskotsel, 40 hekear naturbetesmark, Vistergotland)

"Det 4r inte fritt lingre, mer pappersarbete. Kontrollerat fran alla hall

och kanter av myndigheter. Otroligt mycket byrakrati, miljokrav och
miljorapporter som ska limnas in, palagor och kontroller. Man ir ja-
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gad. Det ir ju miljéfarlig verksamhet vi anses bedriva. Bonden ses inte
som nagon storre hjilte idag.” (Yngre deltidsbonde, mjslkproduktion,
15 hektar naturbetesmark, Smaland)

"Jag tycker det dr trakigt att myndigheterna ser oss som presumtiva
brottslingar... Man har inte alls samma frihet som for 20—30 ar sedan...
och det tar lite lusten att satsa helt enkelt — nir man hela tiden sa att
siga overvakas. Och de forutsitter nistan att om dom inte dr med och
styr och stiller, s vinder ni bénder till saker och ting. Vi ir satta liksom
under férmyndare... Det finns inte plats f6r en brukares entreprendr-
skap och initiativforméga lingre.” (Medelilders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 40 hektar naturbetesmark, Smiland)

Osdikerbet och maktloshet

Mainga bonder siger att de 4r oroliga for att fylla i blanketterna fel si att man
blir aterbetalningsskyldig, fast man gor sitt bista for att det ska bli ritt. Ett
annat forhillande som skapar osikerhet ir att handliggare tolkar reglerna
olika. Och si har man varit med om att stdd och regler dndras och vet att de
kommer att dndras igen. Men man vet inte nir och hur. Besluten om stoéden
och reglerna fattas lingt borta i maktens korridorer, dir man varken har insyn
eller inflytande. Det 4r sirskilt mdnga av bonderna pa smélindska hoglandet,
som framhéller osikerheten och maktlésheten.

"Ricker pengarna i en oststatsutvidgning? Om man ligger om till eko-
logiskt finns risken att de sen tar bort det stédet och sdger att det dr na-
turligt produktionssitt. Har varit med f6rr nir de styrande har sagt en
sak och sedan gjort en annan...” (Aldre heltidsbonde, mjslkproduktion,
15 hektar naturbetesmark, S6rmland)

“Tjinstemdnnen pa linsstyrelsen vet ofta inte hur reglerna faller, hur
ska vi da veta? Osikerhet om vad som giller, vilka pengar man far —
men det dr vi som far ta stdten om nagot blir fel... I bérjan var det un-
der all kritik. Det 4r bittre nu, men man far inga klara besked om vad
som giller.” (Yngre deltidsbonde, mjslkproduktion, 15 hekear naturbe-
tesmark, Smaland)

“Framtiden ér en stor friga, det beror pa vad dom beslutar i Bryssel,
vad dom gor, och konkurrensen frin 6vriga virlden... Det kinns osi-
kert med EU-stéden, om man fir marken godkind och om stoden blir
kvar. (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion och firskotsel, 30
hektar naturbetesmark, Smaland)
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"De hir kontrollanterna ir sd olika. En del siger, hir skulle du f3 dll-
laggsstdd utan vidare. Och si kommer nista och siger, att hir 4r det
godselpaverkan, si hir far du inte det. Skulle jag dé ha sokt tilliggsstod
och fatt det i fyra &r och s femte dret far jag en kontroll som siger nej,
det hir ir inte dllrickligt, d4 far jag ju betala igen alla dom hir pengar-
na. Jag tycker detta ir s stor osikerhetsfaktor att jag inte brytt mig om
att soka tilliggsstod.” (Medelélders heltidsbonde, mjélkproduktion, 1o
hektar naturbetesmark, Smaland)

"Det ir for ojamnt med kontrollanterna. En del har sagt act det 4r bra
—andra har sagt att det inte ir tillrickligr... Jag har inte soke tilliggstod
for ndgon areal. Har bara grundstédet. Jag dr radd for att ett ar 4r det
blétt och att jag da inte klarar betestrycket. Jag kan bli dterbetalnings-
skyldig och dom kan dra in fem ér tillbaka, t.ex. om de tycker det star
for mycket trdd i markerna... EU-systemet g6r att man inte vet riktigt
var man hamnar. Det dndrar sig lika fort som grisen blinkar. Och nir
man inte vet, 4r man lite pa gungfly.” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-
produktion, 40 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Jag tror inte stoden kommer att bestd s& manga ar. Jag tror att stdden
forsvinner ett efter ett. Sen far man klara sig bist det gar... Jag har hjir-
tat i halsgropen varje gang jag har fyllt i pappren och diligt samvete,
fast man inte behover ha det.” (Yngre heltidsbonde, mjélkproduktion,
20 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Stoden kan forsvinna. Om tio ar dr det kanske en annan politik. For
det har ju svingt. P4 7o-talet, d fick far betalt for act plantera igen.
Och farfar fick bidrag for ate kultivera, harva upp beten och si vall-
gris.” (Medelélders heltidsbonde, mjélkproduktion, 20 hektar natur-
betesmark, Smaland)

”Ansokningsblanketten dndrar dom varje ar. D4 vet man inte rikeige
vilket st6d man har. Det ar vildigt ldte att gora bort sig. Oroligt om
man har fyllc i rdce. Tack och lov sd dr dom hjilpsamma pd linsstyrel-
sen i Jimtland och man far méjlighet att dndra i efterhand. Man ir
vildigt beroende av besluten i Bryssel eller Jonkoping eller var de nu
fattas.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, 10 hekear natur-
betesmark, Jimtland)

Reglerna och verkligheten

Reglerna stimmer ofta daligt med praktiken, siger flera bonder. Detta giller
sirskilt kraven pa betestrycket. Det 4r svirt och i praktiken ofta oméjligt att
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halla grissvalen si lag som reglerna foreskriver. Tillvixten pd betesmark varie-
rar med viderférhillandena. En del ar ér blota och andra ér torra. Ibland ir
det kallt pa varen och da vixer det lingsamt och ibland 4r det varmt och det
driver p4 tillvixten. Betesgrisen har dessutom en tillviixtrytm som ger en till-
vixttopp i mitten av juni som f6ljs av en kraftig nedgang.

Markforhallanden varierar med avseende pa vattenhallande f6rméga, dri-
neringsforhallanden och mineralisering av vixtniringsimnen och detta paver-
kar vixtligheten. Betets niringsinnehéll varierar med sisongen och vixternas
utvecklingsstadier. Betesdjurens behov av foder forindras under betessisong-
en allt eftersom de vixer. Det giller for bonden att fortlopande anpassa betes-
driften med hinsyn till alla dessa faktorer.

“Ibland gir dom till dverdrift med betestrycket. Jag betar vildigt linge
och héller hogt betestryck, mina marker tal det. Men pa marker som ar
bl6ta gir det inte att halla hogt betestryck, dd trampar djuren bara s6n-
der.” (Yngre fritidsbonde, nétkottsproduktion, 30 ha naturbetesmark,
Vistergotland)

“En del gris gillar djuren och gnager ner till marken, annac gillar de
inte och det blir langt. Vissa ar 4r det valdig tillvixt pa varen och da blir
det svart att hinna med. Jag forsoker anpassa djurantalet efter tillvix-
ten, men det dr svart, det dr en friga om vider.” (Aldre heltidsbonde,
mjolkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Vistergotland)

”Vid hogt betestryck trycker djuren ut stingslet och gir ut. Svart ate be-
mistra foreskrivet betestryck, djuren méste ga dir for linge och tillvix-
ten blir lidande.” (Aldre heltidsbonde, notkotesproduktion, 70 hekear
naturbetesmark, Smaland)

"De lever inte i nuet, linsstyrelsens tjanstemén. Betestrycket 4r ju be-
roende av vider och vind. En del ar vixer det pa sa kolossalt, da hinner
inte korna hilla griset s lagt, som linsstyrelsens norm dr. De maste ta

hinsyn till hurdana vixtforhallandena 4r.” (Medelélders heltidsbonde,
mjolkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Som jag har forstate det skulle djuren faktiske beta av det sd vildigt
att dom blir pa grinsen till sviltfodda. Skulle de komma ner pa den
betning som linsstyrelsen kriver, da tror jag djuren bérjar ha dtit ut
sig.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion, s hektar naturbe-
tesmark, Jimtland)
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Bonderna vill genomgaende ha mer av trid och buskar kvar i betesmar-
kerna 4dn vad reglerna féreskriver. Triden ger djuren skydd for regn och sol,
de hor till skdnheten i landskapet och 4r viktiga som skydd och boplatser for
viltet. Flera bonder siger att de avstr fran att soka stddpengar for en del av
betesmarken, for att fa ha trid och buskar kvar. Nagra bonder dr bekymrade
over att kraven pa betestrycket gor det svért for nya trid att vixa upp och er-
sitta dem som dor av élder eller av djurens gnagande pa barken.

"Det maste vara ett visst antal trdd och buskar som skydd for djuren
och viltet. Det hér till naturen hidr. Man bér vara ridd om hassel, higg
och kérsbir. Vi har inte soke bidrag pa de platser, som inte fyller de-
ras krav. Lansstyrelsen har alltid asikter om att det ska vara firre trid.”
(Yngre heltidsbonde, mijolkproduktion, 10 hektar naturbetesmark,
Vistergotland)

“Man vill hugga bort for mycket. Sormlands hagmark 4r en blandning
av kullar och backar och trid och buskridaer. Buskar och trid ska fin-
nas kvar en del. Holmar med trid paverkar egentligen inte betet och si
far djuren lite skydd. Det ir si noga annars att djuren ska ha det bra.
Och efter hand dér en del av triden genom att djuren gnager pa bar-
ken.” (Aldre heltidsbonde, nétkstesproduktion, 6o hektar naturbetes-
mark, S6rmland)

"Det hir med trid kan man ju diskutera. Jag tycker att det ska fin-
nas ett visst skydd for djuren att gd in i nir det r ruskige vider. P4
bléta marker maste man limna lite bjérk och asp. D4 fir jag en griss-
svél. Tar jag bort triden pa sina marker blir det bara sondertrampad
gegga. Reglerna ir lite stelbenta. Det hir tycker jag dom inte har riktig
fingertoppskinsla for. Det fungerar inte med byrakrati och regelverk.”
(Medelilders heltidsbonde, mjélkproduktion, 10 hektar naturbetes-
mark, Smiland)

Stenmurar och stenrésen ir ett annat problemomrade som dterkommer i
bondernas kommentarer. ”Vad ska vi gora av stenar som vi plockar i varbru-
ket, om vi inte far ligga dem pa de stenrésen som finns”, undrar ndgon. Flera
papekar att det inte gir att komma fram med maskinerna genom stenmu-
rarna, om man inte tar bort delar av dem. Négra avstar frin att soka stod for
skotsel av stenmurar och stenrdsen for att de finner bestimmelserna omojliga
att f6lja i praktiken.

"Tokigt att man inte far ligga sten nigonstans. Vad ska man da gora
av allt som kommer upp nir man harvar? Vet inte varfér det blir sina
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regler, dom maste vara gjorda av nigon som inte har en aning om lant-
bruk, som inte vet hur det fungerar i verkligheten.” (Medelalders hel-
tidsbonde, mjélkproduktion och farskotsel, 40 hekear naturbetesmark,
Vistergotland)

P4 akrarna som jag har tagit bort stenrdsen pd, hade jag inte kommit
mellan med maskinerna idag och da hade det blivit obrukat. Det gir
inte att kéra runt stenrésen hur mycket som helst, di blir det inget
gjort.” (Medelalders heltidsbonde, mjdlkproduktion, 40 hekear natur-
betesmark, Smaland)

"Det vore vil inte si farligt om man tog bort ett och annat. Sirskilt da-

liga stenmurar med en sten hir och dir, det fredar ju inte heller. Alla

tidigare generationer har fite limna spar. Men denna ska inte fa gora
»

det. Det skulle gd att gora stdden enklare.” (Yngre heltidsbonde, mjolk-
produktion, 20 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Vi har ej sokt pa stenmurar, hir finns en massa résen, men vi fir ju
inte lagga dit mer sten sen — helt konstigt.” (Medelalders fritidslantbru-
kare, notkotesproduktion, 1 hektar naturbetesmark, Jimdand)

Kontakten med myndigheter

Bonderna kommer med béde ris och ros nir vi frigar dem om hur deras kon-
takter med myndigheterna fungerar. Deras missndje giller framfor alle tva
omraden. Det ena dr upplevelser av att bemétas med ovinlighet och hot. Sa-
dana upplevelser kommer till uttryck i nagra av de intervjusvar som jag redo-
visat ovan under avsnittet om “Reglerna och friheten.” Det andra omrédet dr
att de kan fa olika besked fran olika kontrollanter och att de tycker att en del
kontrollanter inte har tillricklig kunskap och insikt om lantbruk. Féljande
tva citat sammanfattar dessa synpunkter:

"Det ir si en kinner, att det 4r en herre som stir med piska 6ver en.
Gor du inte sd och sa och skriver du inte ritt eller gor nigra fel, nir du
deklarerar de hir markerna, si drar dom in hela bidraget. Det ir ju hot
i varje skrivelse som dom skickar. Behover det vara det? Det gir inte
och std och hota sa dir. Det blir inte bittre av det utan forsok att hjilpa
i stillet. Tala om att sd och sa ska du géra — f6r vi vill att du ska skota
detta — ge rid och tala vinligt i stillet.” (Aldre heltidsbonde, nstkstts-
produktion, 70 hektar naturbetesmark, Sméland)

”Jag ser manga som inte har bakgrund i den praktiska biten, som gor
att dom kan se hur det fungerar nir djur gir pd bete. Jag har haft syn
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ett antal ginger och har da fatt forklara ett antal ginger hur det ir...
Jag tycker det dr ett stort problem, att personer frin linsstyrelsen som
kommer ut och synar har olika syn, idéer och tankar kring det hir...
Det ir for ojimnt med kontrollanterna. En del har sagt ate det ar bra,
andra har sagt atc det inte 4r tillricklige. De lever lite for mycket i teorin
och inte i praktiken.” (Medelilders heltidsbonde, mjélkproduktion, 1o
hektar naturbetesmark, Smaland)

Minga av de bonder vi intervjuat dr ndjda bade med kontrollanter och
radgivare som besokt garden och med andra kontakter med linsstyrelsen.
Reglerna har blivit bittre, sdger de. Nagra framhéller den stora fordelen nir de
far besok och godkinnande av markerna i forvig, s att de vet vad som giller.
De kurser som linsstyrelsen organiserar 4r man ocksd évervigande nojd med.
Flera bonder siger vidare att kontakterna med personalen pé linsstyrelsen bli-
vit mjukare och bittre med dren. Nedan f6ljer citat som bekriftar detta. Ci-
taten visar ocksd att bondernas kritik av stoden och regelsystemen inte riktar
sig mot handlidggare i gemen och att de uppskattar nir de méter handliggare
som visar dem respekt och har kunskap om lantbruk.

”Jag har varit pa tvé av linsstyrelsens kurser. Det ér ett bra sitt att lira
om reglerna. De fi ginger jag varit i kontakt med ridgivare har det va-
rit bra.” (Yngre heltidsbonde, nottkotsproduktion och farskotsel, 30
hektar naturbetesmark, S6rmland)

“Lansstyrelsens dagskurser har varit bra. Jag har hyfsad kontakt med
dem. Den har blivit bittre med dren. Tidigare var den kirvare. De kun-
de komma ut och kontrollera utan att siga till i forvig. Sista dren har
de ringt innan och det har kommit en tjej och vi har gitc runt och
samsprakat. Det ér virdefullt att kunna fi ridgivning.” (Medelalders
heltidsbonde, notkdtesproduktion och farskotsel, 30 hektar naturbetes-
mark, S6rmland)

“Inga problem med kontrollanten, det var en trevlig person som hade
varit lantbrukare.” (Aldre deltidsbonde, notkdtesproduktion, s hekear
naturbetesmark, Vistergotland)

“Positiva kontakter med myndigheterna, annars ir det inte lont ate
halla pa. Det ska vara 6ppen dialog med myndigheterna. Det far inte
bara vara sd att det blir direktiv ovanifrdn, utan det ska vara férankring
bland lantbrukarna. Det 4r si manga som drar upp riktlinjer, som inte
har koppling med lantbruket. Jag hade en hir en ging som bara kunde
siga gallra. Det dr inte sa litt f6r dom, dom ir bara utskickade.” (Med-
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elalders deltidsbonde, notkstesproduktion och firskdtsel, so hekear na-
turbetesmark, Vistergétland)

"Bittre med bestimmelserna nu nir dom kommer och tittar innan, sa
man vet vad man fir stdd for. Blev tvungen att betala tillbaka tvitusen
kronor en ging tidigare. Den tjej som var ute sist och kontrollerade, tyck-
er jag var bra.” (Yngre fritidsbonde, notkéttsproduktion, 30 hektar)

”Jag har varit pa nigra kurser. De har varit bra. Sdrskilt kulturbitarna
om gamla lador, stenmurar och deras funktioner.” (Medeldlders hel-
tidsbonde, mjélkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Sméaland)

"Det kom ut en kontrollant och gick dver markerna. Himla intressant.
Maken sa vad han ville géra och tyckte han kunde paverka.” (Yngre fri-
tidsbonde, notkottsproduktion, 20 ha naturbetesmark, Smaland)

”Jag har fatt skétselplan och haft kontroll. Samarbetet med linsstyrel-
sen har fungerat bra. Vill man frdga nigot 4r det bara att ringa och da
fir man svar. Ett undantag, det var en tjej, som hade anmirkningar om
en grans. Hon trodde vil hon skulle ha make. Jag papekade for henne
att hon misstog sig men sen fick jag indd en anmirkning. Det blev dill-
rittalagt efter att jag dverklagat och fatt det inspekterat.” (Medelalders
heltidsbonde, mjélkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Jimtland)

”Jag har gétt kurser om naturbetesmarker, det maste man ju, men har
varit ivdg mer dn jag behovt. Det har varit intressant. Linsstyrelsen dr
hjilpsamma.” (Medelalders heltidsbonde, mjolkproduktion, 15 hekear
naturbetesmark, Jimtland)

Forslag till forbéttringar

Vi har fragat bénderna om deras forslag till forbattringar av stéden till natur-
betesmarkerna. De forslag som aterkommer oftast giller anpassningen till for-
hallanden pa den enskilda garden. Jag har tidigare redovisat att ménga bonder
onskar det skulle vara storre flexibilitet ifriga om betestrycket, mingden trid
och buskar samt skotseln av stenmurar och stenrésen. Bonderna 6nskar mera
dialog och samrdd med myndigheterna och nagra foreslar dtgirder for detta.
Ett annat 6nskemadl 4r att man far lingre tid pé sig for att genomfora skotsel-
atgirder. Flera bonder framhéller att flexibiliteten var bittre tillgodosedd i det
tidigare Nola-programmet for landskapsvérd. I det programmet gjorde lins-
styrelsens tjinstemin en skotselplan tillsammans med bonden.
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”Jag hade landskapsvérdsavtal och kulturmiljostéd under s ar. For-
handlade di med linsstyrelsen. Jag dr besviken att denna stddform
forsvann. Den innebar en bittre anpassning. Jag gillar inte generella
system.” (Aldre heltidsbonde, notkottsproduktion, 30 hektar naturbe-
tesmark, S6rmland)

"EU-systemet ir stelbent. Det var bittre med Nola, dir jag och lins-
styrelsen kom 6verens om atgirderna. Svart att fa det att funka med
ett regelverk som giller alla. Det finns inte en gird eller ett bete i Sve-
rige, som ir likt det andra... En person fran lansstyrelsen skulle i stillet
kunna ta beslut pa plats om vad som ska goras och lova pengar. Ibland
behovs extra atgirder. Skdtselplanen 6ppnar inte for det. Med skotsel-
planen blir det lika mycket pengar vare sig det ir lite eller mycket att
gora i en hage. Dessutom krivs att dtgirderna ska goras fort, fore arets
slut. Om man hade fem ar pa sig kunde man gora mera lingsiktiga 16s-
ningar, t.ex. ringbarka aspar. Det var lingre perspektiv i Nola.” (Med-
elalders deltidsbonde, notkottsproduktion och farskdtsel, so hekear na-
turbetesmark, Sérmland)

”Det bér finnas mera variation vid restaureringsarbete och bedomning-
ar bdr goras under en lingre period. Om man gor en forsiktig restau-
rering kan man f3 ett annart tridval. Marken blir mera kinslig om man
gor allt pd en ging.” (Medelalders deltidsbonde, notkdttsproduktion
och farskotsel, so hektar naturbetesmark, Vistergotland)

"Nola var en trevligare form, eftersom det var en Gverenskommelse
mellan linsstyrelsen och mig, dir jag kunde limna mina synpunkter.
Nuvarande skotselplan ger inte samma utrymme f6r diskussion.” (Yng-
re heltidsbonde, mjolkproduktion, 40 hektar naturbetesmark, Vister-
gotland)

"Det var bittre med den gamla Nola-formen med ersittning mot skot-
seldtagande. Jag vill acc stddet ar lite graderar efter skotsel. Jag vill pre-
miera att du sjilv far vara med och bestimma atagandet. Vid nista
forindring skulle jag 6nska en rejil referensgrupp med tio goda bén-
der, linsstyrelsen vet vilka som ir bra bénder. Jag vill sirskilt trycka
pa att det behovs en referensgrupp, alla delar maste ihop pé ett riktigt
sdtt.” (Medelalders fritidsbonde, mjolkproduktion, 40 hekear naturbe-
tesmark, Vistergdtland)

”"Det finns inte en gard eller ett bete i Sverige, som ir like det andra”, sdger
en av bonderna ovan. Bakom det uttalandet ligger medvetenheten om den
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méngfald faktorer som paverkar vixtligheten pa ett naturbete: markférhéllan-
den, jordart, mineralisering, vattenhillande f6rméga, drinering, arrondering,
djurens betesbehov, viderforhallanden och vixttickets artsammansittning.
Bonderna vill anpassa skotseldtgirder till forhillandena pa sina marker och
for sina djur som de har unika kunskaper och erfarenheter om. Det ir pé det
sittet den biologiska mangfalden har skapats, den som statsmakterna nu vill
bevara med hjilp av stddpengar och regler.

Bonderna framfor ocksa forslag pé tillforsel av konstgddsel, kalkning, stod-
utfodring och sambete av aker och naturbetesmark som skulle kriva forind-
ringar av gillande regelverk. De hinvisar till sina erfarenheter och siger att
dessa dtgirder inte skulle skada utan tvirtom gynna biologisk mangfald. Ef-
fekten av skotselatgirder beror pa de forhillanden som rader vid varje tillfille
i friga om markforhillanden, vider och andra faktorer.

“Har inte fatt godként att sambeta dkerbeten och naturbetesmark vil-
ket man bor fa gora med de hir smabitarna.” (Medelalders deltidsbon-
de, notkotesproduktion, 40 hektar naturbetesmark, Sméland)

“Lite stddutfodring borde vara dllatet.” (Yngre deltidsbonde, mjslk-
produktion, 20 hektar naturbetesmark, Smaland)

”Undrar hur det skulle vara om man kalkade det. Det blir vildigt mos-
sigt pa en del marker. Frigan 4r om kalken skulle vara bra for att viga
upp kvivenedfallet. Eventuellt bra for andra blommor.” (Medelalders
deltidsbonde, mjélkproduktion och firskotsel, 40 hektar naturbetes-
mark, Smaland)

“Fick man ldgga pa 1520 kg kvive per ha och ar skulle det hoja pro-
duktionen mycket utan att skada naturbetena. Pappa har ju alltid lagt
pa kvive dir korna gir och det finns vixter som overlevt gddningen,
gullviva, smérbollar, blasippor, filtgentiania.” (Medeldlders heltidsbon-
de, mjolkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Smaland)

Nir vi frigat bonderna om forslaget att frikoppla stdden fran produktionen
sager flera av dem att frikoppling skulle missgynna dem som baserar sin djur-
hillning p4 manga smaarrenden. Risken finns att markigaren héjer arrendet
eller sjilv tar hand om marken och brukar den extensivt.

Jag tolkar béndernas svar sa att de tycker att den stddform, som giller for
naturbetesmarkerna nir vi gor intervjuerna, det vill siga arealstod med krav
pa betning, 4r den bdsta vigen att gd, nir det inte gir att fa ersittning genom
full betalning for produkterna. De tycker det dr nackdelar bade i att ligga
tyngdpunkten pa arealstdd och pa djurbidrag. En sérmlandsbonde tycker det
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gillande systemet 4r alltfor plottrigt och vill ersitta det med stod for storre
omraden.

”Jag tycker man skulle ta det lite mera i stort och ge ett visst stéd for
stérre omrade... Man har styckat sénder det sé forskrickligt. Man har
lite kvadratmeter hir och dir och lite zoner hir och dir. Jag tycker man
skulle ta det lite mera i stort. Ge ett visst stod f6r storre omraden och ge
ordentligt betalt f6r produkterna... Nar man fir hora att folk far betalt
for smaholmar, dir man slar med lie, bérjar man ju undra. Stoden ir for
plottriga. Man petar i det for mycket. Det ér for detaljerat. Man skulle
stddja speciella stérre omriden i stillet. Se det mera i stort. Planer med
perspektiv pa hela bygder.” (Aldre heltidsbonde, notkdttsproduktion,
60 hektar naturbetesmark, S6rmland)

"Det vore fel att héja djurbidragen. D4 forsoker man hitta fodret na-
gon annanstans. Och da blir inte naturbetena utnyttjade.” (Medelalders
deltidsbonde, nétkottsproduktion, 40 hektar naturbetesmark, Sméland)

”Stéden maste vara kopplade till produktionen. Annars kommer det att
bli alldeles snedvridet. Risk att dgare behaller sina marker, om det bara
utgar stod till miljé- och landskapsvirden utan koppling till produktio-
nen.” (Yngre deltidsbonde, ndtkdttsproduktion, 10 hektar naturbetes-
mark, Jimtland)

Ett 6nskemal som flera bénder nimner 4r att de ska fa veta nir utbetal-
ningarna kommer och att utbetalningarna inte drojer lingt in pd nista ar.
Helst vill de fa sina stodpengar i delbetalningar under odlingsaret. For ménga
bonder svarar de sammantagna stoden for en betydande del av inkomsten.

”Jag skulle 6nska hogre ersittning och utbetalning tva ganger om aret,
i stillet for som nu fa allt i en klumpsumma.” (Medelalders heltidsbon-
de, notkotesproduktion och farskdtsel, 30 hektar naturbetesmark, Sorm-

land)

”Stoden kommer sent pa aret. I fjol kom pengarna efter klockan 15 sista
bankdagen vid nyar. S3 jag kunde inte balansera inkomster mot utgif-
ter. Det vore bittre om de var fordelade dver hela dret.” (Yngre heltids-
bonde, mjélkproduktion, 20 hektar naturbetesmark, Sméland)

“Utbetalningarna borde vara flera ginger om aret, inte bara som en
klumpsumma. Ekonomin blir vildigt kirv, pA manga stillen fir man
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lana pengar i slutet av aret. (Medelélders heltidsbonde, mjélkproduk-
tion, 5 hektar naturbetesmark, Jimtland)

I bondernas intervjusvar om stédformerna finns manga 6verviganden om
74 ena sidan och & andra sidan”. En ung mjélkbonde pa smaldndska hoglandet
har fingat komplexiteten med foljande ord:

"Det ir ett dilemma: Ligger du ersittningen pa kotepriset blir vi ut-
konkurrerade av bonder frin slittbygden med bittre produktionsvill-
kor. Ligger du det som arealersittning s ser markigare det och hojer
arrendeavgiften. Det slir hart mot alla dom som bygger sin verksamhet
pa billiga smaarrenden. Det enda 4r ate ersiteningen dr arealbaserad
med djuranknytning, si som kompensationsstodet ar. Ett schablonbi-
drag som har foreslagits vore en katastrof fér oss som har fullt med sma-
arrenden, i sd fall vill markéigarna ha sina sméstillen sjilva...

"Att basera ekonomin pd ett hégre pris pd hagmarkskote ar osikert.
Kanske konsumenterna koper hagmarkskott fran Irland, dir djuren gar
pa bete 12 méinader om &ret... Det dr svart med ersittningarna till bon-
derna. LRF ir en bred organisation som ska foretrida manga intressen.
Och en bonde pi slitten vill kanske ha betalt fr andra virden 4n vi i
skogsbygden.” (Yngre deltidsbonde, mjélkproduktion, 15 hektar natur-
betesmark, Smaland)
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Samverkan

Fordelar med samverkan

MANGa av VARA intervjuade bonder siger att det finns mycket att vinna pé att
samverka med andra bénder i lantbruket. Det omride de oftast nimner ir ma-
skinsamverkan. De betonar i forsta hand de vinster man kan gora genom att
minska kostnaderna.

”Vi méste ldra oss samarbeta mera p.g.a. maskinkostnaderna.” (Medelal-
ders heltidsbonde, mjolkproduktion, 40 hektar naturbetesmark, Sérm-

land)

”Fyra gardar hir har gatt ihop om maskiner och hjilps &t med maskiner.
Det har frigjort arbetskraft. Tar farmartjdnstuppdrag i stillet.” (Medel-
alders heltidsbonde, mjolkproduktion, 30 hektar naturbetesmark, Sorm-

land)

"Det dr inte mycket samverkan hir. Galet di gardarna egentligen inte
bir den maskinpark de har.” (Aldre deltidsbonde, notkdtesproduktion,
5 hektar naturbetesmark, Vistergotland)

Vi har haft tradition hir i byn att vi har oerhort mycket grejor tillsam-
mans och da har vi kunnat képa specialmaskiner, till exempel slintklip-
pare pa arm for dikesrenar, tallriksharv, simaskin, ogrisspruta, plog.
Skulle man bli sjilv da kan man ju inte halla pa och képa sina maski-
ner. P4 vissa stillen 4r bonderna bara osams och da gar det ju inte att
ha grejor tillsammans.” (Medelalders heltidsbonde, mjélkproduktion,
5 hektar naturbetesmark, Jimtland)

"De flesta som klagar pé 16nsamheten har délig koll pa maskinkostna-
derna — for alla ska ju ha sitt med egna maskiner. Jag har lobbat flera
ar for maskinsamverkan, t.ex. sldtterkross och rundbalspress. Kott- och
mjolkproducenter behdver inte kéra maskinerna samtidigt.” (Yngre del-
tidsbonde, nétkotesproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Jimtland)
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Man tar dven upp samverkansmojligheter inom djurproduktionen béde
ifriga om gemensamma byggnader och samverkan i betesdriften. I ett av in-
tervjuomradena har ndgra bonder gitt samman om att bygga en gemensam
ladugird, en andelsladugird, dir man delar arbetet med mjélkning och 6vrig
skotsel. Sex lantbrukare bidrar vid intervjutillfillet med 40 mjolkkor var till
en besittning pa 240 mjolkkor, som de skoter tillsammans efter ett arbets-
schema. Sinkor och ungdjur skdter var och en sjilv pa den egna girden. Aven
om man alltsd fortfarande har djur kvar pa den egna girden, som kriver kon-
tinuerlig tillsyn framhéaller man att andelsladugarden innebir stora fordelar
genom minskad bundenhet, mera ledighet, minskad press vid sjukdom och
trivselvirden i arbetsmiljon. Nigra bonder driver gemensam betesdrift med
positiva erfarenheter. Nagra pekar pa att sambete kan ge fordelar i form av
vixelbete med olika djurslag.

"Det har blivit drigligare sen vi gick ihop om andelslagirn, jobbar en
helg och ir ledig tva.” (Medelalders heltidsbonde, mjolkproduktion, 10
hektar naturbetesmark, Smaland)

"Det ir vildigt positive med andelsladugirden. Hustrun 4r dir mest.
Vi hade omodernt och arbetskrivande forut. Vi kan vara lediga och
vet att andra skéter djuren. Kan byta. Kan vara sjuk — det kunde man
knappast forut. Baksidan ir att man méste hélla pd — mer bunden in
med s-arsarrende.” (Medelalders deltidsbonde, mjolkproduktion och
farskotsel, 40 hektar naturbetesmark, Smaland)

"Har samverkat om beten fér mjolkkorna med granne sedan ménga
ar. Vi stingslar tillsammans och mjolkar varannan vecka. Det ir ett gi-
vande och tagande. Friktioner ibland men vi gar vidare. Samarbetet 4r
tillricklige virdefullt for oss bada.” (Medelalders heltidsbonde, mjolk-

produktion, 20 hektar naturbetesmark, Jimtland)

"Man skulle stinga in storre omraden som djuren fick ga pé i stillet for
att stingsla in smahagar. Det kriver att flera dgare samverkar. De flesta
igare skulle nog vilja det.” (Aldre heltidsbonde, mjslkproduktion, 5
hektar naturbetesmark, Jimtland)

Hinder for samverkan

Fordelar med samverkan som nimns giller bide ekonomi och trivsel. Okad
trivsel fir man framfor allt genom majlighet till mera ledighet, okad trygghet
vid sjukdom och inte minst genom sillskap i arbetet. En bonde siger "det ar
roligare att gora saker ihop” och en annan betonar att "den storsta vinsten av
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samverkan ir den sociala biten — manga bénder blir ensamma idag.” Vad ir
det da som hindrar bénder fran att samverka mer 4n man gor idag?

Ibland finns det mycket konkreta orsaker for att inte samverka. I en del
bygder skapar langa fysiska avstind mellan girdarna svarigheter. Produktions-
inrikeningarna kan skilja sa mycket att man inte har mycket att himta frin
varandra. Oftast tycks det dock vara psykologiska faktorer som ldgger hinder
i vigen. Det 4r med bénder som med andra ménniskor att en del personlig-
heter passar diligt ihop. Ofta ir det tradition eller sociala normer som hin-
drar. Flera bonder sdger att det vore 6nskvirt att forindra och évervinna dessa

hinder:

"Det funnes mycket att vinna pa mera samverkan men andan 4r att var
och en vill klara sitt. Den andan har hingt med sedan byarna spring-
des. Samverkan 6kar nu p.g.a. ekonomiske tryck.” (Aldre heltidsbonde,
notkotesproduktion, 30 hekear naturbetesmark, Sérmland)

“Hinder f6r samverkan? Egensinnigheten — var och en vill r sig sjilv.
Samarbetar sjilv med granne i varbruket och vid inplastning av balar...
De flesta kor sitt race. Man skulle kunna gora mer tillsammans.” (Med-
elalders fritidsbonde, farskotsel, 10 hektar naturbetesmark, S6rmland)

"Man skulle kunna samarbeta men man gér det inte. En del 4r gam-
malmodiga, var och en ska ha sitt, dven avundsjuka mellan bénder.
Man aker dirfér kors och tvirs hir, dven med bete, och det ir ineffek-
tive.” (Medelalders deltidsbonde, nétkdtesprodukeion och farskdsel, so
hekear hagmark, Vistergotland)

"Minga bonder har svirt att samarbeta. De som inte har varit ute pa
annat arbete har svirt att kompromissa — de ser bara sitt — annars skul-
le det vara mycket mera samarbete i jordbruket. Samarbete kriver att
man kan gora avkall pa sitt — jag kan inte bara hivda acc mite ska gd

forst — en del kan inte det.” (Aldre heltidsbonde, farskdtsel, 1o hekear
naturbetesmark, Vistergdtland)

Ett annat hinder for samverkan ligger i nackdelar av att inte kunna utfora
ett arbetsmoment vid ritt tidpunkt. Det kan gilla att ha skérdemaskiner till
hands vid ritt utvecklingsstadium for ensilageskord eller vid ritc vider for
hoskord och troskning. En del bénder ser dessa s.k. liglighetsfaktorer som
absoluta hinder medan andra menar att man kan planera samverkan s att
fordelarna Gverviger nackdelarna. Ett annat hinder som nimns 4r 6kad risk
for smittspridning bland djuren. Men dven pd detta omride gir meningarna
isar.
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”Jag har inget intresse for samverkan om betesdrift — ridd for smitta
av djursjukdomar — det blir en himla smill om man dker pa smitta.
Annars vore det roligt jobba ihop med andra bénder, det piggar upp.”
(Medelalders heltdsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar naturbetes-
mark, Vistergotland)

"Manga ir livridda f6r sjukdomar. Det blir hysteriskt om sjukdomar.
Gammaldags tinkande dr ocksa ett hinder f6r samverkan. Det hir sko-
ter jag, det 4r mitt, det har jag rdd med, skot du ditt. En del yngre bon-
der ir jittebra att samarbeta med, dom som varit ute lite har ett annat
tinkesitt, sd jag tror det kommer att forindra sig.” (Yngre fritidsbonde,
notkotesproduktion, 30 ha naturbetesmark, Vistergotland)

“Ensilageskdrd skulle jag inte vilja dela med nagon. Dé ska man kun-
na kora vid precis rite tidpunkt for ace fa kvalitet och niringsvirde pé
fodret.” (Yngre heltidsbonde, mjdlkproduktion, 30 hektar naturbetes-
mark, Vistergotland)

”Bonder borde samverka mera. Av hivd har man inte gjort det utan var
och en skoter sitt. Det kan ocksd vara praktiske svart atc samverka om
skordemaskiner. Vill man ha bra foderkvalitet dr det vikeigt att skorda
vid ritt tid. Som ekologisk odlare har man 4nnu mindre topp med hog
foderkvalitet.” (Medelalders heltidsbonde, mjolkproduktion, 20 hektar
naturbetesmark, Jimtland)

"Det ska inte vara oméjligt att samarbeta om en ensilagekedja. En del
av djuren ska ha foder med hog vixterddhale sa alle behover inte skor-
das pa samma gang... Kott- och mjolkproducenter behover inte kéra
maskinerna samtidigt.” (Yngre deltidsbonde, nétkéttsproduktion, 10
hektar naturbetesmark, Jimtland)
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Livsvarld och system

BONDERNA HAR SKAPAT naturbetesmarkerna och de #ger och brukar sa gott
som all sidan mark i Sverige. Av intervjuerna framgdr att de 4r mycket ange-
ligna om att naturbetesmarkerna bevaras och de visar ett starkt engagemang i
fragor om deras skotsel. Det betyder att bondernas och sambiillets intressen art
bevara naturbetesmarkerna sammanfaller. Det innebir en gynnsam utgings-
punkt for samarbete i frigor om naturbetesmarkerna mellan parterna; dir
samhillet 4r representerat av myndigheter som Jordbruksverket, Naturvards-
verket och linsstyrelser. Men det framgar ocksa av intervjuerna att bonderna
upplever flera svérigheter och stérningar i samarbetet med myndigheterna;
storningar som motverkar deras motivation och gor det svirare for dem att
skota och bruka markerna. Vad beror dessa svirigheter och storningar pa?
Och vad kan man gora for att forbittra samarbetet till gagn f6r sdvil bonder
som samhille?

Jag ska nu belysa dessa frigor och tar da hjilp av nigra begrepp som jag
hamtar frin sociologisk teori. Jag borjar med att i detta avsnitt beskriva hur
lantbrukets och myndigheternas verkligheter skiljer sig och att detta leder till
att man utvecklar olika perspektiv pa vad lantbruk ir. Jag beskriver dessa olik-
heter for tre omradden: synen pa lantbrukets livsform, synen pé platsens bety-
delse och synen pa kunskap och kompetens. Olikheterna pa dessa omriden
far konsekvenser dven for hur man ser pa frigor om skotseln av naturbetes-
marker. Jag tar sedan upp frigan om vems perspektiv som ska gilla. Mitt svar
dr badas. Bade bonder och myndigheter har viktiga kunskaper och legitima
intressen i fraigor om naturbetesmarker. Det stéller oss infr uppgiften att ut-
veckla former f6r kommunikation och samverkan dir perspektiven berikar
varandra vilket 4r temat fr rapportens avslutande avsnitt.

Olika rationaliteter

Minniskor lever alltid i ett sammanhang och detta sammanhang paverkar hur
vi ser pa oss sjilva och pé virlden. Bondens sammanhang ar ett lantbruksfore-
tag. Arbetsplatsen ir en gird dir man béde bor och arbetar. Den sociala mil-
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jon i lantbruksarbetet kinnetecknas av nirhet till familj och en strivan efter
goda relationer med medarbetare och grannar. De flesta lantbruksféretag i
landet 4r enpersonsforetag. I manga lantbruksforetag deltar nigon familje-
medlem i arbetet pé heltid eller deltid. Andelen féretag med fast anstillda 4r
liten i vér studie savil som i landet som helhet (SCB 2007). Jag kallar den so-
ciala milj, arbetsmilj6 och arbetskultur som 4r bondens vardag for livsvirld,
inspirerad av den tyske sociologen Jiirgen Habermas.

Livsvirlden i Habermas betydelse star for den forstaelse av tillvaron vi vix-
er in i under samspel med vir omgivning utan att nirmare reflektera 6ver det.
Livsvirlden 4r den virld vi tar f6r given (Lundin 2004, Manson 1998, Ny-
gaard 1996, Reese-Schifer 1998). I livsvirlden utvecklar bonden virderingar,
tankemonster och handlingsménster som jag redovisat ovan under rubriker-
na friheten, nirhet dll djur och natur, férvaltarskap och boendemiljé. I livs-
virlden ingar lantbrukets livsform som bénderna sitter stort virde pa. I inter-
vjucitaten ovan kan vi lisa: "Bonde ar ett levnadssitt. Ra sig sjilv, spinnande.”
— ”En dr fodd till att arbeta och uppvuxen i detta och det gor att en haller pa.
Motivet for att halla pa 4r lusten att leva pa det sittet.” — ”Ert sitt att leva och
att vara, en livsstil. Friheten, jag rir mej sjilv och skoter mej sjdlv.”

Myndigheternas tjinstemin' har att ritta sig efter de regler som giller pa
deras arbetsplatser. De méste dven anpassa sitt upptridande och sina hand-
lingar efter de uttalade och outtalade normer som tillimpas i deras myndighet
i akt och mening att bli uppskattade av 6verordnade som bestimmer over 16n,
anstillning och karridr. Relationer mellan tjdnstemin inom myndigheter kin-
netecknas av en tivlan om medel och positioner som utvecklas vid inatriktad
konkurrens (Nitsch 2005). Vetenskaplig kunskap har hég status. Nir den ve-
tenskapliga kunskapen 4r motsigelsefull héller man sig till de versioner som
sanktioneras av 6verordnade”. Den arbetsmiljé och arbetskultur som giller i
myndigheter kallar jag system, dven hir inspirerad av den tyske sociologen Jiir-
gen Habermas. Begreppet system i Habermas™ anvindning betyder att vi ser
samhillet som ett nitverk av myndigheter, féretag och andra organisationer

1 Jag har forgaves sokt ett konsneutralt begrepp att ersétta ordet tjansteman med men
inte funnit nagot. Till tjansteman rdknar jag anstillda som har exekutiva funktioner i imple-
menteringen av myndighetens uppgifter inklusive chefer, planerare, handldggare, radgi-
vare och kontrollanter.

2 Jag hamtar dessa iakttagelser fran manga ars erfarenhet av arbete inom myndighe-
ter och forskningsmiljder. Det dr iakttagelser som stimmer vil med Bordieus habitus-be-
grepp varmed han avser individens handlingsménster och férmaga att hantera sin sociala
omgivning. Om detta skriver Jan Carle (1997):”Det blir en fraga om att anpassa sig till de
spelregler som giller och utveckla det habitus som gor det méjligt for individen att halla sig
kvar och avancera inom faltet, samtidigt som det for faltet géller att bibehalla sin autonoma
stallning och makt i samhallet.”
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som styrs med hjilp av pengar och regler samt genom opersonliga relationer
(Ménson 1998, Nygaard 1996, Reese-Schifer 1998).

I systemet efterstridvar man ett tanke- och handlingsmonster som kallas 77-
strumentell rationaliter’. Den instrumentella rationaliteten ir inriktad pa att
anvinda effektiva medel for att uppnd mélen for en verksamhet och mélen
ska helst vara mitbara. I arbetet med naturbetesmarkerna 4r malen bestimda
genom politiska beslut. I den bista av virldar leder den instrumentella ratio-
naliteten till forutsigbarhet och effektivitet i beslut och handlingar.

I systemets virld dr det alltsd regler, pengar och opersonliga relationer som
styr verksamheten. Regler och pengar ir naturligtvis nigot som dven bonder
har att ta hidnsyn till i sina beslut. Men intervjusvaren visar att det ar kvali-
tativa virden som familjens trivsel, sociala relationer, forvaltarskap och livs-
formen som ir viktigast for bondernas djupare motivation. Dessa kvalitativa
virden ir kirnan i det tanke- och handlingsménster jag kallar bondernas for-
valtande rationalitet (Nitsch 198s).

Begreppen instrumentell rationalitet och forvaltande rationalitet dr beteck-
ningar for tanke- och handlingsmonster som utvecklas under de arbets- och
levnadsvillkor som giller fér myndighetens tjanstemin i systemets virld, res-
pektive for bonder i lantbrukandets livsvirld. Begreppen anger inte vad som
ar ritt och fel. For att samhillet ska fungera beh6vs myndigheter, foretag och
andra organisationer som arbetar efter formellt faststillda regler och med en
instrumentell rationalitet. Det behévs ocksa bonder som producerar livsmed-
el och miljovirden med en f6rvaltande rationalitet.

Min avsikt med att fora in begreppen livsvirld, system, férvaltande ratio-
nalitet och instrumentell rationalitet i diskussionen om naturbetesmarker 4r
att synliggora skillnader i utgingspunkter for myndigheter och bénder nir de
ska samarbeta i det gemensamma intresset att bevara naturbetesmarker. Hir
foljer nu min beskrivning av tre omréden dir skillnader i synsitten far viktiga
konsekvenser i fragor om naturbetesmarker: Synen pa lantbrukets livsform,
synen pd plats och synen pa kunskap och kompetens.

Lantbrukets livsform

Minniskor utvecklar virderings-, tanke- och handlingsménster, d.v.s. livsfor-
mer i samspel med sin omgivning och livsformerna fir olika innehéll bero-
ende pd de sammanhang de utvecklas i. Den danske folklivsforskaren Thomas
Hojrup (1983) har beskrivit tre typer av livsformer som han kallar sjilvstindig-
hetslivsform, karridrslivsform och 16ntagarelivsform.

3 Andra begrepp som anvénds for att beteckna denna typ av rationalitet 4r &ndamal-
srationalitet, mal-medel-rationalitet, formell rationalitet och regelrationalitet, se bl.a. Bru-
baker (1984) och Guneriussen (1997).
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Bondens livsform hér hemma i sjilvstindigherslivsformen som ibland dven
kallas smaf6retagarelivsformen. Den kinnetecknas av att foretagaren ir starke
identifierad med sitt foretag och har kunskap och 6verblick over alla dess de-
lar. Man bestimmer sjilv 6ver verksamheten och grinsen mellan arbetstid
och fritid 4r flytande.

Myndighetens tjanstemin finner vi i karridrslivsformen. 1 den livsformen
skiljer man inte heller s& noga mellan arbetstid och fritid. Man ir 6ppen for
att anpassa arbetsdagens lingd efter uppgiften och tar ofta med sig arbete
hem, t.ex. i form av facktidskrifter som man liser under fritiden. Arbetsvill-
koren kriver att man anpassar sitt upptridande och sina handlingar efter or-
ganisationens regler och normer, si som de presenteras av 6verordnade, for att
stirka sina utsikeer att fi f6rlingning av en projektanstillning eller avancera i
16n och befattning.

I den typiska lontagarelivsformen ir skillnader mellan arbete och fritid tyd-
liga. Man bérjar och slutar arbetsdagen vid ett bestaimt klockslag. Under ar-
betstiden utfor man sina uppgifter enligt arbetsgivarens anvisningar. Under
fritiden lever man sitt privata liv efter egna intressen och behov.

Ett speciellt kinnetecken for lantbrukets livsform ér den roll som de kva-
litativa virdena — frihet, nirhet till djur och natur, forvaltarskap och boen-
demiljo — spelar som drivkrafter och motivation i arbetet. Teknisk effekti-
vitet och ekonomisk 16nsamhet dr nédvindiga forutsittningar f6r att man
ska 6verleva som bonde men 4r medel snarare in mal i sig. De iakttagelser vi
gor i detta hinseende i denna studie bekriftas i flera andra. Ett exempel ger
agronom Anna Ellstrom i sitt examensarbete vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet som bygger pa intervjuer med bonder i Hilsingland. Hon skriver om en
bonde, som ir framgangsrik som lantbruksforetagare i storre skala:

”Lennart identifierar sig som féretagare, men menar att lantbrukare skiljer
sig fran andra foretagare genom att de har helt andra incitament och affirs-
idéer. Grunden till det dr det stora kulturarv de har att férvalta. En del av hans
egen affirsidé dr att limna girden ifran sig i ett lite béttre skick 4n han fick ta
over den. Det ser han som en livsuppgift. Ekonomiske 4r det en tung rygg-
sick att bira’ men det ir tillfredsstillande att utféra” (Ellstrém 2001).

Anna Ellstrdm sammanfattar sin studie med foljande slutsatser: “Resul-
taten pekar pa att sjilva bondelivsformen utgér den frimsta drivkraften for
bondernas arbete... Aven om yrkesstoltheten frimst grundar sig i rollen som
livsmedelsproducent, si utgér viljan att forvalta natur- och kulturvirden en
viktig del av foretagandet...” (Ellstrém 2001).

En annan studie som belyser lantbrukets livsform #r folklivsforskaren Iréne
Flygares doktorsavhandling ”Generation och kontinuitet” (1999). Hon be-
skriver dir bondens identitet som fysiskt och socialt knuten till en plats vil-
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ket medfor en kinsla av ansvar och forvaltarskap. Liknande iakttagelser gor
professor Janken Myrdal i en rapport om jordbrukets framtid dir han skriver:
”Jordbrukaren kan vara knuten till girden som han eller hon édrvt, dir jorden
dger brukaren lika mycket som brukaren jorden” (Myrdal 2001:25). Myrdal
pekar péd att bondens personliga forhallningssite till sin verksamhet ofta le-
der dill en form av ”sjilvexploatering” som innebdr att man arbetar ménga
timmar och under obekvima arbetstider med lig ekonomisk ersittning nir
gardens ekonomi och arbetsuppgifterna i produktionen kriver detta. Denna
iakttagelse bekriftas i studier som redovisas i boken ”Svenskt bondeliv” dir
kvinnor som lever eller arbetar pa lantbruk berittar om lantbrukets vardag
med bundenhet och langa arbetsdagar (Bill 1999, Karlsson 1999). Som svar
pa fragan varfér man fortsitter med lantbruket trots besvirligheterna, siger
en av kvinnorna: "Intresset! Men bonder ir jikligt dumma egentligen, for jag
menar, det kvittar hur hart du trampar pd en bonne for nog fortsitter han, det
ir liksom s3” (Bill 1999:134).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns gedigen empirisk grund
for att hivda existensen av en lantbrukets livsform som har central betydelse
for bondernas kreativitet och motivation. Genom att halla lantbrukets livs-
form levande bidrar bonderna med en vilja till lingsiktigt ansvarstagande och
forvaltarskap som ir av storsta virde i samhillets stridvan att bevara naturbe-
tesmarkerna.

Platsens betydelse

For den som arbetar vid en myndighet representerar naturbetesmarker biolo-
gisk mangfald, landskap och kulturminnen som ska bevaras. Myndighetens
uppgift dr att utarbeta regler med utgangspunke fran politiska beslut och pa
basis av vetenskapligt forankrad kunskap samt att kontrollera att reglerna ef-
terlevs. For bonderna ir naturbetesmarken en del av lantbruksforetaget och
ingdr i dess komplexa samspel mellan fysiska, sociala och ekonomiska fakto-
rer. Dessutom 4r naturbetesmarken f6r bonderna en plats som skapats genom
arbete. Bonderna ser sitt eget och tidigare generationers arbetsliv i markerna,
framhéller kulturgeografen Gunhild Setten (2002) i en norsk studie éver bon-
ders forhillande till landskapet. "Hir 4r minsklig moda nedlagd”, siger en av
vara bonder, "och dom som jobbade hir var vildigt intensiva i sin sak. Och
dom levde med samma glidje som jag kinner i det har.”

Nir myndigheten kommer med atgirdsforslag och foreskrifter f6r natur-
betesmarkens skotsel ér det alltsd bondens arbete man ingriper i. Flera av vara
intervjuade bonder uttrycker oro och osikerhet éver myndighetens bedém-
ningar. Intervjuerna formedlar att de som skapat naturbetesmarkerna upple-
ver att bestimmanderitten tas ifran dem. Ett citat som belyser detta: "Forr var
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det friheten som var frdelen men nu har friheten blivit kringskuren. Snart far
vi inte géra nagot utan att fraga.”

Enskilda individers och gruppers relation till en plats kan ta sig uttryck i
dgaransprik som star i konflikt med utveckling av bebyggelse och infrastruk-
tur som ligger i samhillets intresse. Den forhirskande normen i vart samhille,
understodd av lagstiftning, ér att inte betrakta dgandet eller nyttjandet av en
specifik plats som en orubblig minsklig rittighet. Vad finns det dé for skil
att bry sig om bondens relation till girden som plats? I systemvirldens instru-
mentella rationalitet har platsen inget virde i sig. Hir ér idealet rorlighet och
obundenhet. Idealtypen for en myndighetsperson ér att man ska vara villig att
flytta till en plats i landet dir man finner en anstillning.

Inskrankningar i platsansprak tll forman for samhillsintressen innebir
dock inte att platsen forlorar sin betydelse for den enskilda manniskans iden-
titet. Aven den som for ett rorlige liv ligger en sirskild innebord i platsen dir
man ir f6dd och uppvuxen. ”...den dungen ir mig kir, min barndom susar
dir...”, dr nagra ofta citerade rader av Gustaf Froding som illustrerar detta*.
Kulturjournalisten och forfattaren Stefan Jonsson ar kritisk till den idealisering
av heml6sheten som forekommer i samtiden och skriver: "Man behéver knap-
past pipeka att de som verkligen 4r hemlosa eller pa flyke hogst av allt 6nskar
att de finge just ett hem” (Jonsson 2003). Upplevelser av platser ingér i var iden-
titet dven om vi inte gor ansprak pa att 4ga eller ens dtervinda till dem. ”Vir
minskliga lott dr att komma nagonstans ifran, hora ndgonstans till och fora
nigonting vidare”, skriver Géran Rosenberg, journalist och forfattare (2004)
och fortsitter: "Ocksa den som bryter upp maste ha ndgonting att bryta upp
ifran.”

For bonden vilkens liv, arbete och rotter dr forlagda till en gérd, dr platsen-
garden en central del av identiteten. Vi 4r véra erfarenheter och bondens er-
farenheter ar starke lokaliserade till en plats, skriver kulturgeografen Gudrun
Setten (2002). Hon beskriver utforligt hur olikheter i referensramar mellan
myndighetspersoner och bénder leder till att de ser olika saker och ligger oli-
ka mening i plats och landskap. Hennes iakttagelser ar viktiga att uppmark-
samma dven i vért land och i samband med handliggningen av skdtselatgir-
der for naturbetesmarkerna.

Bondens kunskap och kompetens

Inom myndigheten dberopar man vetenskaplig kunskap som grund for beslut.
Den vetenskapliga kunskapen kinnetecknas av avgrinsning, systematik och
logik. Forskaren avgrinsar och preciserar problem och forskningsfragor, viljer

4 Raderna &r hamtade ur dikten “Strévtag i hembygden” som ingar i diktsamlingen
”Stank och flikar” 1896.
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metoder, samlar in data, analyserar och tolkar. Man efterstrivar kontroll ver
de faktorer som studeras och sitter stort virde pa att kunskapen ska vara ge-
neraliserbar, d.v.s. tillimpbar i flera sammanhang. Detta giller 4ven f6r forsk-
ningen om naturbetesmarker.

For bonden ir den vetenskapliga kunskapen bara en av pusselbitarna i be-
slutsfattandet.

Han eller hon fattar sina beslut om naturbetesmarker inom ramen for ett
lantbruksforetag. Lantbruksforetaget ir ett komplext system’ av fysiska, so-
ciala och ekonomiska faktorer i vilka ingdr mark, maskiner, byggnader, djur,
grodor, skog, kapital och ménniskor som bor och arbetar pa girden. Systemet
lantbruksforetaget stdr i ett fortlopande utbyte med omvirlden. I omvirlden
ingar bygdens minniskor och niringsliv, marknader, myndigheter, politiker
och forskarvirlden. Utbytet med omvirlden sker pé villkor som man saknar
eller endast har begrinsad kontroll dver, t.ex. stédens storlek och utformning,
priser pa produkter och produktionsmedel och ersittning for forsalda tjins-
ter. Andra faktorer som férindras utan att man kan kontrollera dem ir jord-
brukspolitiska beslut, klimatférindringar och vixlingar i viderleken. Att vara
bonde eller lantbruksforetagare kriver kompetens att samordna ett komplext
system under osikerbet.

Vad ingar i kompetensen att samordna lantbruksforetagets komplexitet
under osikerhet? Vilken kunskap krivs for detta? I studier vid lantbruksuni-
versitetet har vi identifierat f6ljande fem kunskapsomraden: 1) imneskunska-
per, 2) foretagsplanering, 3) praktiska firdigheter, 4) fortrogenhet med om-
virlden och 5) samordningsformaga (Nitsch 1990).

Amneskunskaper avser faktakunskaper pa de omriden bonden har att ta
hinsyn till. Det dr som jag beskrivit ovan, manga omriden man ska hal-
la sig uppdaterad inom. Bonden maste ha kunskaper om jordbearbetning,
vixtfoljder, sortval, ogrisbekimpning, bekimpning av skadegérare och vixt-
sjukdomar, fodermedel, utfodringssystem, skotsel av betesmarker, skogsskot-
sel, egenskaper hos maskiner och redskap, mekaniseringssystem, byggnader,
marknadsférhillanden, stddsystem, forsikringar och skatteregler. Till detta
kommer kunskaper som krivs nir man utvidgar sitt foretagande med gards-
turism, gardsbutik, fiskodling, tridgirdsodling, farmartjinst eller ndgot an-
nat.

Formaga till foretagsplanering avser bokf6ring, budgetarbete, kalkyler och
planering for underhall och investeringar pd kort och ling sikt. Bonden maste

5 Observera att jag hédr anviander begreppet system med en annan innebord an i
Habermas’ definition, d.v.s. enligt den gangse definitionen att ett system &dr en avgransad
enhet av komponenter som samspelar och star i utbyte med omvérlden.
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halla god koll pa sin ekonomi for att gora framsynta beslut och undvika likvi-
ditetsproblem och skuldsittning som foretaget inte kan bira.

Praktiska fiirdigheter avser fardigheter en bonde maste behirska for att ar-
betet ska flyta. Det handlar om forméga att hantera maskiner och redskap i en
mingd olika arbetsmoment. Skétsel och underhéll av byggnader ingér ocksa.
Har man djur ingér skétsel och tillsyn av dem i stallar och pa filt. For bon-
der som har utvidgat sin verksamhet med produktion och forsiljning av varor
och tjanster tillkommer firdigheter som marknadsforing, kundkontakter och
forhandlingsteknik.

Fortrogenhet med omuviirlden syftar pa det som bonden miste halla reda
pé for att anpassa verksamheten till forhillanden utanf6r garden. Det giller
stodsystem som svarar for stor andel av lantbruksforetagets inkomster. An-
dra forhallanden som 4r viktiga att hélla sig & jour med ér teknikutveckling,
marknadsférhillanden, kvalitetskrav, produktionskvoter och miljo- och djur-
skyddslagstiftning. Det 4r viktigt att soka information om vad som kan for-
vintas i framtiden, s att man undviker felinvesteringar och i tid forbereder
sig pé de omstillningar som kan behévas.

Samordningsformaga och kunskap-i-handling. En bonde maste ha goda
kunskaper inom samtliga fyra ovannimnda omriden. Men det ricker inte.
Man kan ha goda dmneskunskaper och 4nda inte lyckas vil med sitt lant-
bruksforetag. Detsamma giller f6r kunskaper i foretagsplanering, praktiska
firdigheter och kunskaper om omvirlden. De ir alla nédvindiga for att driva
ett lantbruk, men ricker inte. Bonden maste ocksa ha formaga att anvin-
da sina kunskaper pa ritt sitt. Den formégan representerar ett femte kun-
skapsomride som jag kallar samordningsformédgan. Den avser forméagan att
fortldpande anpassa beslut och handlingar till férhillanden péd garden och i
omvirlden.

Verksamheten maste utformas s att den stimmer med brukarens och fa-
miljens hilsa, intressen och mojlighet att delta i lantbruket, men ocksa med
gardens jordar, storlek, markarrondering, drinering och klimat samt féreta-
gets likviditet, l6nsamhet och tillging till kapital. Och allt detta ska anpassas
till marknader, lagstiftning, jordbrukspolitiska beslut och andra férhéllanden
i omvirlden.

Samordningsformégan ir sjilva essensen eller kirnan i den praktiska kon-
sten att leda ett lantbruksforetag. Den kommer till uttryck i bondens beslut,
handlingar och rutiner. Den handlar mindre om att gora varje sak exake ritt
och mera om att fi ritt saker utforda i tid. Enda sittet att ldra sig denna konst
ir genom erfarenhet fran praktisk verksamhet, d.v.s. genom praktiskt arbete
med lantbruk. Samordningsférmégan forutsitter, forutom kunskaper inom
de fyra omraden jag beskrivit ovan, personliga egenskaper som uppmirksam-
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het, nyfikenhet, flexibilitet, vilja och engagemang. Den ir en personlig kun-
skap som sitter i huvudet, sjilen och kroppen pa bonden. Den represente-
rar en typ av kunskap som har beskrivits for flera yrkesomraden och kallas i
litteraturen for tyst kunskap, fortrogenhetskunskap eller kunskap-i-handling
(Molander 1993). Bondernas forvaltande rationalitet bestir av en kombina-
tion av denna kunskap och livsformens kvalitativa virden (Nitsch 1985).
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Perspektiv och makt

NATURBETESMARKER AR mer dn mark, vixter och betesdjur. De dr resultatet
av bonders arbete och en integrerad del av ett lantbruksféretag. Det innebér
att myndighetsstyrning genom ekonomiska ersittningar och regler ingriper
i bondernas arbete och féretagande. For att hamna ritt med dessa styrme-
del krivs dirfor kunskap om vad bonder ér och vad det innebir att driva ett
lantbruksforetag. Annars handlar man i blindo. Att utdva styrning utan si-
dan kunskap kan liknas vid en likare som skriver ut recept och bestimmer
medicinska ingrepp pa basis av laboratorieanalyser utan att ha sett patienten.
Det kan ga bra men risken i4r stor att man missar nagot visentligt. Dessutom
riskerar man att inte fi patienten med sig. Och motivation ir viktigt i ménga
av livets sammanhang.

Att driva ett lantbruksféretag kriver formaga att hantera komplexitet un-
der osikerhet och forutsitter flexibilitet och méngsidig erfarenhetsbaserad
kompetens. Bonden har att anpassa beslut och handlingar efter en mang-
fald fysiska, biologiska, sociala och ekonomiska forutsittningar som inklu-
derar vider, klimat, jordar, grodor, djur, familjemedlemmarnas hilsa, kun-
skaper och intressen, marknadsférhillanden, arbetsmarknaden, stodformer
och jordbrukspolitik. Det 4r inom samspelet mellan alla dessa faktorer som
bonder har skapat naturbetesmarkerna. Och det dr inom samspelet mellan
alla dessa faktorer som vi nu med styrmedlen pengar, regler och vetenskaplig
expertkunskap vill stimulera dem att fortsitta nyttja dem pé ett sidant sitt att
den biologiska mangfalden blir bevarad och landskapet forblir 6ppet.

De forutsittningar som radde nir naturbetesmarkerna skapades har for-
dndrats i grunden. Under de villkor som giller idag hotar markerna att vixa
igen om inte samhillet ingriper. En del marker kan samhillet ridda som re-
servat med skotselsystem som ligger utanfor de ekonomiska villkor som gil-
ler for lantbruket. Och en del marker kan man hélla i hivd med alternativa
foretagsformer f6r djurhallning. Men med tanke pa naturmarkernas arronde-
ring och det svenska lantbrukets struktur och dgarférhillanden 4r det fortsatt
bonderna och lantbruket vi har att forlita oss till for att bevara dem. I detta
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sammanhang framstar bondernas kompetens, forvaltande rationalitet och de-
ras djupa engagemang for djur och natur, som dokumenterats i denna studie,
av oersittligt virde.

Bonderna tycker inte om att fi ersdttning for sitt arbete genom offentliga
stdd. De vill hellre fi betalt for de varor de producerar och de vill ha sa lite
inblandning som mojligt frin myndigheterna i sin verksamhet. Men inter-
vjuerna visar ocksd att bonderna anser att de ekonomiska stoden ir viktiga for
att halla naturbetesmarkerna 6ppna under de férhéllanden som idag giller for
lantbruket. Bonderna behover samhillets stod. Samhillet behéver béndernas
kunskaper och engagemang. Milet i form av vil hivdade naturbetesmarker
delar man.

Bonderna dr inforstidda med att ersiteningar fran samhillet kraver regler
och uppféljande kontroller som garanterar att pengarna anvinds efter sam-
hillets intentioner. Likvil uppstir stérningar kring regeltillimpningen. Med
tanke pa alla faktorer som ingar i betesdrift pa naturbetesmark i form av vid-
rets vixlingar, vixtlighetens variationer, djurens varierade betesbehov och skif-
tande markf6rhéllanden #r det inte méjligt att utforma regler som stimmer
for alla situationer. Hur skétseldtgirderna ska se ut kan dven vixla pa ett och
samma skifte fran ett ar tll ett annat. Det ar forstdelse for detta som bon-
derna fragar efter frain myndighetshéll. Foljande tvé citat kan tjana som en
illustration:

"De lever inte i nuet, linsstyrelsens tjanstemin. Betestrycket ar ju be-
roende av vider och vind. En del ar vixer det pa sa kolossalt, da hinner
inte korna halla griset sa lagt, som ldnsstyrelsens norm ir. De méste ta
hinsyn dll hurdana vixtforhallandena 4r.” (Medelalders heltidsbonde,
mjolkproduktion, 10 hektar naturbetesmark, Sméiland)

"Det har blivit mycket formynderi. Man ir inte sa sjilvstindig. Upp-
lever storebrorsfasoner i samband med stoden. Gor du inte precis som
vi sdger, sa far du inga pengar. Det blir inte mycket arbetsglidje. Man
har piskan 6ver sig.” (Medelélders deltidsbonde, mjolkproduktion och
farskotsel, 40 hekear naturbetesmark, Vistergotland)

De storningar som bénderna upplever i samarbetet med myndigheterna
forsvarar deras arbete, sinker deras motivation och bada parter forlorar. Stor-
ningarna har sin upprinnelse i skillnader i perspektiv och make. Skillnaderna
i perspektiv kommer av att bonder och myndigheter verkar i olika samman-
hang, som jag ovan beskrivit som livsvirld och system. Man lir sig olika saker,
utvecklar olika erfarenheter och ir beroende av olika saker for sin trivsel och
framging. Skillnader i makt foljer av att myndigheten har foretride nir det gil-
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ler hur regler ska tolkas och tillimpas och dirmed bestimmer vad bonden fir

i ekonomiska ersittningar. Jag sammanfattar nagra kinnetecken for livsvirld

och system i figur 1.

Bondens livsvérld
Forvaltande rationalitet
Lantbrukets livsform
Fortrogenhetskunskap
Platsanpassade beslut
Platsknuten identitet
Personligt ansvar

Personliga relationer

Myndighetens system
Instrumentell rationalitet
Karridrslivsform
Vetenskap

Generella regler

Rorlighet

Regelansvar

Formella relationer

Figur 1. Nagra kdnnetecken for livsvarld och system som &r utgangspunkter for
bdnders och myndighetens perspektiv och handlande.

CBM:s skriftserie 23



Kommunikation —
och aktorssamverkan

FOR ATT sAMARBETET mellan bénder och myndigheter ska fungera med de
skillnader i makt och perspektiv som foreligger, maste parterna lyssna och
lira av varandra. Det kriver kommunikation. Skillnaderna i perspektiv och
makt dr inbyggda i situationen och forsvinner inte genom kommunikatio-
nen. Kommunikation ger ingen garanti for att man kommer till samma slut-
sats. Men kommunikation dir man lyssnar och lir av varandra kan likvil sti-
mulera bada parters kreativitet och energi och samhillet fir mera av vilskotta
naturbetesmarker.

En grundforutsittning for fungerande kommunikation och ett bra samar-
bete ir fortroende. Ju mindre fértroende parterna har for varandra desto stor-
re dr risken f6r missforstind och konflikter. Den ojimna maktf6rdelningen i
fragor omkring regelstyrningen gor det svarare att utveckla fértroende. Insik-
ten om denna obalans gor det 4n viktigare att man visar varandra respekt och
forsoker forstd varandras villkor. Myndighetens representanter behover forstd
och respektera bondernas perspektiv med dess utgangspunke i lantbrukets
livsform och livsvirld. Bonderna behéver forsta och respektera myndighetens
perspektiv med dess utgangspunkt i systemets virld.

Lansstyrelsernas filtarbetande ridgivare och kontrollanter har hir en nyck-
elroll. De kommer i sitt arbete nira bondernas vardag och kan med egna 6gon
se konsekvenserna av regler och skétselatgirder i markerna. De stir med en
fot i bondens och en annan fot i myndighetens virld och far en roll som i so-
ciologisk litteratur kallas "street-level bureaucrat” (Lipsky 1980). I vért agrara
sammanhang kan vi dversitta det till “markniva-byrakrat”. Markniva-byra-
kraten utvecklar kunskaper bade om myndighetens perspektiv och om bon-
dens perspektiv och ir beroende av att vara accepterad i bada virldarna. Det
kriver omdome. Vira intervjuade bonder ger uttryck for att de flesta hand-
liggarna klarar den uppgiften bra. Som jag skrivit ovan anser manga av bon-
derna att personalen pa linsstyrelsen blivit mera lyhérd med aren. Bonderna
framhaller sirskilt att de uppskattar nér ridgivare och kontrollanter visar dem
respekt och har kunskap om lantbruk.
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Tre forutsdttningar maste vara uppfyllda for att man ska forstd och respek-
tera den andras perspektiv. Den forsta dr 6ppenhet for tanken att man Gver-
huvudtaget kan se pé saker, i detta fall naturbetesmarker, med olika perspek-
tiv och att detta far konsekvenser f6r vad man ser och hivdar som sanning.
Den andra forutsittningen ir att bonder och myndighetsrepresentanter bada
ar nyfikna pé och tror sig ha nagot att lira av varandra. Den tredje forutsitt-
ningen 4r att man mots i dppen kommunikation dir man lyssnar och lir av
varandra.

Med 6ppen kommunikation menar jag att man méts i samtal dir deltagar-
na far lika utrymme att uttrycka sina mal och redovisa sina fakta och antagan-
den. Man ir noga med att kolla att man uppfattar varandra korrekt och fragar
efter fortydliganden nir man ir osiker pé vad som har sagts. Kommunika-
tionen fokuserar pa sakinnehall. Det ir inte tillatet att forvringa och karikera
andra deltagares argument eller ut6va personkritik. Kommunikationen drivs
av en strivan efter omsesidig forstaelse. Man lir om varandras mal, faktaun-
derlag, virderingar och antaganden. Man méts i medvetenhet om att fakta-
kunskaper om naturbetesmarker sillan ir fullstindiga, att det i de flesta fragor
finns ménga relevanta aspekter att ta hinsyn dill, att vi gor antaganden som
kan vara mer eller mindre rimliga och, att virderingar och deras konsekvenser
ar viktiga att klarldgga. Man idr dkea i sina uttryck och det man uttrycker har
forankring i ens person. Idealen for den 6ppna kommunikationen 4r enkla i
princip men svéira att uppna i praktiken p.g.a. ojimn maktférdelning, skill-
nader i perspektiv och minskliga ofullkomligheter.

Svérigheter att nd ett mél ir inte skil for att man inte ska efterstriva det. P4
flera hall i virlden pagir forskning for att utveckla metoder som underlittar
kommunikation i fragor som ror hanteringen av miljéfragor och bruket av
naturresurser (Bush & Folger 2005; Gray 1989; Maser 1996; Soneryd 2004).
I Sverige har vi kallat den typen av kommunikation aktdrssamverkan (Hall-
gren och Ljung 2005). Den enklaste formen for aktdrssamverkan dger rum
nir myndighetens handliggare triffar bonden pa girden for att bestimma
om skotseldtgirder for naturbetesmarken (Ljunggren Berged 2007). Nagra av
bonderna i vdra intervjuer frigar efter en utbyggd form av aktdrssamverkan
dir flera bonder samrader med varandra och med representanter for myndig-
heterna och andra intressenter om skétsel av markerna over ett stérre omrade.
Andra intressenter kan vara representanter for turistniring, vattenvard, miljo-
vard och kommun. Samréden kan ske i en serie méten dir man tillsammans

1 Kriterier for den 6ppna kommunikationen hamtat jag fran Jiirgen Habermas’ gil-
tighetskrav for storningsfri kommunikativ handling. Fakta och antaganden refererar till
sakforhallanden som ska vara sanna; varderingar anknyter till kriteriet normativ riktighet.
Det personliga uttrycket ska vara dkta och uppriktigt. (Manson 1998, Nygaard 1996, Reese-
Schéfer 1998).
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identifierar och lir om viktiga aspekter av ett omrades naturbetesmarker, t.ex.
botanisk sammansittning, hydrologiska férhillanden och betesformer. Nir
man skapat en tillricklig kunskapsgrund gar man vidare och formulerar mal
for markerna, analyserar innebérden av olika produktionssystem och skotsel-
atgirder, prioriterar atgirder och bestimmer om uppfoljning och utvirde-
ring.

Det framgar av intervjuerna att bonderna inte vet vilka som fattar beslu-
ten om reglerna for ersittning och skétsel av naturbetesmarkerna och vad
beslutsfattarna grundar sina beslut pa. Nagon av bonderna upplever besluts-
fattarna som osynliga fogdar som finnas nigonstans i byrakratins korridorer,
kanske i Bryssel, kanske i Stockholm eller ir det i Jonkoping? De utévar make
over omfattande arealer och naturvirden och deras beslut paverkar bondernas
arbetsliv, arbetsglidje och motivation. For att reglerna ska fi bista anpass-
ning till den verklighet som giller och accepteras av bonderna pa grundval
av innehdll mera 4n av tving, r det viktigt att de centrala beslutsfattarna ger
sig tillkdnna och redovisar vad de grundar besluten pa. For den som arbetar
med systemets perspektiv faller det sig naturligt att forestilla sig att man ska
inordna verkligheten, i detta fall naturbetesmarken, under ett antal allminna
kategorier, lagar och regler och kontrollera efterlevnaden i enlighet med gene-
rella kriterier. Denna studie visar att en sidan forestillning leder till allvarliga
storningar. De centralt faststillda reglerna behover 6ppnas f6r mera flexibili-
tet och anpassning till lokala férhéillanden. Hur bevarandet av naturbetesmar-
ker ska ga till 4r inte en friga som kan forbehallas myndigheter, forskare eller
andra eliter. Det 4r en friga som bist hanteras i framtidsinriktade dialoger
mellan flera aktorer. I den dialogen 4r bade myndigheternas och béndernas
perspektiv och kompetens sjilvklar och nédvindig. Forskare och representan-
ter for olika intresseorganisationer ska ocksa delta. Har krivs nytdnkande for
att skapa vil fungerande former och procedurer for lirande och demokratiska
beslut.
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FORANDRADE FORUTSATTNINGAR i jordbruket medfor att stora arealer naturbetes-
marker hotas av igenvixning vilket ger forluster av natur- och landskapsvirden.
For att stimulera bonder att halla markerna 6ppna betalar samhillet ekonomiska
ersiteningar for skotseldtgirder. Ersittningarna betalas ut efter centralt faststillda
regler och f6ljs upp genom kontroller av linsstyrelserna.

Naturbetesmarkerna har skapats genom bondernas arbete som en del av deras
lantbruksf6retagande. For att hamna ritt med regler och kontrollatgirder krévs
dirf6r kunskap om lantbrukandets villkor. Den hir rapporten ger en dokumen-
tation av bonders synpunkter och erfarenheter av naturbetesmarkernas skotsel.
Den ir baserad pé intervjuer med bonder i Sérmland, Vistergétland, Smaland
och Jimtland. Intervjuerna visar att bonder kinner starkt engagemang for att
bevara naturbetesmarkerna. Samtidigt uppstar ibland stérningar i métet mel-
lan bonderna och myndigheterna. Fér att komma tillritta med dessa stérningar
krdvs att man utvecklar nya former for dialog och samverkan mellan bénder och
myndigheter.
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