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Sammanfattning

Sverige har 1 sin policy for frimmande arter och genotyper uttryckt de flesta av de principer
och grundldggande forhéllningssitt som Mangfaldskonventionens (CBD) riktlinjer for fram.
Vi har inte dnnu fullt ut genomfort konventionens riktlinjer, men vi har kommit en god bit pa
vég, och har kapacitet och mdjlighet att na langre.

Den nuvarande svenska strategin for hantering av invasiva frimmande arter och genotyper ér
fragmenterad, och foljer de ekonomiska sektorernas uppdelningar. Detta leder till brist pa
samordning i strategin, luckor mellan olika reglerade verksamheter/organismer, brist pa
kunskapsutbyte och mdjligen dverlapp i1 anstrdngningarna.

Sveriges lagstiftning om frimmande arter dr idag sektorsavgransad och koncentrerad till vissa
aspekter av frimmande arter och genotyper, framforallt med syftet att skydda niringar inom
lantbruk, skogsbruk, akvakultur, fiske och ménniskors hélsa. Skyddet av inhemsk vild
biologisk mangfald, bade vad géller gener, arter och biotoper, dr betydligt svagare.

CBM har formulerat ett forslag till hur Sveriges hantering av frimmande arter och genotyper
ska leva upp till Mangfaldskonventionens riktlinjer, uttryckt i 16 dvergripande principer och
50 rekommendationer. CBM har ocksa sammanfattat strategin for hur detta ska dstadkommas
1 ett forslag till delmél om frammande arter 1 det av Naturvardsverket foreslagna
miljokvalitetsmélet for biologisk méngfald:

5. Frammande arter

Senast &r 2010 ska Sverige genom en sektorsévergripande strategi och aktionsplan, en heltackande
lagstiftning, en konsekvent tillampning av riskanalyser, en riktad dvervakning, och en beredskap for
kontrollinsatser, eliminera all avsiktlig inforsel, forflyttning och utséttning av invasiva frammande arter
och genotyper. Spridningsvéagar for oavsiktliga introduktioner ska vara identifierade och underkastade
riskanalyser, och de mest riskfyllda spridningsvagarna ska vara brutna.

Ansvaret for genomforandet av malet ska ligga hos en Namnd for frimmande arter, som
CBM foreslar ska inrdttas. Ndmnden ska arbeta sektorsdvergripande och bestd av chefer for
ett tiotal av de viktigaste centrala sektorsmyndigheterna, med Naturvardsverket som
ordforande. Ndmnden bor ges ett 6verordnat mandat att verka i fragor om frimmande arter for
att pa ett effektivt satt kunna samordna sektorsmyndigheternas aktiviteter. Sektorsansvaret ska
fortfarande gilla. Se avsnitt 8.2.1. for en ndrmare beskrivning av den féreslagna ndmnden.

Det praktiska genomforandet av arbetet under delmalet skulle ligga pé de centrala
sektorsmyndigheterna, deras olika underorgan inklusive lansstyrelser, pd akademiska
institutioner, intresseorganisationer och olika berdrda branscher. Alla sddana relevanta aktorer
och intressedgare skulle delta i framtagandet av en nationell strategi och aktionsplan, och vara
delaktiga i genomforandet.

Verksamheten under strategin och aktionsplanen skulle bedrivas med hjalp av en full
verktygslida, dér viktiga komponenter dr kunskap om och synliggérande av hoten (avsnitt
8.2.3), overvakning och rapportering (avsnitt 8.2.4), informationsinsamling och —spridning
(avsnitt 8.2.5), direkta skyddsatgérder (avsnitt 8.2.6), forskning (avsnitt 8.2.7), utveckling och
tillimpning av riskanalyser (avsnitt 8.3), och en 6versyn av lagstiftningen (avsnitt 8.4). En




nyckel till framgang skulle vara utvecklandet av ett listsystem som identifierar de mest
notoriska och riskfyllda invasiva frimmande arter, som kréver de hardaste restriktionerna,
likavil som de harmldsaste frimmande arter som inte behdver prioriteras 1 arbetet (avsnitt
8.2.3).

Box S.1 Principer fér Sveriges arbete med frammande arter och genotyper

1. Sverige bor fortsatta ha en starkt restriktiv syn pa introduktion av frammande arter och genotyper
som kan tankas etablera sig och bilda livskraftiga bestand i naturmiljon.

2. Forsiktighetsprincipen ar fundamental for hanteringen av frammande arter och genotyper.

3. Sverige har mycket stor nytta av manga arter och genotyper som kan betraktas som frammande.
Mojligheten att anvanda sadant material ska inte begransas annat 4&n om det ar motiverat for att
undvika oacceptabla effekter av invasiva arter och genotyper.

4. Sverige ska ha en skriven strategi och en aktionsplan fér arbetet med frammande arter och
genotyper. Strategin ska uttrycka syftet och funktionen for var och en av de sex férsvarslinjerna mot
invasiva frammande arter och genotyper, bade 6vergripande och inom sektorerna.

5. Sveriges strategi ska vara preventiv och aktionsplanen ska fokusera pa proaktiva atgarder fore
reaktiva.

6. Sektorsansvaret ska inkludera ansvar for avsiktlig och oavsiktlig hantering av frammande arter.

7. Regeringens arbetet med frammande arter och genotyper ska ledas och samordnas av en
sektorsovergripande namnd, med deltagande fran alla relevanta centrala myndigheter.

8. Arbetet med frammande arter och genotyper ska vara 6ppet och tydligt, och bjuda in alla relevanta
intresseégare och kompetenser.

9. Hotet fran frammande arter och genotyper ska beskrivas och synliggéras.

10. En formaliserad riskanalys av hdg vetenskaplig kvalitet ska férega alla beslut om inforsel,
anvéandning eller utsattning av frammande arter och genotyper.

11. Information om frammande arter ska samlas in, lagras, och géras fritt tillganglig for alla som
behover den.

12. Information om frammande arter och genotyper ska vara saklig och fri fran vardeomdémen som
jamstaller "frammande” med nagot ont och "inhemsk” med nagot gott.

13. Fragan om frammande arter och genotyper ar samtidigt en handelsfraga. Sverige ska folja SPS-
avtalet med WTO, och inta en aktiv roll i det internationella arbetet med framtagande och
uppdaterande av standarder for handelsreglering.

14. Sverige ska inom Europeiska unionens arbete med frammande arter och genotyper inta en aktiv
och drivande roll.

15. Ansvar for skada som uppstar pa grund av hantering av frammande arter och genotyper ska ligga
hos den som &r ansvarig for verksamheten, aven om tillstand givits av behdérig myndighet och alla
villkor uppfyllts.

16. Regelverket for genetiskt modifierade organismer kan fungera som en mall for arbetet med
konventionella frammande arter och genotyper.




Box S.2 CBM:s rekommendationer:

1. Regeringen bor skapa en namnd som sektorsdvergripande leder och samordnar de centrala
myndigheternas arbete med frammande arter och genotyper.

2. Sverige ska ha en skriven strategi som grund for arbetet med frammande arter och genotyper.
Strategin ska uttrycka syftet och funktionen for var och en av de sex férsvarslinjerna mot invasiva
frammande arter och genotyper, bade évergripande och inom sektorerna.

3. Sverige ska ha en aktionsplan som styr arbetet med frammande arter och genotyper inom
Namnden for frammande arter och inom de olika sektorsmyndigheterna.

4. Varje sektor eller bransch bor i samrad med alla berérda parter utveckla "codes of conduct” for sin
egen verksamhet.

5. Alla aktorer och intressenter i berdrda sektorer, inklusive allmanheten, bor vara delaktiga i
utformning av strategi, aktionsplan och "codes of conduct”.

6. ArtDatabanken ska genom Svenska Artprojektet producera en nationell férteckning éver inhemska
och frammande arter, med information om arternas utbredning och biogeografiska historia.

7. Ett listsystem som kategoriserar frammande arter ska utvecklas och tillampas som underlag for
lagstiftning och myndighetsbeslut.

8. Potentiella spridningsvéagar for frammande arter och genotyper bor karteras och systematiskt
underkastas en riskanalys.

9. For skyddet av biologisk mangfald bor viktiga kategorier av skyddsobjekt identifieras, inventeras
och synliggoras i arbetet med frammande arter och genotyper.

10. Alla 6vervakningsprogram for biologisk mangfald ska innehalla sarskilt utformade komponenter for
overvakning av kdnda invasiva frammande arter och genotyper, och for tidig upptackt av nya
frammande organismer.

11. Overvakningsprogrammet fér frammande arter och genotyper bor inriktas pa sarskilt invasiva
artgrupper, sarskilt kansliga geografiska omraden, och pa inférselvagar som ar mindre effektivt
reglerade genom foreskrifter eller interna kontrollfunktioner.

12. Overvakningsprogrammet for frammande arter och genotyper ska ocksa kunna ge underlag for
skyddsatgarder mot kanda invasiva arter och genotyper, och for uppféljning av resultatet av sddana
atgarder, liksom av avsiktliga utsattningar av frammande arter.

13. Utveckla ett rapporteringssystem for frammande arter som bygger pa existerande inventerings-
och rapporteringssystem inom ideella, akademiska och andra organ utanfér myndighetssfaren.

14. Det bor skapas en databas som samlar vetenskaplig och praktisk information om kanda eller
potentiellt invasiva arter.

15. Den kunskap om frammande arter och genotyper som samlas in genom évervakningsprogram,
rapporteringssystem och forskning ska goras tillganglig for alla.

16. Utveckla en strategi for utbildning och medvetandegérande, i samarbete med berdrda sektorer,
branscher och intresseorganisationer.

17. Lansera en bred informationskampanj riktad till allménheten genom bland annat
handelstradgéardar, djuraffarer och flygplatser, med syfte att htja medvetandet om frammande arter
och de problem de kan orsaka.

18. Utveckla informationsmaterial riktat till yrkesverksamma inom de sektorer som avsiktligt eller
oavsiktligt hanterar frammande arter och genotyper




19. En 6vergripande policy och beredskap for skyddsatgarder mot etablerade eller nyinkomna
invasiva frammande arter och genotyper ska utformas, sa att snabba och effektiva atgarder kan vidtas
vid behov.

20. Skétselplaner bor upprattas for kanda invasiva frammande arter och genotyper.

21. Behov av skyddsatgarder ska bedémas i en strukturerad process som bygger pa utférda
riskanalyser och identifierade riskhanteringsalternativ.

22. Skyddsatgarder ska vidtas nar det bedomts vara ett kostnadseffektivt satt att hantera riskerna,
med hansyn tagen till alla typer av kostnader, inklusive skador pa biologisk mangfald i ett langre
tidsperspektiv.

23. Frammande arter och genotyper, deras effekter och en kostnadseffektiv hantering av dem bor
vara ett prioriterat forskningsomrade.

24. Forskning pa frammande arter bor knytas till frAgor om bevarande av biologisk mangfald, hallbart
nyttjande av naturresurser, eller manniskans hélsa och valbefinnande.

25. Regeringen bor fortsatta arbetet med frammande arter i internationella fora sdsom CBD, IPPC,
Bern-konventionen, HELCOM, OIE, IMO, ICAO, OECD, WTO och EU, for att ytterligare férbattra de
redskap dessa organ erbjuder.

26. Metoder, standarder och protokoll for riskanalys bor utvecklas vidare.

27. En grundlaggande gemensam riskanalysprocedur bor tillampas for all avsiktlig hantering av
frammande arter och genotyper, och fér verksamhet som oavsiktligt kan utgéra spridningsvag for
frammande arter och genotyper.

28. Riskanalysprocedurer utvecklade for vaxtskadegoérare (ISPM 2 och 11) bor anvandas som
utgdngspunkt for riskanalyser av alla typer av frammande arter, men de bor ocksa utvecklas for det
syftet.

29. En ny lag / férordning ska inratta den féreslagna Namnden for frammande arter, med dess
stodjande kansli och tekniskt/vetenskapliga rad.

30. | férordningen ska Namnden ges mandat att leda och samordna de centrala myndigheternas
arbete med frammande arter och genotyper, och utfora de arbetsuppgifter som anges i box 8.3.

31. Namnden for frammande arter ska ges i uppdrag att ge forslag pa strategi for frammande arter och
genotyper i Sverige.

32. Namnden for frammande arter ska ges i uppdrag att ta fram och faststélla en aktionsplan fér
Sveriges arbete med frammande arter och genotyper.

33. Existerande svensk lagstiftning bor modifieras och kompletteras for att utgora ett fullgott juridiskt
redskap for hanteringen av frammande arter och genotyper.

34. Alla djur, vaxter och mikroorganismer ska i grunden omfattas av lagar som reglerar avsiktlig och
oavsiktlig inforsel, hallande, anvandning, saluférande och utsattning.

35. Regelverket ska utgora ett gott skydd, med flera férsvarslinjer, mot skadliga och kostsamma
invasiva frammande arter och genotyper, samtidigt som det inte hindrar en positiv anvandning av arter
och genotyper som utgor en forsumbar risk for inhemsk biologisk méngfald och vara naringar.

36. En riskanalys som beaktar biologisk mangfald ska férega alla beslut om inforsel, anvandning eller
utsattning av frammande arter och genotyper. | de fall regelverket stéller krav pa
miljékonsekvensbeskrivning ska analysen alltid beakta potentiella risker med frammande arter och
genotyper.
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37. Det foreslagna listsystemet (box 8.5) ska anvandas for att lata regelverket gora skillnad mellan de
arter som kraver forbud (Svarta listan), tillstandsforfarande efter riskanalys (Gra listan), och dem som
inte kraver nagon reglering (Vita listan).

38. Regelverk som syftar till att skydda inhemsk fauna och flora ska inte utgéra hinder for
skyddsatgarder mot frammande arter och genotyper.

39. Nar SMB-direktivet (2001/42/EG) implementeras i svensk ratt bér den svenska lagtexten
uttryckligen féreskriva att hansyn tas till risker med invasiva frammande arter och genotyper.

40. | den beddmning som gors vid férséksmassiga utsattningar av djur (SJVFS 2003:17) bor alltid
beaktas av risken for etablering i vilt tillstand och méjliga risker for inhemsk fauna och flora.
Foreskrifterna bor fortydligas pa den punkten.

41. Regleringen av inforsel av akvariedjur (SJVFS 1995:125) staller krav pa en forsakran som beaktar
en rad olika potentiella problem med frammande arter. | férsakran bor ocksa uttryckas att inga arter pa
den Svarta listan ingér i partiet.

42. Foreskrifterna SIVFS 1997:13 om inforsel av snackor boér krava att djuren ska vara doda.

43. Naturvardsverket bor forstarka sina foreskrifter rorande mink, utstracka dem till att galla alla
frammande palsdjur, inklusive frammande genotyper av rodrav och fjallrav.

44. Den Europeiska unionen erbjuder ett vardefullt forum for att utveckla gemensamt skydd mot
frammande arter och genotyper. Sverige bor utnyttja denna majlighet fullt ut.

45. Sverige bor utforska hur de skyddsklausuler som finns i flera EG-direktiv kan utgdra redskap for en
forstarkning av EU:s skalskydd mot invasiva frammande arter, och hur de anvands inom den fria
marknaden.

46. Sverige bor aktivt delta i EU:s gemensamma organ for t.ex. godkannande av verksamma amnen i
bekampningsmedel och i stdende kommittéer.

47. Sverige bor verka for att CITES-férordningen i hdgre grad anvands som skalskydd mot invasiva
frammande arter.

48. Sverige bor verka for att EU tillampar IPPC:s nya standard for riskanalyser aven pa vilda vaxter.
49. Sverige bor fora en aktiv diskussion om hur Romfordraget forhaller sig till handelsrestriktioner
motiverade av skyddet mot invasiva frammande arter och genotyper som hotar vild biologisk

mangfald.

50. Sverige bor féra en aktiv diskussion om férsiktighetsprincipens innebdrd och tillampning.
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1. Inledning

1.2. Bakgrund

Enligt regeringsbeslut (2002-03-21) ska Centrum for biologisk méangfald (CBM) granska och
utreda Sveriges genomforande av Konventionen om biologisk mangfald (CBD) med avseende
pa frimmande arter och genotyper (artikel 8h).

Artikel 8h
Varje fordragsslutande part skall, sd vitt mojligt och om sa dr lampligt: forhindra inforseln av,
kontrollera eller utrota de frimmande arter som hotar ekosystem, livsmiljoer eller arter.

CBD antog i april 2002 riktlinjer for hantering av frimmande arter och genotyper. Sverige,
liksom Ovriga EU, avser att tillimpa riktlinjerna, och deltar i en process som pa sikt kan
utvecklas till ett bindande protokoll.

EU har idag en ldng rad instrument som delvis reglerar hanteringen av frimmande arter och
genotyper, framforallt olika direktiv och forordningar, men ingen heltickande reglering. Flera
direktiv och forordningar nimner explicit riskerna med fraimmande arter, t.ex. de som ror
vattenbruk, vixtskadegorare, biocidprodukter och handel med vilda djur och véxter.
Ytterligare omraden beror amnet implicit, t.ex. bevarande av vilda djur och véxter och deras
livsmiljoer, utsddesreglering och miljokonsekvensbeskrivningar. Det saknas dock en
overgripande bild av hur EU:s existerande instrument klarar av att reglera hanteringen av
frimmande arter och genotyper pé det sitt som CBD:s riktlinjer anger.

CBD:s riktlinjer dr utformade for tillimpning pa nationell nivd, medan EU dven bor tillimpa
dem pé gemenskapsniva. Gemenskapens geografiska omrade stricker sig dver ett antal
naturliga spridningsbarridrer (t.ex. Oresund, Engelska kanalen och Alperna), och det 4r
motiverat att beakta konsekvenser av forflyttningar av arter och genotyper dver sadana
barridrer. I Sverige finns 6nskemal om reglering for att undvika att frimmande arter och
genotyper etablerar sig i landet, nagot som kan komma i konflikt med EU:s regelverk.

Ett flertal svenska myndigheter reglerar idag hanteringen av frimmande arter och genotyper,
men inte heltdckande, och inte pa ett samordnat sitt. [ manga fall finns inget utvecklat system
for riskanalys.

1.3. Uppdraget
CBM ska belysa EU:s regelverk och svenska betingelser i forhdllande till konventionens
riktlinjer, genom att:

1. gora en analys av befintliga regelverk inom EU och hur dessa forhaller sig till CBD:s
riktlinjer, samt beddma eventuella brister i1 regelverket,

2. ge forslag pa atgérder for att forbattra EU:s regelverk och fa det heltdckande 1 forhallande

till CBD:s riktlinjer, inklusive forslag som ger Sverige mdjlighet att forhindra oonskad
inforsel av frimmande arter dven fran andra EU-ldnder.
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CBM ska ocksa belysa svenska myndigheters hantering av frimmande arter och genotyper
genom att:

3. gora en analys av existerande system nir det géller frimmande arter i Sverige, samt hur
dessa forhéller sig till CBD:s riktlinjer,

4. utveckla modeller for riskanalyser som pé ett standardiserat sétt beaktar risker for
oavsiktlig inforsel, for frislippande, for etablering, och for skador efter etablering,

5. ge forslag till fordndringar eller forstarkningar 1 nu géllande forordningar och foreskrifter,
om sadana behdvs for en verkningsfull riskbedomning.

Syftet ska vara att ge alla berérda myndigheter m.fl. ett verktyg att forebygga och forhindra
negativa effekter av frimmande arter och genotyper pé biologisk mangfald, ekosystem och
naturmiljon 1 stort.

I regeringsuppdraget till CBM ingar forutom frimmande arter och genotyper dven att granska
och utreda Sveriges genomforande av CBD med avseende pé traditionell kunskap for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald (artikel 8j), och biologisk mangfald i
miljokonsekvensbeskrivningar (artikel 14). Dessa uppdrag behandlas i separata arbetsplaner,
men det finns tydliga beréringspunkter mellan uppdragen, framforallt vad géller MKB.

1.4. Avgransning av uppdraget

Taxonomiskt sett avser uppdraget alla typer av organismer, bade djur, véxter, svampar och
mikroorganismer. Badde vilda och domesticerade former inkluderas i uppdraget. Uppdraget
avser dock ej genmodifierade organismer (GMO) som redan técks av ett bindande protokoll
under CBD.

Med frimmande arter och genotyper avses arter, underarter eller genetiskt distinkta
populationer som genom nagon form av ménsklig aktivitet forflyttats till ett omrade utanfor
det naturliga utbredningsomradet. Naturliga invandringar beaktas ej, aven om de underléttats
genom biotopfordndringar orsakade av minniskan. Eftersom det 4r ménniskans deltagande i
introduktionen som &r det avgorande, behovs ingen avgrinsning i tiden av vilka arter eller
genotyper som ska betraktas som frimmande. Det hindrar inte att en sddan tidpunkt definieras
av praktiska skal.

Uppdraget utfors med Sverige eller EU som geografiska malomraden for introduktioner fran
andra territorier, men dven introduktioner dver naturliga spridningsbarridrer inom Sverige
resp. EU maéste beaktas.

[ uppdraget ingér ej att redogora for frimmande arters forekomst och eventuella skadliga
effekter 1 Sverige, ej heller for fraimmande arters biologi.

1.5. Genomfdrande av uppdraget
Uppdraget har genomforts av CBM, med Torbjorn Ebenhard som handldggare. Arbetet har
bedrivits genom litteraturstudier, sammanstillning av Sveriges och EU:s regelverk, och

genom kontakter med relevanta svenska myndigheter och internationella organisationer,
déribland TUCN och GISP.
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Under arbetet har en kontaktgrupp upprittats (se bilaga B) med representanter fran svenska
myndigheter. Inbjudna myndigheter var Arbetsmiljoverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Tullverket och
Vigverket. Arbetsmiljoverket avbdjde medverkan 1 kontaktgruppen med hanvisning till att
myndighetens arbete inte berdr biologisk méngfald. Vigverket har inte svarat. Ovriga
myndigheter deltog i1 kontaktgruppens arbete, som 1 forsta hand bestétt i att ta fram
underlagsmaterial om respektive myndighets regelverk och verksamhet. Kontaktgruppen har
ocksa ldmnat synpunkter pa respektive text 1 kapitel 5. Stora delar av det textmaterial
kontaktgruppen ldmnade har anvénts i redigerat skick i1 rapporten.

Samtliga analyser, slutsatser och rekommendationer som ges 1 denna rapport dr dock CBM:s
egna, och CBM tar ensamt pa sig ansvaret for riktigheten i alla uppgifter. Myndigheternas
deltagande i1 kontaktgruppen har inte inneburit att de godként eller bér ansvar for rapportens
innehall.

Uppdraget fran regeringen inkluderande inte genmodifierade organismer (GMO), men
information om hur hanteringen av GMO regleras har inkluderats i rapporten som en
jamforelse och for att ge goda exempel. Inga av de slutsatser eller rekommendationer som ges
ar avsedda att tolkas som synpunkter pa det nuvarande regelverket for hantering av GMO.

Rapporten ger en oversikt over Sveriges och EU:s regelverk, vilket innebir att en lang rad
lagar, forordningar, foreskrifter, direktiv och forordningar citeras och refereras. Syftet med
Oversikten dr att ge en bild av vilka sorts verksamheter och organismer som omfattas av
regelverket, och i stora drag vilka regleringar som inforts. Denna genomgang ar dock ej en
formell juridisk granskning av lagtexterna, och referenserna foljer inte nddvéndigtvis formatet
for en sddan granskning. Till exempel skrivs i referenser till texter i Svensk
Forfattningssamling forkortningen SFS ut for att fortydliga vilken slags lagtext det handlar
om. Sa langt de funnits tillgdngliga har konsoliderade lagtexter anvénts, men
andringsforeskrifter har ocksé beaktats. De forslag som beror lagtexter ska inte heller
uppfattas som juridiskt granskade textforslag, utan indikerar CBM:s syn pa vad nya eller
reviderade lagtexter skulle behdva uttrycka. CBM har inte i detta arbete konsulterat juridisk
expertis.

Materialet om fraimmande arter 4r mycket omfattande. Den vetenskapliga litteraturen, svenska
och utlindska myndigheters rapporter och regelverk, EU:s regelverk, dokumentationen fran
organisationer och foretag, flera olika konventioners artiklar, beslut och arbetsdokumentation
och inte minst méngden data tillgénglig 6ver Internet, ger tillsammans en nistan
odverskadligt mangfacetterad bild av hur frimmande arter och genotyper hanteras, avsiktligt
eller oavsiktlig. Denna rapport kan omgjligen avspegla hela denna massa av information, utan
ger exempel utan ambitionen att vara komplett.

Den tid som stéllts till forfogande har inte heller varit tillrdcklig for att fullt ut redovisa svar
pa de fem deluppdragen. CBM:s rapport ska alltsd inte ses som uttommande.

Denna rapport innehaller en dversikt over géllande regelverk och myndighetsutdvningen i EU
(deluppdrag 1) och Sverige (deluppdrag 3). Detta redovisas i kapitel 5.1-5.4. Darefter foljer i
kapitel 5.5 en analys av hur det svenska regelverket och myndighetsutdvningen forhéller sig
till CBD:s riktlinjer (deluppdrag 3). Dessa analyser har resulterat i ett antal rekommendationer
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om svensk lagstiftning (kapitel 8.3) (deluppdrag 5), svenska myndigheters verksamheter
(kapitel 8.4), och for Sveriges agerande i EU (kapitel 8.5) (deluppdrag 2).

Vad giller riskanalyser (deluppdrag 4) ger denna rapport en kort dversikt over hur sadana kan
tilldmpas pé problemet med invasiva frimmande arter (kapitel 7.1), en oversikt Gver de
riskanalyser och standarder som tilldmpas i det nuvarande svenska och internationella
regelverket (kapitel 7.2), och en rekommendation om principer for och huvudsakliga
komponenter i ett mer utvecklat och heltickande system for tillimpning av riskanalyser
(kapitel 8.2). Innehallet i1 kapitel 8.2 utgor inte en utvecklad modell {6r riskanalyser som kan
tillimpas 1 alla de olika sektorer som hanterar frimmande arter. En slutsats 4r snarare att det
inte gar att finna en sddan modell, utan ett flertal olika modeller maste tillimpas, och de bor
lampligen utvecklas 1 ndra samarbete mellan myndigheter, forskare och berérda sektorer.

Slutligen har under arbetets gang lagts till ett uppdrag fran Naturvirdsverket att utveckla ett
forslag till delmal om fraimmande arter i det sextonde miljomalet. Detta redovisas i kapitel
8.6, som ska ldsas med Naturvardsverkets forslag till miljokvalitetsmal for biologisk
mangfald ( Rapport 5301) som bakgrund.
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2. Definitioner: FraAmmande arter och genotyper

CBD:s riktlinjer (Decision V1/23) ger definitioner pa ett antal av de mest centrala uttrycken
inom dmnet, men dessa definitioner bedéms i konventionsprocessen som prelimindra och
foremal for fortsatta forhandlingar. Definitionerna beskriver i grova drag varje foreteelse, men
ger ingen strikt avgriansning. De dr dessutom inte inbordes logiska. I definitionen av
introduktion sdgs t.ex. inget om frisldppande, medan termen avsiktlig introduktion inkluderar
bade forflyttning och frislappande. Det gor att definitionen pa oavsiktlig introduktion blir
oklar: Inkluderar den ocksa frislippande?

Box 2.1 Definitioner enligt CBD:s riktlinjer:

Frammande art (alien species): En art, underart eller lagre taxon som introducerats utanfor sin historiska eller
nutida naturliga utbredning. Detta inkluderar alla delar, gameter, fron, dgg eller andra propaguler som kan
overleva och reproducera sig.

Invasiv frammande art (invasive alien species): En frimmande art vars introduktion och/eller spridning hotar
biologisk mangfald.

Introduktion (introduction): Direkt eller indirekt forflyttning av en frimmande art till en plats utanfor dess
nuvarande eller historiska utbredning genom ménniskans forsorg.

Avsiktlig introduktion (intentional introduction): Avsiktlig forflyttning och/eller frislappande av en frimmande
art utanfor dess naturliga utbredning.

Oavsiktlig introduktion (unintentional introduction): Alla andra introduktioner som inte &r avsiktliga.
Etablering (establishment): Den process under vilken en frimmande art i en ny milj6 framgéangsrikt producerar
livskraftig avkomma och nér en hog sannolikhet for fortsatt dverlevnad.

CBD:s definitioner innehéller dock ett antal viktiga stindpunkter. Den forsta ér att med
termen art menas inte enbart kategorin art i strikt taxonomisk mening, utan dven alla
taxonomiska och genetiska avgrinsningar av populationer som gar att gora inom arten.
Déarmed skulle termen genotyp inkluderas i begreppet art. Vidare gors det klart att en
frimmande art dr invasiv om den hotar just biologisk méngfald, d.v.s. inhemska vilda djur,
véxter, svampar och mikroorganismer, men dven odlade djur och véxter, och pa naturmiljon i
stort. Det handlar d4 inte bara om ett hot mot arters och populationers dverlevnad, utan dven
mot deras genetiska integritet. Ddremot inkluderar inte CBD:s definition annan skada pa
méinsklig egendom.

For det tredje klargors att frimmande arter har forflyttats genom ménsklig aktivitet, antingen
avsiktligt eller oavsiktligt. Det betyder att arter som sprider sig naturligt inte ar att betrakta
som frimmande arter i konventionens mening. Om en art forst forflyttats till ett omrade och
sedan dérifran sprider sig vidare pa egen hand ska den dnd4 betraktas som fraimmande (t.ex.
om vitsvanshjort vandrar in 1 Sverige fran Finland). For det fjarde ndmner definitionerna inget
om nationsgranser, vilket innebér att dven forflyttningar inom ett land kan resultera i
introduktion av frimmande arter. Slutligen ndmner inte heller definitionerna nédgot om den tid
som forflutit sedan forflyttningen eller introduktionen dgde rum. En art dr frimmande oavsett
om den kom for 1000 ar sedan eller 1 ar.

Naturvérdsverket har i sin policy for frimmande arter (Naturvdrdsverket 1997) definierat
frimmande arter som sédana arter som genom nagon form av ménsklig aktivitet forflyttats till
ett omrade utanfor det naturliga utbredningsomradet. Vidare definierades frimmande
populationer som populationer som har en annorlunda sammanséttning av gener 4n den
population (av samma eller annan art) som forekommer inom ett omréde, och som har flyttats
till omrddet av manniskan. Fraimmande gener dr gener som normalt inte forekommer hos
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nagon av individerna i en viss population, utan har tillforts populationen med ménniskans
hjalp.

Definitionerna for frimmande arter frdn CBD respektive Naturvéardsverket &r olika
formulerade, men fullt forenliga, och f6ljs 1 CBM:s uppdrag. Naturvardsverkets definition av
frimmande populationer och gener motsvarar tillsammans uppdragets fraimmande
genotyper”.

I ménga sammanhang kallas frimmande arter for invasiva om de gor ekonomisk skada, t.ex.
pa odlade véxter eller djur, eller pd minniskans anldggningar och dgodelar, eller om de utgor
ett hot mot ménniskans egen hélsa. Detta ar ett vidgat synsétt jaimfort med CBD:s definition,
men det dr fullt forenligt med CBD. Det viktiga ar att det inte bara dr frimmande arter som
hotar méinniskans ekonomi eller hilsa som ska betraktas som invasiva.

Det dr inte helt enkelt att ge terminologin om frimmande arter en strikt juridisk innebord. En
frimmande art som sprider sig pa naturligt sétt in i landet fran ett grannland, dit den en géng
avsiktligt introducerats eller oavsiktligt transporterats, maste ocksa rdknas som frimmande.
Normalt betraktar inte svensk lag arter som tar sig in i landet pa naturlig vig som frimmande,
t.ex. faglar och fjérilar som tillfalligtvis upptrader i landet. I de fall det handlar om vilt dr
sddana arter automatiskt fredade. Ett annat problem ligger i att en art som betraktas som
frimmande och oonskad i Sverige mycket vil kan vara skyddad inom sitt naturliga
utbredningsomride i sodra Europa, och omfattas av skyddsatgirder enligt art- och
habitatdirektivet.

Box 2.2 Exempel pa uttryck och definitioner om frammande arter som anvénds i svensk lag:

Utlédndska tradarter (Skogsvardsférordningen 1993:1096)

For landet frammande art eller stam: en art eller stam som inte &r ursprunglig f6r Sverige och som forts hit
efter ar 1800 (Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2001:3 om odling, utplantering och flyttning av fisk)

Inhemska faglar och daggdjur: viltarter som tillhér landets viltbestdnd (Jaktlagen 1987:259)

Daggdjur och faglar av sadan art eller ras som inte genom naturlig utbredning tillnérde landets
viltbestand vid utgangen av ar 1987 (Jaktforordningen 1987:905)

Utlandska djurarter som ar skadliga for landets fauna (Forordningen 1994:1830 om inforsel av levande djur
m.m.)

Svensk lagstiftning gor sillan skillnad mellan frimmande och inhemska organismer. Nér det
giller inforsel, hallande och utséttning av djur och véxter dr det ofta samma regler som géller
oavsett organismens ursprung. Viktiga undantag finns dock inom t.ex. fiskesektorn. Det ar
ocksa tydligt att lagen ser nationsgransen som viktig for definitionen av vad som é&r
frimmande. Det innebér dock inte att lagstiftningen saknar mgjligheter att reglera
forflyttningar och utséttningar inom landet.

Fiskeriverket har i sin rapport om ekologiska konsekvenser av utsattningar (Fiskeriverket
2003) klargjort verkets syn pa definitionsproblematiken: ”Eftersom den svenska floran och
faunan kontinuerligt har fordndrats efter den senaste istiden och &r relativt ung, dras ofta i
praktiken en grans vid ar 1850, och arter som kommit till landet efter det anses vara
frimmande. I ekologisk mening kan dven inhemska arter betraktas som frimmande arter, nér
de sitts ut utanfor sitt ursprungliga utbredningsomrade. Som synonymer till frimmande arter
anvands dven introducerade, utlindska eller exotiska arter. Forutom frimmande arter, bor
man dven beakta frimmande stammar. Med sddana stammar menar man populationer av
ursprungliga arter som hdrstammar fran ett annat vattensystem eller geografiskt omrade dn
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utsédttningsvattnet. Frammande stammar kan sdledes vara andra inhemska populationer eller
utldndska populationer.” Fiskeriverket har dock i sina foreskrifter anvént artalet 1800 som
brytpunkt (FIFS 2001:3 2 §).

de Klemm (1996) har foreslagit foljande definition pa termen inhemsk art:

”Alla arter som 1 vilt tillstdnd lever inom, har levt inom eller genom naturlig spridning
kommer att leva inom ett nationellt territorium, utom de arter som avsiktligt eller oavsiktligt
har forts in genom ménsklig aktivitet efter &r XXXX, antingen direkt till det nationella
territoriet eller till andra landers territorium.” Med fraimmande art skulle avses alla arter som
inte dr inhemska enligt definitionen. de Klemms definition &r inte helt 6verensstimmande
med CBD:s synsitt, eftersom den for in begreppet nationellt territorium, och en tidpunkt fore
vilken alla arter betraktas som inhemska. En sddan tidpunkt kan inforas av praktiska skél, och
utgdr inget egentligt kompatibilitetsproblem. Daremot infor referensen till nationsgranser ett
problem.

Helt klart av ovanstdende definitioner ar att de invasiva frimmande arterna utgdr en delmingd
av alla frimmande arter. Definitionen av frimmande arter maste vara sa bred att alla icke
inhemska arter omfattas, men det ska ocksé gé att klart uttrycka vilka arter som ar 6nskvirda
eller atminstone inte skadliga, och vilka som &r oonskade och skadliga. For den senare
kategorin anvdnds som ovan oftast begreppet invasiva arter, men det har ingen juridisk
innebdrd och anvénds inte 1 svensk lagstiftning. Istillet gors referenser till utlindska
djurarter som dr skadliga for landets fauna” (SFS 1994:1830).

CBD:s riktlinjer anvédnder termen introduktion for att ticka alla former av hantering av
frimmande organismer som kan leda till att de forflyttas till ett nytt omréde och/eller slipper
ut ur ndgon form av forvaring. I svensk lagstiftning anvénds inte termen introduktion alls.
Istdllet anvédnds en rik flora uttryck som vanligen inte definierats i lagtexterna (se nedan). I
grova drag kan terminologin indelas i fem kategorier av uttryck. I kategori A finns uttryck
som anvénds for att beteckna en forflyttning till Sverige dver en nationsgréns. Normalt
anvands import ndr det géller forflyttning frin ett land utanfér Europeiska unionen, medan
infOrsel ar ett generellt begrepp som kan anvéndas oavsett ursprungsland.

I kategori B finns uttryck som flyttning, transport och spridning som anvénds for att beteckna
forflyttningar inom landet eller sjélva transportmomentet som sddant. I kategori C finns
termer som beskriver olika former av hallande under mer eller mindre inneslutna former,
sasom forvaring och odling. Termer som anvdndning och odling kan innebéra att aktuella
organismer faktiskt hélls utan ndgon som helst inneslutning; den viktiga skillnaden jamfort
med kategori E ir att det &nd4 finns en avsikt att organismerna ska hélla sig inom ett givet
omréde. Kategori D rymmer uttryck for kommersiell verksamhet, och kategori E bestar av
termer for avsiktlig utsittning i naturmiljon. Det finns inga uttryck for oavsiktlig utsittning i
naturmiljon, utan detta far ses som en potentiell oonskad konsekvens av verksamheter som
ticks av kategorierna A-D.

Uppenbarligen finns 1 svensk lagstiftning ingen gemensam terminologi for att beteckna de
verksamheter som ber6r frimmande arter, eller vilka arter som skulle vara frimmande. |
denna rapport har darfor inte heller tillampats ndgon strikt terminologi. Strdvan har varit att
konsekvent anvinda en term for varje kategori av uttryck, vilket indikerats i rutan nedan, men
det har inte gétt att fullt ut hélla sig till dessa uttryck.
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Box 2.3 Exempel pa uttryck och definitioner om verksamheter med frammande arter som anvands i svensk lag:

A Inforsel

Inforsel Lagen 1975:85 med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor,
Forordningen 1994:1830 om inforsel av levande djur m.m., Miljobalken 1998:808,
Vixtskyddslagen 1972:318, Forordningen 1995:681 om véxtskydd m.m.,
Forordning 1998:941 om kemiska produkter och biotekniska organismer

Import Artskyddsforordningen 1998:179, Tullagen 2000:1281,
Forordning 1998:941 om kemiska produkter och biotekniska organismer

B Transport

Flyttning Forordning 1994:1716 om fisket, vattenbruket och fiskerindringen

Forflyttning Forordningen 1994:1830 om inforsel av levande djur m.m.

Transport Artskyddsforordningen 1998:179, Epizootilagen 1999:657, Zoonoslagen 1999:658

Spridning Vixtskyddslagen 1972:318, Férordningen 1995:681 om véxtskydd m.m.

C Tillverkning, uppfddning, hallande och anvandning

Forvaring Artskyddsforordningen 1998:179

Hallande Jaktlagen 1987:259

Anvéndning Skogsvérdslagen 1979:429, Skogsvardsforordningen 1993:1096,
Forordning 2000:338 om biocidprodukter

Odling Fiskelagen 1993:787

Produktion Skogsvardslagen 1979:429

Tillverkning Forordning 1998:941 om kemiska produkter och biotekniska organismer

D Saluforing

Saluhallning Fiskelagen 1993:787

Forséljning Artskyddsforordningen 1998:179

Bjuda ut till forsaljning Artskyddsforordningen 1998:179

Bedriva handel med Artskyddsforordningen 1998:179

Utslappande pa marknaden Forordning 2000:338 om biocidprodukter

E Utsattning

Utplantering Forordningen 1994:1830 om inforsel av levande djur m.m., Jaktlagen 1987:259,
Fiskelagen 1993:787, Forordning 1994:1716 om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen

Inplantering Forordningen 1994:1830 om inforsel av levande djur m.m.

Utséttning Miljobalken 1998:808, Jaktforordningen 1987:905,

Forordning 1994:1716 om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
Utsattning i frihet Jaktlagen 1987:259
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3. Lagesbeskrivning — aktérer och deras verksamhet

En lang rad organisationer (ex. FAO, WHO, IMO) och mellanstatliga avtal (ex. CBD, CMS,
IPPC) har tagit upp problemet med fraimmande arter och genotyper, pé alla nivaer fran den
globala till den lokala. En stor mangfald mer eller mindre bindande legala instrument har
producerats, liksom rekommendationer och riktlinjer. Tyvarr dr de olika instrumenten ofta
okoordinerade gentemot varandra, med kénda dverlapp och gluggar. Ofta tillimpas helt olika
terminologi i olika fora, och nistan alla instrument ar snévt avgransade till nagon enskild
bransch. Dessutom dr det néstan alltid ekonomisk skada inom en niring som har drivit fram
instrumentet, och mycket sillan ekologisk eller genetisk skada pa inhemsk vild biologisk
méngfald. Praktiskt taget alla stater har ocksa ndgon form av legalt skydd mot frimmande
arter, men mycket séllan dr skyddet heltdckande.

Problemet med fraimmande arter och genotyper berdrs ocksa indirekt av ett antal olika
organisationer och instrument som har helt andra syften. Ménga fraimmande arter sprids,
avsiktligt eller ej, genom internationella transport- och handelsvagar, och nationella atgirder
for att forhindra detta kan hamna i konflikt med séddana instrument. En sddan organisation ar
WTO (World Trade Organization), vars fridmsta syfte dr att underlétta global handel. Inom EU
intar Romf6rdraget en liknande position, vilket latt gor att restriktioner mot frimmande arter
ocksa kan uppfattas som handelshinder och konkurrenshimmande atgérder. WTO har
uppmérksammat problemet genom inférandet av ett bindande avtal som skyddar mot vissa
skadegorare och sjukdomar (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary
Measures), och EU har liknande regleringar.

Genom det stora arbete minga organisationer, institutioner och myndigheter lagt ned pa

frimmande arter och genotyper finns idag en stor kunskapsbas som ocksa blir allt mer
tillginglig genom olika databas- och nitverksinitiativ.

3.1. Sverige

Box 3.1 Exempel pa svenska lagar och férordningar som reglerar frammande arter och genotyper:
Miljobalk (1998:808) (sérskilt 8 och 14 kap.)

Forordning (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer

Forordning (2000:338) om biocidprodukter

Artskyddsforordning (1998:179)

Lag (1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor
Forordning (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

Vixtskyddslag (1972:318)

Forordning (1995:681) om vaxtskydd m.m.

Epizootilag (1999:657)

Zoonoslag (1999:658)

Zoonosforordning (1999:660)

Fiskelag (1993:787)

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen

Skogsvardslag (1979:429)

Skogsvardsforordning (1993:1096)

Jaktlag (1987:259)

Jaktforordning (1987:905)

Arbetsmiljolag (1977:1160)

Arbetsmiljoforordning (1977:1166)
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Frammande arter och genotyper regleras i en lang rad svenska lagar och forordningar. Minst
nio olika myndigheter har mandat att agera pa omrédet, och flera av dem utfardar egna
foreskrifter. Det finns dock ingen 6vergripande lagstiftning om fraimmande arter och
genotyper.

Box 3.2 Svenska myndigheter som hanterar frimmande arter och genotyper, med exempel pa verksamheter:

e  Arbetsmiljoverket har ansvar for innesluten anvéndning av mikroorganismer och sjukdomsalstrande
evertebrater.

e Fiskeriverket reglerar utsittning av fisk, vattenlevande kraftdjur och mollusker.

e Jordbruksverket reglerar inforseln av tradgardsvixter, lantbruksgrodor och djur, timmer och massaved. Vid
import av vixter gors kontroll av skadeinsekter och sjukdomar.

e Kemikalieinspektionen reglerar biologisk bekdmpning med mikroorganismer, insekter, spindeldjur och

nematoder.

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar som central myndighet.

Sjofartsverket hanterar oavsiktliga introduktioner av frimmande arter via barlastvatten.

Skogsstyrelsen reglerar frimmande skogsodlingsmaterial.

Tullverket utfor granskontroll av inforsel av hotade arter.

Vigverket hanterar utséttning av vigkantsvéxter.

Naturvérdsverket har tagit fram en policy for introduktion och spridning av frimmande
organismer i Sverige, och ett antal olika studier av frimmande arter i landet. Amnesomradet
frimmande arter och genotyper behandlas dock av flera olika myndigheter inom givna
sektorsansvar, och Naturvardsverkets policy ér inte 0verordnad dessa.

Regeringen har genom Miljodepartementet givit Naturvardsverket i uppdrag (Regeringsbeslut
2002-02-21) att belysa de ekologiska konsekvenserna av utséttningar av frimmande arter i
vattenmiljon, som ett led i det fortsatta arbetet med de 15 miljokvalitetsmalen. I uppdraget
ingér ocksa att utreda mojligheterna att ta fram indikatorer for introducerade frimmande arter
och forandrad biologisk méngfald. Uppdraget ska redovisas 1 mars 2004.

Naturvardsverket har givit Institutionen for miljéanalys, SLU, i uppdrag att bl.a. ge forslag pa
indikatorer pa introducerade organismer som har hog risk att utgora ett hot mot biologisk
méngfald. Uppdraget redovisades under 2003 (Grandin 2003, bilaga I).

Naturvardsverket godkinde i ar ett nytt milj6forskningsprogram, AquAliens, for studier av
frimmande arter 1 marina miljéer. Programmet ska I6pa fram till &r 2006, och beror flera
fragestillningar som ar relevanta for CBM:s uppdrag. Programmet ska bl.a. ta fram redskap
for riskanalys, utféra en ekonomisk analys av effektiv riskhantering, och identifiera sarskilt
kénsliga akvatiska ekosystem och sérskilt invasiva fraimmande arter.

Regeringen har ocksa genom Jordbruksdepartementet givit Fiskeriverket i uppdrag att bl.a.
utarbeta en plan for framtida utsittningar av frimmande fisk, och att belysa de ekologiska
konsekvenserna av utséttningar av fraimmande arter i vattenmiljon. Uppdraget har redovisats i
en delrapport (Fiskeriverket 2003).
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3.2. EU

EU har redan implementerat ett stort antal direktiv och férordningar som har direkt eller
indirekt effekt pd hanteringen av frimmande arter och genotyper. Utdver de EU-regleringar
som listas nedan maste dven sddana som reglerar frihandel, offentlig upphandling,
produktkontroll etc. beaktas. Det saknas en overgripande strategi for EU:s arbete med
frimmande arter och genotyper, och det dr oklart hur de manga direktiven och férordningarna
forhaller sig till varandra och gentemot Romfordraget.

Box 3.3 Exempel pa EU-regleringar som berér frammande arter och genotyper:

. Rédets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln
med vissa levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pa att forverkliga den inre marknaden.

. Rédets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli 1992 om faststdllande av djurhilsokrav i handeln inom och
importen till gemenskapen av djur, sperma, dgg (ova) och embryon...

3 Rédets direktiv 91/67/EEG av den 28 januari 1991 om djurhélsovillkor for utsldppande pa marknaden av
djur och produkter fran vattenbruk. (Fiskhilsodirektivet)

. Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av véxtskyddsmedel pa marknaden.

. Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslédppande av
biocidprodukter pd marknaden.

. Rédets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgiarder mot att skadegdrare pa vixter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. (Skadegorardirektivet)

. Rédets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av skogsodlingsmaterial

. Kommissionens forordning (EG) nr 349/2003 av den 25 februari 2003 om forbud mot inforsel av vissa
arter av vilda djur och véxter till gemenskapen.

. Rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem. (CITES-f6rordningen)

. Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarandet av vilda faglar. (Fagelskyddsdirektivet)

3 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
(Art- och habitatdirektivet)

. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade. (Vattendirektivet)

. Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av vissa

offentliga och privata projekt. (MKB-direktivet)

EU har i1 sin Community Biodiversity Strategy identifierat invasiva frimmande arter som ett
vixande problem med konsekvenser for miljovarden. Strategin ska delvis genomforas med
hjilp av fyra sektorsuppdelade atgirdsplaner, som var och en addresserar problem med
frimmande arter. Atgirdsplanen for biologisk méngfald pa omradet bevarande av
naturresurser anger att en forteckning dver inforda arter som &r kéinda som ekologiska hot ska
foras gemensamt for alla EU-ldnder, och att informationsutbytet mellan medlemslédnderna
angaende lagar, riktlinjer och erfarenheter ska underléttas.

Atgirdsplanen for biologisk méngfald i jordbruket prioriterar dtgirder som vidtas for att
undvika massforekomst och spridning av frimmande arter som inforts och gynnas av
jordbruk, men utan konkreta atgirdsforslag. Atgirdsplanen for biologisk mangfald i
fiskerindringen dgnar mer utrymme &t problemet med invasiva frimmande arter. Konkreta
atgérder dr bl. a. en Gversyn av gemenskapens hilsovérdslagstiftning for vattenlevande djur,
och frimja utformningen av riktlinjer for inneslutning av fisk som odlas i vattenbruk.

EU har avldamnat en rapport om gemenskapens arbete med invasiva frimmande arter till CBD

(bil. H). Rapporten ger en dversikt 6ver EU:s lagstiftning, policydokument och organisation
pa omradet.
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3.3. Andra stater

Nationella regelverk for hantering av frimmande arter varierar i omfattning och styrka fran de
lander som i praktiken inte har ndgon fungerande reglering till 1inder som i detalj har reglerat
alla aspekter av frimmande arter under en heltdckande biosékerhetslagstiftning. Déremellan
finns en majoritet av ldnder som har mer eller mindre fragmenterade sektorsavgridnsade
lagstiftningar for vissa aspekter, normalt med storsta styrkan lagd pa skydd mot
vixtskadegorare, epizootier och genetiskt modifierade organismer. Omfattningen och styrkan
1 lagstiftningen avspeglar normalt graden av hot och risker som frimmande arter uppfattas
medfora.

Storbritanniens miljoministerium (DEFRA, Department for Environment, Food & Rural
Affairs) har nyligen publicerat (DEFRA 2003) en mycket omfattande rapport som granskar
landets policy, regelverk och praktiska hantering av problemet med invasiva fraimmande arter.
Uppdraget var i manga avseenden likartat det som CBM nu har. Rapporten ger manga
rekommendationer som ocksé aterspeglas i CBM:s slutsatser och rekommendationer avseende
den svenska situationen. Rapportens bakgrundsbeskrivning (Fasham & Trumper 2001) av det
brittiska regelverket visar att Sverige och Storbritannien har mycket gemensamt 1
lagstiftningen, med likartade luckor och brister.

USA har nyligen skapat ett nationellt rad for invasiva arter (National Invasive Species
Council) for att samordna verksamheten vid alla berdrda federala myndigheter. Rédet har
publicerat en nationell aktionsplan f6r hanteringen av frimmande arter, och ska nu 6vervaka
genomforandet av planen. En viktig komponent i arbetet dr det aktiva deltagandet av alla
olika intressedgare (stakeholders) som berdrs av planen. Radet ska dven ge rekommendationer
for internationellt samarbete, utveckla riktlinjer och samordna dvervakningen av fraimmande
organismer.

I Nya Zeeland har fragan om frimmande arter storsta prioritet, eftersom frimmande arter
beddms utgora ett allvarligt hot mot landets ekonomi och biologiska resurser. Landet har
manga endemiska arter som dr mycket kinsliga for invasiva frimmande arter. Sannolikt finns
inget annat land som sa radikalt forindrats av frimmande arter. Over de senaste dren har
landets regering utvecklat en mycket kraftfull organisation for att hantera fragan.
Huvudansvaret ligger hos ett nyskapat Biosdkerhetsrad (Biosecurity Council), som bestar av
representanter fran varje central myndighet som har ansvar for ndgon aspekt av frimmande
arter. Landet har ocksa en utsedd myndighet for att hantera frigor om riskbedémning och
riskhantering (ERMA, Environmental Risk Management Authority). En intern dversyn av
systemet har dock rekommenderat &nnu starkare skyddsmekanismer.

3.4. Mellanstatliga organisationer

Nordiska Ministerradet har etablerat ett regionalt nitverk for forskare och administratdrer som
arbetar med frimmande arter, och byggt upp en databas dver alla frimmande arter i de
nordiska ldnderna (Weidema 2000).

Internationella naturvardsunionen (IUCN) har genom sin arbetsgrupp Invasive Species
Specialist Group (ISSG) lange varit drivande 1 fragan och producerat bade strategier och
kunskapssammanstillningar. ISSG ger regelbundet ut nyhetsbrevet Aliens. [UCN har
producerat en rad viktiga publikationer, diribland riktlinjer for hantering av frimmande arter
(IUCN/SSC/ISSG 2000), sammanstéllningar av negativa effekter av invasiva frimmande arter
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(Lowe et al. 2001). IUCN har ocksa uppmérksammat den néra relationen mellan frimmande
arter och ménniskors livssituation (McNeely 2001).

ICES (Internationella havsforskningsradet) bedriver ett viktigt arbete med frimmande arter,
bland annat inom gruppen for barlastvatten (SGBOSV), och framf6rallt inom arbetsgruppen
for flyttning av marina organismer (WGITMO). Fran Sverige deltar Fiskeriverket i ICES:s
arbete. Under ar 2002 reviderades ICES:s riktlinjer for introduktion och flyttning av marina
organismer (Code of Practice on the Introductions and Transfers of Marine Organisms) och
da sdrskilt de delar som bor ingé 1 en ansdékan om nyintroduktion av en art. I dessa betonas
vikten av uppfdljning bade pa ekosystem-, populations- och genetisk niva. Varje ansékan om
introduktion bor ocksa foljas av en detaljerad riskanalys.

Vid den trettioforsta sessionen den 1-5 juli 1991 antog Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) kommitté for skydd av den marina miljon (MEPC) frivilliga internationella riktlinjer
till forhindrande av introduktioner av oonskade vattenlevande organismer och patogener fran
fartygs utsldpp av barlastvatten och sediment (Resolution MEPC.50(31)). Initiativet till
arbetet togs av ett antal stater till f6ljd av de problem staterna erfarit i samband med marina
organismer som tillforts nationella vatten genom barlastvatten och atféljande sediment. IMO:s
forsamling antog riktlinjerna genom resolution A.774(18).

Sedan 1993 har MEPC arbetat med att skapa juridiskt bindande regler betridffande hantering
av barlastvatten tillsammans med riktlinjer for hur reglerna skall implementeras pa ett
effektivt sitt. Sjofartssidkerhetskommittén (MSC) har utarbetat riktlinjer om
sdkerhetsaspekterna vid barlastvattenskifte till sjoss.

Genom Resolution A.868(20) antog IMO:s forsamling 1997 Riktlinjer for kontroll och
hantering av fartygs barlastvatten for att minimera introduktionen av skadliga vattenlevande
organismer och patogener. I resolutionen uppmanas sjéfartsmyndigheterna att omedelbart
verka for att dessa nya riktlinjer sétts i kraft, vilket inkluderar reglernas spridning till
sjofartens verksamhetsomraden, samt att riktlinjerna anvénds till grund for andra lagforslag
som ldggs i avsikt att minimera de ovanndmnda riskerna.

Arbetet med att utforma ett internationellt regelverk for hantering av barlastvatten &r nu inne i
sin slutfas, 1 och med att den nya konventionen International Convention for the Control and
Management of Ships’ Ballast Water and Sediments slutforhandlats och 6ppnats for
undertecknande. Se avsnitt 5.2.6 for ndrmare beskrivning av konventionens innehall.

ICAO (International Civil Aviation Organisation) har antagit resolutioner (t.ex. A-33-18) om
att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att minska risken for att frimmande arter
transporteras 1 flygtrafiken. ICAO har ocksa utfort en studie 6ver hur flygtrafiken fungerar
som spridningsvig for frimmande arter.

OECD har under 2003 paborjat arbetet med att ta fram kostnadseffektiva metoder for

utrotningen eller kontroll av invasiva frimmande arter och/eller begransning av deras negativa
effekter pa den biologiska mangfalden och hélsan. Naturvéardsverket deltar i forhandlingarna.
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3.5. Konventioner och andra mellanstatliga avtal

Den internationella viaxtskyddskonventionen (IPPC, the International Plant Protection
Convention) &r ett internationellt avtal som ska skydda mot spridning av vixtskadegdrare i
jord- och skogsbruk. Den viktigaste uppgiften for den konventionen ir att ta fram
internationella standarder (ISPM, International Standards for Phytosanitary Measures), vilka
utgor riktlinjer for medlemslédndernas lagstiftning i1 fytosanitéra fragor.

Det beslutande organet &r I[CPM (Interim Commission of Phytosanitary Measures), som har
arliga moten. Mellan dessa stora méten dér de flesta medlemmar dr representerade, har en
standardséttande kommitté tvd moten. Denna kommitté tar fram forslag till nya standarder
och éndring av de gamla. Innan forslagen presenteras for ICPM gar forslagen ut pa remiss till
medlemmarna. I detta remissforfarande samarbetar Sverige inom EU.

Box 3.4 Viktiga dokument fran IPPC:

ISPM International Standards for Phytosanitary Measures

ISPM 1. Principles of plant quarantine as related to international trade.

ISPM 2. Guidelines for pest risk analysis.

ISPM 3. Code of conduct for the import and realease of exotic biological control agents.
ISPM 4. Requirements for the establishment of pest free areas.

ISPM 5. Glossary of phytosanitary terms.

ISPM 6. Guidelines for surveillance.

ISPM 7. Export certification system.

ISPM 8. Determination of pest status in an area.

ISPM 9. Guidelines for pest eradication programmes.

ISPM 10. Requirements for the establishment of pest free places of production and pest free production
sites.

ISPM 11 Rev. 1. Pest risk analysis for quarantine pests including analysis of environmental risks.
ISPM 12. Guidelines for phytosanitary certificates.

ISPM 13. Guidelines for the notification of non-compliance and emergency action.

ISPM 14. The use of integrated measures in a systems approach for pest risk management.
ISPM 15. Guidelines for regulating wood packaging material in international trade.

ISPM 16. Regulated non-quarantine pests: concept and application.

ISPM 17. Pest reporting.

ISPM 18. Guidelines for the use of irradiation as a phytosanitary measure.

ISPM 19. Guidelines on lists of regulated pests.

Standarden for riskanalys (ISPM 11) &r central och viktig i det fortsatta samarbetet mellan
IPPC och CBD. Under ICPM 5 (2003) antogs ett supplement som ger riktlinjer for hur skador
pa den omgivande miljon (environmental risks) ska tolkas i riskanalysen.

Standarden for definitioner pa ord och begrepp (ISPM 5) ér ocksa central nér det giller
diskussioner och eventuella framtida beslut mellan IPPC och CBD. I dagens ldge finns stora
skillnader i begreppsapparaten. Ekonomisk skada” har varit och &r fortfarande ett viktigt
begrepp i riskanalysen men den gamla definitionen har reviderats. Aven hir har det tagits
fram ett supplement som ger vigledning om hur detta begrepp ska tolkas.

Alla signatérer av IPPC ska ldmna uppgift om en “official national contact point”, vilken
vanligen &r ansvarig chef for den nationella vaxtinspektionen (NPPO, national plant
protection organisation). Dessa kontaktpunkter anvinds i1 informationsutbytet 1 fytosanitira
fragor. Ddr ska man kunna fa uppgift om landets importregler. I Sverige &r det
Vixtinspektionen vid Jordbruksverket som har denna roll.
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IPPC erbjuder ett enhetligt internationellt system for kontroll av véxter och vixtprodukter.
Sundhetscertifikatet (PC, phytosanitary certificate) intygar att mottagarlandets regler ar
uppfyllda. Det dr ett standardiserat, allméngiltigt certifikat, som dr godkdnt under SPS och
ddrmed WTO.

EPPO, den europeiska vixtskyddsorganisationen, representerar 44 medlemslinder i Europa
och Medelhavsregionen. EPPO bildades 1951 och har fungerat som en viktig samlande kraft
sedan dess, langt innan EU: s gemensamma vaxtskyddsarbete och lagstiftning pabdrjades.
EPPO fungerar som en av IPPC: s regionala organisationer.

EPPO tillsatte under 2002 en arbetsgrupp, som utredde mojligheterna att anvdanda EU: s
vaxtskyddslagstiftning eller EPPO:s riktlinjer for att reglera invasiva, frimmande arter.
Inledningsvis konstateras att arbetsgruppen foredrar att arbeta efter konceptet ’Plant health
sector” istéllet for ”Plants”. Det rdder delade meningar hur ldngt man ska ga. Vissa ldnder
tycker att hela vaxtomradet ska vara med medan andra anser att IPPC-sidan av samarbetet
CBD-IPPC ska hélla sig till ’plant health”.

EPPO har publicerat ett schema for riskbeddmning av skadegorare (PRA, pest risk analysis),
som bygger pa IPPC:s standarder. Schemat innehéller riktlinjer for att beddma nér en analys
ska initieras, skadegorarens egenskaper, sannolikheten for introduktion och en bedémning av
ekonomisk skada. Schemat ar kvantitativt efter en grov bedomningsskala.

Box 3.5 Viktiga dokument fran EPPO:

EPPO Standards on Phytosanitary Measures: Pest Risk Analysis

PM 5/1(1) Check-list of information required for pest risk analysis (PRA).

PM 5/2(2) Pest risk analysis on detection of a pest in an imported consignment.
PM 5/3(1) Pest risk assessment scheme.

PM 5/4(1) Pest risk management scheme.

Den internationella epizootibyran (OIE, Office International des Epizooties), r inte i formell
mening en konvention, utan en internationell natverksorganisation for nationella
djurhélsoinstitutioner. OIE utvecklar standarder for djurhélsa, med bland annat riskanalyser
och godkinda procedurer for internationell handel med djur. Tvd dokument har tagits fram for
daggdjur, faglar och bin respektive fiskar, med detaljerade instruktioner for hur sjukdomar ska
diagnosticeras och hur skyddsétgarder ska vidtas.

Box 3.6 Viktiga dokument fran OIE:
International Animal Health Code. 2002.
International Aquatic Animal Health Code. 2002.

De standarder som tagits fram av IPPC och OIE har godkénts av World Trade Organization
(WTO), genom det s.k. SPS-avtalet (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures). Sverige har skrivit under SPS-avtalet, vilket innebér att vi d&r bundna
till WTO:s tillampning av IPPC och OIE.
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SPS-avtalet har som uppgift att se till att de atgarder som vidtas av djurhélso- eller
vixtskyddsskal dr forenliga med fri internationell handel utan snedvridning av
konkurrensforhallanden. Som framgér av artiklarna nedan kréavs hallbara vetenskapliga bevis
for att en handelsrestriktion &r nddvandig. Om de standarder som satts upp av IPPC och OIE
har f6ljts ska det betraktas som tillrackligt, men om ytterligare restriktioner ska inféras méaste
det motiveras med en fullstindig riskanalys (PRA, Pest Risk Analysis). Om full vetenskaplig
visshet inte kan anforas medger artikel 5.7 att handelsrestriktioner temporért infors, 1 avvaktan
pa fullstdndig vetenskaplig dokumentation.

Box 3.7 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures

Article 2.2
Members shall ensure that any sanitary or phytosanitary measure is applied only to the extent necessary to
protect human, animal or plant life or health, is based on scientific principles and is not maintained without
sufficient scientific evidence, except as provided for in paragraph 7 of Article 5.

Article 2.3
Members shall ensure that their sanitary and phytosanitary measures do not arbitrarily or unjustifiably
discriminate between Members where identical or similar conditions prevail, including between their own
territory and that of other Members. Sanitary and phytosanitary measures shall not be applied in a manner which
would constitute a disguised restriction on international trade.

Article 3.1
To harmonize sanitary and phytosanitary measures on as wide a basis as possible, Members shall base their
sanitary or phytosanitary measures on international standards, guidelines or recommendations, where they exist,
except as otherwise provided for in this Agreement, and particular in paragraph 3.

Article 3.3
Members may introduce or maintain sanitary or phytosanitary measures which result in a higher level of sanitary
or phytosanitary protection than would be achieved by measures based on the relevant international standards,
guidelines or recommendations, if there is a scientific justification...

Article 5.1
Members shall ensure that their sanitary or phytosanitary measures are based on an assessment, as appropriate to
the circumstances, of the risks to human, animal or plant life or health, taking into account risk assessment
techniques developed by the relevant international organizations.

Article 5.3
In assessing the risk to animal or plant life or health and determining the measures to be applied for achieving
the appropriate level of sanitary or phytosanitary protection from such risk, Members shall take into account as
relevant economic factors: the potential damage in terms of loss of production or sales in the event of the entry,
establishment or spread of a pest or disease; the costs of control or eradication in the territory of the importing
Member; and the relative cost-effectiveness of alternative approaches to limiting risks.

Article 5.7
In cases where relevant scientific evidence is insufficient, a Member may provisionally adopt sanitary or
phytosanitary measures on the basis of available pertinent information, including that from the relevant
international organizations as well as from sanitary or phytosanitary measures applied by other Members. In
such circumstances, Members shall seek to obtain the additional information necessary for a more objective
assessment of risk and review the sanitary or phytosanitary measure acordingly within a reasonable period of
time.
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SPS-avtalet giller uttryckligen endast atgidrder som vidtas for att upprétthélla en god djur- och
véxthélsa, eller for att skydda ménniskans hélsa. Om handelsrestriktioner infors av andra skal,
t.ex. for att minska internationell handel med en utrotningshotad art, eller for att undvika
inforsel av en potentiellt invasiv frimmande djurart som skulle kunna hota inhemska djurarter
ar avtalet inte tillampligt. Breddningen av IPPC:s uttalade mandat till att gélla d&ven
ekologiska och genetiska effekter péd vilda vaxter, med ett tilldgg till standarden, innebér att
sadana atgérder ocksa dr att betrakta som fytosanitédra atgirder, trots att en patogen eller
parasit inte nddvandigtvis dr involverad. Darmed skulle SPS-avtalet vara tillampligt dven pa
sadana skyddsatgirder. Den riskanalys som beskrivs 1 artikel 5.3 inkluderar dock inga uttalade
beddmningar av effekter pa inhemsk vild flora.

Det ér inte uppenbart att den tillimpning av forsiktighetsprincipen som uttrycks genom SPS-
avtalet dr densamma som under CBD:s riktlinjer for frimmande arter (se nedan). WTO:s
appellationsdomstol har i de fall som tagits upp hédvdat att artikel 5.7 reflekterar
forsiktighetsprincipen.

The Convention on Biological Diversity (CBD) har erként problemet med frimmande arter
som ett s.k. cross-cutting issue, ett amnesomrade som skér pd tviren genom konventionens
alla olika arbetsprogram. Vid sjétte partsmotet togs ett beslut (Decision VI/23) som innehdll
om en uppsittning vigledande riktlinjer for parternas arbete med frimmande arter. Tanken
fanns att CBD skulle utveckla och formalisera dessa riktlinjer till ett bindande protokoll. Ett
sadant protokoll skulle dverlappa med andra avtal och riktlinjer som redan existerar i andra
fora (t.ex. IPPC och IMO), och forsok till harmonisering har initierats. Vid sjunde partsmotet i
februari 2004 togs dock ett stort steg bakédt 1 CBD:s arbete med fraimmande arter, och
sannolikheten att ett bindande protokoll skulle kunna komma till stdnd ar mycket liten.

Box 3.8 Exempel pa viktiga CBD-dokument:

3 COP Decision V/8 Alien species that threaten ecosystems, habitats or species.

. COP Decision VI/23 Alien species that threaten ecosystems, habitats or species.

. COP Decision VII/XX Alien species that threaten ecosystems, habitats or species.

. UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/5 Invasive Alien Species. Review of the efficiency and efficacy of existing

legal instruments applicable to invasive alien species. Note by the Executive Secretary.

. UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/6 Invasive Alien Species. Report on existing international procedures,
criteria and capacity for assessing risk from invasive alien species. Note by the Executive Secretary.

3 UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/7 Invasive Alien Species. Report of the liaison group meeting on invasive
alien species, Kirstenbosch, Cape Town, 17-22 September 2000. Note by the Executive Secretary.

3 UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/11 Invasive Alien Species. Status, impacts and trends of alien species that
threaten ecosystems, habitats and species. Note by the Executive Secretary.

. UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/18 Proposals for further development and refinement of the guidelines for
incorporating biodiversity-related issues into environmental impact assessment legislation or procedures
and in strategic impact assessment: report on ongoing work. Note by the Executive Secretary.

. UNEP/CBD/SBSTTA/9/INF/32 Invasive Alien Species: Identification of specific gaps and
inconsistencies in the international regulatory framework. Note by the Executive Secretary.

Vid sjitte partsmotets slutplenarium végrade Australien godkédnna texten trots att man i
arbetsgruppen inte gjort ndgra invindningar. Detta skulle innebéra att beslutet inte tagits i
konsensus, vilket dr ett krav. Under sjunde partsmétet 1 februari 2004 togs frigan upp pé nytt.
Australien ville inte acceptera att riktlinje 1 om forsiktighetsprincipen refererar till bade Rio-
deklarationen och en av konventionstextens inledningsparagrafer. Den senare ar en
oacceptabel forvanskning av den princip som definieras i Rio-deklarationen hdvdar
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Australien. I praktiken &r skillnaden 1 betydelse mycket liten, och riktlinjerna ar frivilliga,
vilket gor tritan obegriplig, annat &n i ljuset av Australiens och andra ldnders ovilja att ga
med pa inskrdnkningar i frihandeln. Sjunde partsmotet slutade i oenighet pa denna punkt,
vilket ledde till att beslut V1/23 ogiltigforklarades. Det tidigare beslutet fran femte partsmotet
(V/8) innehéller interimistiska riktlinjer, vilka nu ar de enda som formellt kan anses gélla.

Box 3.9

Forsiktighetsprincipen i konventionstextens inledningsparagrafer:

”where there is a threat of significant reduction or loss of biological diversity, lack of full scientific certainty
should not be used as a reason for postponing measures to avoid or minimize such a threat”

Forsiktighetsprincipen i Rio-deklarationens princip 15:
”Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a
reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.”

Den enda egentliga skillnaden mellan konventionens formulering och Rio-deklarationens
ligger i att konventionen uttryckligen ndmner skada pa biologisk mangfald, och att
deklarationens definition anger att atgérder som vidtas ska vara kostnadseffektiva.

I det beslut om frammande arter som sjunde partsmétet antog (COP Decision VII/XX) finns
langtgéende instruktioner om att samarbetet med handelsrelaterade konventioner och avtal
(daribland IPPC, OIE, WTO och SPS) ska fordjupas, och att de standarder som utvecklats i
dessa fora ska ligga till grund for CBD:s arbete med riskanalyser for frimmande arter. Bade
IPPC och OIE tillampar dock en forsiktighetsprincip som skiljer sig frdn den som formulerats
i bade CBD:s text och Rio-deklarationen.

SPS-avtalet (artikel 2.2) anger att “members shall ensure that any sanitary or phytosanitary
measure is applied only to the extent necessary to protect human, animal or plant life or
health, is based on scientific principles and is not maintained without sufficient scientific
evidence, except as provided for in paragraph 7 of Article 5. Den senare paragrafen ger
mojlighet till tillfélliga skyddsédtgiarder dven om det vetenskapliga underlaget ér otillrackligt,
men bara tillfélligt, tills ny information har tagits fram.

I ljuset av misslyckandet vid sjunde partsmétet dr det svart att se hur CBD:s syn pa
forsiktighet ska kunna vinna gehor i ett samarbete med t.ex. IPPC och OIE.

Vid sidan av partsmétesforhandlingarna har fragan om frimmande arter dryftats i
konventionens vetenskapliga och tekniska underorgan (SBSTTA), och en rad viktiga
dokument har dér introducerats av sekretariatet. Daribland finns utvérderingar av det
internationella regelverket, forslag om hur miljokonsekvensbeskrivningar ska beakta
frimmande arter och metodbeskrivningar for riskanalyser.

Inom konventionen om vatmarker av internationell betydelse, i synnerhet sdsom livsmilj6 for
vatmarksfaglar (Ramsar-konventionen) pagar forhandlingar om en Draft Resolution on
Invasive Species and Wetlands, Annex II. Naturvardsverket deltar i arbetet med resolutionen,
som patalar behovet av riktlinjer f6r identifiering och utveckling av prioriteringar for aktioner
for hantering av fraimmande arter som hotar eller kan hota vatmarker och arter som é&r typiska
for vatmarker.
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Aven konventionen om bevarande av flyttande arter av vilda djur (CMS, Bonn-konventionen)
har aktiviteter om frimmande arter, framforallt inom underavtalet for flytande figlar i
Europa-Afrika (AEWA). Bland annat har riktlinjer om undvikande av introduktion av
frimmande vattenlevande figlar antagits.

CBD: s riktlinjer ligger till grund for arbetet inom Bern-konventionen att formulera en
European Strategy on Invasive Alien Species. Naturvardsverket har deltagit i arbetet med att
ta fram en europeisk strategi for invasiva frimmande arter, som under 2003 resulterade i en
fardig strategi. Strategin innebdr ett antal l1angtgdende punkter for svensk naturvard som
inkluderar, bildande av en nationell biosdakerhetsmyndighet, utarbetande av en nationell
strategi och aktionsplan om fraimmande arter, utveckling av ett regionalt informationssystem
om frammande arter, metoder och rutiner for riskanalys, och av ett §vervakningssystem for
frimmande arter.

Box 3.10 Exempel pa viktiga publikationer fran Bern-konventionen:

. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. 2003. European Strategy on
Invasive Alien Species. T-PVS (2002) 8 revised.
. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. 2002. Recommendation No.

91 on Invasive Alien Species that threaten biological diversity in Islands and geographically and
evolutionary isolated ecosystems.

3.6. Vetenskapliga organisationer

Ett av de storre forskningsprogrammen om frammande arter och genotyper drevs under 1980-
talet av SCOPE (Scientific Committee on the Problems of the Environment), som etablerades
under ICSU (the International Council of Scientific Unions). Syftet var frimst att
sammanstdlla och syntetisera redan tillgédngliga data. SCOPE har givit ut ett antal review
dokument (t.ex. Drake & Mooney 1989).

SCOPE, tillsammans med IUCN och CABI (CAB International), bildade 1996 the Global
Invasive Species Programme (GISP), som ocksé utgor en komponent i DIVERSITAS, ett
internationellt samradsorgan for biodiversitetsforskning. Syftet med GISP ér att forse
myndigheter med de bista vetenskapligt grundade redskapen for ett effektivt hanterande av
frimmande arter. GISP anlitas av CBD {or att ge ett vetenskapligt underlag for konventionens
arbete med fraimmande arter. GISP har givit ut en global strategi for invasiva frimmande arter
(McNeely et al. 2001), en guide for skapande av nationella regelverk (Shine et al. 2000) och
en “verktygslada” for utformning av myndighetsrutiner (Wittenberg & Cock 2001).
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4. CBD:s riktlinjer

4.1. Riktlinjernas sakinnehall

CBD beslutade vid sjatte partsmotet att godkdnna 15 védgledande riktlinjer (guiding
principles) (COP Decision VI/23). Riktlinjerna dr ej bindande, men Sverige och EU har for
avsikt att implementera dem sé langt mojligt. Uppdragets punkt 1-3 refererar direkt till dessa
riktlinjer.

Vid sjunde partsmotet 1 februari 2004 beslutades att ogiltigforklara VI/23, som ett resultat av
Australiens invindningar (se ovan). Det tidigare beslutet fran femte partsmatet (V/8)
innehaller interimistiska riktlinjer, vilka nu dr de enda som formellt kan anses gélla. I denna
analys har dock den ursprungliga texten fran beslut VI/23 anvints.

1.
2.

3.
4.

o

1

11.

12.

13.

14.
15.

Box 4.1 CBD:s riktlinjer i sammandrag:

Staterna ska tillimpa forsiktighetsprincipen.

Den 6vergripande strategin &r att i forsta hand undvika introduktion av frimmande arter, i andra hand
att utrota dem, och i tredje hand att begrénsa populationen till en mindre skadlig niva.

Arbetet med frimmande arter ska ske i ett ekosystemperspektiv.

Vid inforsel eller anvdndning av frimmande arter maste en stat vara medveten om och minimera risken
att intilliggande stater paverkas negativt.

Staterna ska utféra lamplig forskning om och vervakning av frimmande arter.

Allménheten ska informeras om frimmande arter och de atgirder som vidtas mot dem.

Staterna ska utfora granskontroll och inrétta ett karanténssystem, sé att oavsiktlig inforsel minimeras
och avsiktlig inforsel sker med vederborligt tillstdnd. Riskanalys &r ett viktigt redskap i arbetet med
bade avsiktlig och oavsiktlig inforsel.

Stater ska dela med sig av information om frimmande arter i det egna landet.

Samarbete mellan stater i handldggning, databasuppbyggnad och forskning uppmuntras.

Staterna ska inrétta ett tillstdndsgivningssystem for avsiktlig introduktion av frimmande arter.
Tillstindsgivningen ska baseras pa riskanalys, och tillstdnd kan ges med forbehéall. Bevisbordan vilar pé
den som soker tillstand att visa att risken ar 1ag.

Oavsiktlig introduktion av frimmande arter ska minimeras genom kontroll av potentiella inforselvagar
och —aktiviteter, inklusive en riskanalys.

For frimmande art som hotar inhemsk biologisk mangfald ska staterna vidta atgirder for att utrota eller
begrinsa arten. Den som bryter mot lagar och forordningar sa att frimmande art gor skada, ska bira
kostnaden for kontrollatgirder och restaurering.

For frimmande art som hotar inhemsk biologisk méngfald dr utrotning att foredra framfor begrénsning
av populationsnivan, och bor foretas s tidigt som mojligt.

Niér utrotning inte &r mdjlig ska artens fortsatta spridning begrénsas.

Niér utrotning eller begrénsning av artens spridning inte dr mdjlig ska populationens storlek begransas
genom kontrollerande atgirder, och skador motverkas pa olika sétt.

32




A. Allméanna riktlinjer

1. Forsiktighetsprincipen

Stater ska tillampa forsiktighetsprincipen i arbetet med att forhindra oavsiktliga introduktioner
och 1 tillstdndsgivningen for avsiktliga introduktioner. Detta géller sirskilt vid tillimpningen
av riskanalyser.

2. Strategi i tre steg

Forebyggande atgérder mot skadliga frimmande arter &r mer kostnadseffektiva och
miljovénliga dn forsok att begrénsa eller utrota redan etablerade arter eller genotyper. Den
overgripande strategin dr darfor att i forsta hand undvika introduktion av skadliga frimmande
arter, i andra hand att snarast utrota dem som trots sddana dtgarder kommer in, och om
utrotning visar sig omdojlig, att forsoka forhindra vidare spridning och begrinsa populationen
till en mindre skadlig niva.

Denna strategi innebédr en fokusering pa redskap och rutiner for effektiv riskanalys och
tillstindsgivning, 6vervakning for tidig upptickt, och snabba skyddsinsatser.

3. Ekosystemperspektiv
Arbetet med frimmande arter ska ske 1 ett ekosystemperspektiv.

4. Staters ansvar

Vid inforsel eller anvdndning av frimmande arter méste en stat vara medveten om och
forsoka minimera risken att intilliggande stater piverkas negativt. Detta giller bade
frimmande arter som redan visat sig vara skadliga, och andra frimmande eller inhemska arter
som potentiellt skulle kunna bli skadliga i ett annat land. Intilliggande l&nder ska informeras
om faktiskt och potentiellt skadliga arter.

5. Forskning och évervakning

Staterna ska utfora lamplig forskning om och dvervakning av frimmande arter. En
grundldggande taxonomisk kunskap om det egna landets inhemska och fraimmande fauna och
flora #r 6nskvird. Overvakningen av frimmande arter ska inkludera riktade studier av
artgrupper med sarskilt hog risk for att nya arter introduceras och blir skadliga, och av sérskilt
kénsliga miljoer, men dven breda generella inventeringar.

Forskning pa skadliga frimmande arter ska inkludera studier av artens taxonomi,
allménbiologi och introduktionshistoria. Effekter pa naturmiljon, pa ekosystem-, art- och
genniva ska ocksa studeras, liksom effekter pd det médnskliga samhéllet.

6. Undervisning och medvetenhet

Skyddet mot skadliga frimmande arter &r beroende av allmédnhetens kunskap och
medvetenhet. Sérskilt viktig dr kunskap om hur frimmande arter oavsiktligt kan introduceras
och de risker detta medfor. Nar atgérder vidtas for att utrota eller begransa en skadlig
frimmande art ska allmé@nheten informeras och engageras i arbetet.
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B. Forebyggande atgéarder

7. Gréanskontroll och karantan

Staterna ska utfora granskontroll och inrétta ett karantdanssystem for skadliga och potentiellt
skadliga arter, sa att oavsiktlig inférsel minimeras och avsiktlig inforsel sker med vederborligt
tillstdnd. Om sé dr lampligt ska dven forflyttning och frislippande av arter inom landet
kontrolleras pa liknande sitt.

Atgirder och beslut som avser avsiktlig och oavsiktlig introduktion av frimmande arter ska
baseras pé riskanalyser som beaktar bade sannolikheten for introduktion och skada.

Myndigheter med ansvar for granskontroll, karantén och riskanalys ska ges tillrdckliga medel
for sin myndighetsutdvning, och personal ska ges lamplig utbildning.

8. Informationsutbyte

Stater ska bidra till uppbyggandet av ett informationssystem om frimmande arter, deras
skadliga effekter, och om atgérder som vidtas. En inventering av existerande relevanta
databaser ska genomforas, och informationen i dessa ska ldnkas samman och syntetiseras i ett
distribuerat nitverk. Information avseende taxonomi, ekologi, genetik dr grundlidggande, men
det finns dven behov av information kring faktiska och potentiella skador orsakade av
frimmande arter, kontrollatgarder, riktlinjer, lagstiftning, handlaggningsrutiner och
rekommendationer. Informationen ska ocksé goras tillginglig via CBD:s clearing-house
mechanism.

Stater ska ocksa ldmna information om formella krav som stills pa inforsel av fraimmande
arter, i synnerhet sddana arter som betraktas som skadliga.

9. Samarbete

Samarbete mellan stater i handldggning, databasuppbyggnad och forskning uppmuntras,
sdrskilt mellan nérliggande ldnder, etablerade handelspartners, och ldnder med likartade
ekosystem.

Formella avtal mellan ldnder som reglerar handel med skadliga frimmande arter 4r 6nskvirda,
liksom bistandsprogram for l&nder som inte sjdlva har resurser for att genomfora dessa
riktlinjer. Forskningssamarbete kan avse bade genomforande och finansiering av forskning.

C. Introduktion av frammande arter

10. Avsiktlig introduktion

Staterna ska inrétta ett tillstdndsgivningssystem for avsiktlig inforsel av frimmande arter. Alla
faktiskt eller potentiellt skadliga arter ska underkastas provning. Detta géller &ven om arten
redan tidigare har introducerats. Aven introduktion inom landet, t.ex. mellan tva olika
ekosystem, ska underkastas provning. Tillstindsgivningen ska baseras pa riskanalys. Syftet dr
att introducera endast arter som sannolikt inte kan hota inhemsk biologisk méngfald.

Bevisbordan vilar pa den som soker tillstdnd att visa att risken &r 1ag. Tillstdnd kan ges med
forbehall, t.ex. att ett 6vervakningsprogram initieras, eller att vissa sdkerhetsatgérder vidtas.
Ansvar for kostnader for ansokning, utvardering och skyddsétgarder far 1aggas pa den som
soker tillstdnd.
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Forsiktighetsprincipen ska rada vid tillstindsgivning. Det innebér att brist pa kunskap om en
frimmande arts egenskaper eller potentiella effekter inte far hindra tillstindsgivande
myndighet att avsla en ansokan.

11. Oavsiktlig introduktion

Inforselvagar och vektorer for frimmande arter ska identifieras och regleras sa att risken for
oavsiktlig introduktion minimeras. Regelverk och ansvariga sektorsmyndigheter ska
forstiarkas for att medge en effektiv 6vervakning av relevanta verksamheter.

Verksamheter som medfor risk for oavsiktliga introduktioner inkluderar fiske, lantbruk,
skogsbruk, tridgardsskotsel, sjofart, flyg, marktransport, infrastrukturprojekt,
landskapsplanering, akvakultur, turism, viltfarmning och sillskapsdjurshéllning.
Miljokonsekvensbeskrivningar av sddana aktiviteter ska innehalla en riskanalys for oavsiktlig
transport och frislippande av fraimmande arter.

D. Atgarder for att férhindra skador

12. Atgarder for att forhindra skador

For frimmande art som hotar inhemsk biologisk méngfald ska stater vidta atgérder for att
utrota eller begrinsa arten. Atgirder som vidtas fir ej hota ménniskors hilsa, naturmiljén,
lantbruket och ska vara etiskt acceptabla. Atgérder ska sittas in si tidigt som mojligt i en

frimmande arts kolonisationsprocess.

Den som bryter mot lagar och forordningar sé att frimmande art gor skada, ska béra
kostnaden for kontrollatgérder och restaurering.

13. Utrotning

For frimmande art som hotar inhemsk biologisk méngfald &r utrotning dnskvird, och denna
bor foretas sé tidigt som mdjligt, nir sannolikheten att lyckas ir storre. Overvakningssystem
som tidigt kan upptédcka nya frimmande arter dr darfor nddvandiga. Utrotningskampanjer ska
genomforas i samarbete med lokalbefolkningen. Infor beslut om utrotningséatgarder ska
mojliga sekundéra effekter pa biologisk mangfald forst beaktas.

14. Forhindra fortsatt spridning

Nér utrotning inte dr mojlig ska artens fortsatta spridning begrinsas. Regelbunden
Overvakning av populationens utbredning dr nddvéndig, liksom beredskap for ytterligare
atgirder om spridningsbegrinsningen inte ar effektiv.

15. Populationsbegransning

Nér utrotning eller begriansning av artens spridning inte dr mojlig ska populationens storlek
begransas genom kontrollerande atgirder, och skador motverkas pa olika sitt. Detta kan
innebdra ett fortlopande fAngstprogram, kemisk bekdmpning, biologisk bekdmpning eller
biotopskdtsel.
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4.2. Riktlinjerna i originaltext

Dessa riktlinjer antogs vid sjétte partsmotet med Mangfaldskonventionen (COP Decision
V1/23), men vid sjunde partsmotet upphiavdes beslutet (se foregdende avsnitt). Istéllet dr det
de dldre interimistiska riktlinjerna fran femte partsmotet som formellt sett géller (COP
Decision V/8). Eftersom denna utredning utgéatt fran texten i beslut VI/23 ér det denna som
aterges har. Huvuddragen i riktlinjerna dr desamma i1 bada besluten.

GUIDING PRINCIPLES FOR THE PREVENTION, INTRODUCTION AND
MITIGATION OF IMPACTS OF ALIEN SPECIES THAT THREATEN
ECOSYSTEMS, HABITATS OR SPECIES

Introduction

This document provides all Governments and organizations with guidance for developing
effective strategies to minimize the spread and impact of invasive alien species. While each
country faces unique challenges and will need to develop context-specific solutions, the
Guiding Principles give governments clear direction and a set of goals to aim toward. The
extent to which these Guiding Principles can be implemented ultimately depends on available
resources. Their purpose is to assist governments to combat invasive alien species as an
integral component of conservation and economic development. Because these 15 principles
are non-binding, they can be more readily amended and expanded through the Convention on
Biological Diversity's processes as we learn more about this problem and its effective
solutions.

According to Article 3 of the Convention on Biological Diversity, States have, in accordance
with the Charter of the United Nations and the principles of international law, the sovereign
right to exploit their own resources pursuant to their own environmental policies, and the
responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause damage
to the environment of other States or of areas beyond the limits of national jurisdiction.

It should be noted that in the Guiding Principles below, the terms listed in footnote®” are
used.

Also, while applying these Guiding Principles, due consideration must be given to the fact
that ecosystems are dynamic over time and so the natural distribution of species might vary
without involvement of a human agent.

A. General

Guiding principle 1: Precautionary approach

Given the unpredictability of the pathways and impacts on biological diversity of invasive
alien species, efforts to identify and prevent unintentional introductions as well as decisions
concerning intentional introductions should be based on the precautionary approach, in
particular with reference to risk analysis, in accordance with the guiding principles below.
The precautionary approach is that set forth in principle 15 of the 1992 Rio Declaration on
Environment and Development and in the preamble of the Convention on Biological
Diversity.
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The precautionary approach should also be applied when considering eradication,
containment and control measures in relation to alien species that have become established.
Lack of scientific certainty about the various implications of an invasion should not be used
as a reason for postponing or failing to take appropriate eradication, containment and control
measures.

Guiding principle 2: Three-stage hierarchical approach

1. Prevention is generally far more cost-effective and environmentally desirable than
measures taken following introduction and establishment of an invasive alien species.

2. Priority should be given to preventing the introduction of invasive alien species,
between and within States. If an invasive alien species has been introduced, early
detection and rapid action are crucial to prevent its establishment. The preferred
response is often to eradicate the organisms as soon as possible (principle 13). In the
event that eradication is not feasible or resources are not available for its eradication,
containment (principle 14) and long-term control measures (principle 15) should be
implemented. Any examination of benefits and costs (environmental, economic and
social) should be done on a long-term basis.

Guiding principle 3: Ecosystem approach
Measures to deal with invasive alien species should, as appropriate, be based on the
ecosystem approach, as described in decision V/6 of the Conference of the Parties.

Guiding principle 4: The role of States
1. In the context of invasive alien species, States should recognize the risk that activities
within their jurisdiction or control may pose to other States as a potential source of
invasive alien species, and should take appropriate individual and cooperative actions
to minimize that risk, including the provision of any available information on invasive
behaviour or invasive potential of a species.
2.Examples of such activities include:
a. The intentional transfer of an invasive alien species to another State (even if it
is harmless in the State of origin); and
b. The intentional introduction of an alien species into their own State if there is a
risk of that species subsequently spreading (with or without a human vector)
into another State and becoming invasive;
c. Activities that may lead to unintentional introductions, even where the
introduced species is harmless in the state of origin.
3.To help States minimize the spread and impact of invasive alien species, States should
identify, as far as possible, species that could become invasive and make such
information available to other States.

Guiding principle 5: Research and monitoring

In order to develop an adequate knowledge base to address the problem, it is important that
States undertake research on and monitoring of invasive alien species, as appropriate. These
efforts should attempt to include a baseline taxonomic study of biodiversity. In addition to
these data, monitoring is the key to early detection of new invasive alien species. Monitoring
should include both targeted and general surveys, and benefit from the involvement of other
sectors, including local communities. Research on an invasive alien species should include a
thorough identification of the invasive species and should document: (a) the history and
ecology of invasion (origin, pathways and time-period); (b) the biological characteristics of
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the invasive alien species; and (c) the associated impacts at the ecosystem, species and genetic
level and also social and economic impacts, and how they change over time.

Guiding principle 6: Education and public awareness

Raising the public's awareness of the invasive alien species is crucial to the successful
management of invasive alien species. Therefore, it is important that States should promote
education and public awareness of the causes of invasion and the risks associated with the
introduction of alien species. When mitigation measures are required, education and public-
awareness-oriented programmes should be set in motion so as to engage local communities
and appropriate sector groups in support of such measures.

B. Prevention

Guiding principle 7: Border control and quarantine measures

1. States should implement border controls and quarantine measures for alien species
that are or could become invasive to ensure that:

a. Intentional introductions of alien species are subject to appropriate
authorization (principle 10);
b. Unintentional or unauthorized introductions of alien species are minimized.

2. States should consider putting in place appropriate measures to control introductions
of invasive alien species within the State according to national legislation and policies
where they exist.

3. These measures should be based on a risk analysis of the threats posed by alien
species and their potential pathways of entry. Existing appropriate governmental
agencies or authorities should be strengthened and broadened as necessary, and staff
should be properly trained to implement these measures. Early detection systems and
regional and international coordination are essential to prevention.

Guiding principle 8: Exchange of information

1. States should assist in the development of an inventory and synthesis of relevant
databases, including taxonomic and specimen databases, and the development of
information systems and an interoperable distributed network of databases for
compilation and dissemination of information on alien species for use in the context of
any prevention, introduction, monitoring and mitigation activities. This information
should include incident lists, potential threats to neighbouring countries, information
on taxonomy, ecology and genetics of invasive alien species and on control methods,
whenever available. The wide dissemination of this information, as well as national,
regional and international guidelines, procedures and recommendations such as those
being compiled by the Global Invasive Species Programme should also be facilitated
through, inter alia, the clearing-house mechanism of the Convention on Biological
Diversity.

2. The States should provide all relevant information on their specific import
requirements for alien species, in particular those that have already been identified as
invasive, and make this information available to other States.

Guiding principle 9: Cooperation, including capacity-building
Depending on the situation, a State's response might be purely internal (within the country), or
may require a cooperative effort between two or more countries. Such efforts may include:
a. Programmes developed to share information on invasive alien species, their potential
uneasiness and invasion pathways, with a particular emphasis on cooperation among
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neighbouring countries, between trading partners, and among countries with similar
ecosystems and histories of invasion. Particular attention should be paid where trading
partners have similar environments;

Agreements between countries, on a bilateral or multilateral basis, should be
developed and used to regulate trade in certain alien species, with a focus on
particularly damaging invasive species;

Support for capacity-building programmes for States that lack the expertise and
resources, including financial, to assess and reduce the risks and to mitigate the effects
when introduction and establishment of alien species has taken place. Such capacity-
building may involve technology transfer and the development of training
programmes;

Cooperative research efforts and funding efforts toward the identification, prevention,
early detection, monitoring and control of invasive alien species.

C. Introduction of species

Guiding principle 10: Intentional introduction

1.

No first-time intentional introduction or subsequent introductions of an alien species
already invasive or potentially invasive within a country should take place without
prior authorization from a competent authority of the recipient State(s). An appropriate
risk analysis, which may include an environmental impact assessment, should be
carried out as part of the evaluation process before coming to a decision on whether or
not to authorize a proposed introduction to the country or to new ecological regions
within a country. States should make all efforts to permit only those species that are
unlikely to threaten biological diversity. The burden of proof that a proposed
introduction is unlikely to threaten biological diversity should be with the proposer of
the introduction or be assigned as appropriate by the recipient State. Authorization of
an introduction may, where appropriate, be accompanied by conditions (e.g.,
preparation of a mitigation plan, monitoring procedures, payment for assessment and
management, or containment requirements).

Decisions concerning intentional introductions should be based on the precautionary
approach, including within a risk analysis framework, set forth in principle 15 of the
1992 Rio Declaration on Environment and Development, and the preamble of the
Convention on Biological Diversity. Where there is a threat of reduction or loss of
biological diversity, lack of sufficient scientific certainty and knowledge regarding an
alien species should not prevent a competent authority from taking a decision with
regard to the intentional introduction of such alien species to prevent the spread and
adverse impact of invasive alien species.

Guiding principle 11: Unintentional introductions

1.

All States should have in place provisions to address unintentional introductions (or
intentional introductions that have become established and invasive). These could
include statutory and regulatory measures and establishment or strengthening of
institutions and agencies with appropriate responsibilities. Operational resources
should be sufficient to allow for rapid and effective action.

Common pathways leading to unintentional introductions need to be identified and
appropriate provisions to minimize such introductions should be in place. Sectoral
activities, such as fisheries, agriculture, forestry, horticulture, shipping (including the
discharge of ballast waters), ground and air transportation, construction projects,
landscaping, aquaculture including ornamental aquaculture, tourism, the pet industry
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and game-farming, are often pathways for unintentional introductions. Environmental
impact assessment of such activities should address the risk of unintentional
introduction of invasive alien species. Wherever appropriate, a risk analysis of the
unintentional introduction of invasive alien species should be conducted for these
pathways.

D. Mitigation of impacts

Guiding principle 12: Mitigation of impacts

Once the establishment of an invasive alien species has been detected, States, individually and
cooperatively, should take appropriate steps such as eradication, containment and control, to
mitigate adverse effects. Techniques used for eradication, containment or control should be
safe to humans, the environment and agriculture as well as ethically acceptable to
stakeholders in the areas affected by the invasive alien species. Mitigation measures should
take place in the earliest possible stage of invasion, on the basis of the precautionary
approach. Consistent with national policy or legislation, an individual or entity responsible for
the introduction of invasive alien species should bear the costs of control measures and
biological diversity restoration where it is established that they failed to comply with the
national laws and regulations. Hence, early detection of new introductions of potentially or
known invasive alien species is important, and needs to be combined with the capacity to take
rapid follow-up action.

Guiding principle 13: Eradication

Where it is feasible, eradication is often the best course of action to deal with the introduction
and establishment of invasive alien species. The best opportunity for eradicating invasive
alien species is in the early stages of invasion, when populations are small and localized;
hence, early detection systems focused on high-risk entry points can be critically useful while
post-eradication monitoring may be necessary. Community support is often essential to
achieve success in eradication work, and is particularly effective when developed through
consultation. Consideration should also be given to secondary effects on biological diversity.

Guiding principle 14: Containment

When eradication is not appropriate, limiting the spread (containment) of invasive alien
species is often an appropriate strategy in cases where the range of the organisms or of a
population is small enough to make such efforts feasible. Regular monitoring is essential and
needs to be linked with quick action to eradicate any new outbreaks.

Guiding principle 15: Control

Control measures should focus on reducing the damage caused as well as reducing the
number of the invasive alien species. Effective control will often rely on a range of integrated
management techniques, including mechanical control, chemical control, biological control
and habitat management, implemented according to existing national regulations and
international codes.

49y UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/11.

CO UNEP/CBD/SBSTTA/6/6.

GD UNEP/CBD/SBSTTA/6/7.

42 As distinct from the direct effects of climate change on species distribution.

53 See draft decision UNEP/CBD/COP/6/L.7 (originally UNEP/CBD/COP/6/WG.I/CRP.4).
9 UNEP/CBD/SBSTTA/INF/6/10.
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(55 UNEP/CBD/SBSTTA/6/INF/7.
(56 UNEP/CBD/COP/6/INF/10.
47 The following definitions are used:

1.

11.

1il.

1v.

V1.

vil.

(1) "alien species" refers to a species, subspecies or lower taxon, introduced outside its
natural past or present distribution; includes any part, gametes, seeds, eggs, or
propagules of such species that might survive and subsequently reproduce;

"invasive alien species" means an alien species whose introduction and/or spread
threaten biological diversity (For the purposes of the present guiding principles, the
term "invasive alien species" shall be deemed the same as "alien invasive species" in
decision V/8 of the Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity.);

"introduction" refers to the movement by human agency, indirect or direct, of an alien
species outside of its natural range (past or present). This movement can be either
within a country or between countries or areas beyond national jurisdiction;
"intentional introduction" refers to the deliberate movement and/or release by humans
of an alien species outside its natural range ;

"unintentional introduction" refers to all other introductions which are not intentional,
and

"establishment" refers to the process of an alien species in a new habitat successfully
producing viable offspring with the likelihood of continued survival

"risk analysis" refers to: (1) the assessment of the consequences of the introduction
and of the likelihood of establishment of an alien species using science-based
information (i.e., risk assessment), and (2) to the identification of measures that can be
implemented to reduce or manage these risks (i.e., risk management), taking into
account socio-economic and cultural considerations.
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5. Sveriges lagstiftning och myndighetshantering av frammande
arter och genotyper

5.1. Nuvarande policy och politiska mal

Sveriges policy och politiska mal for frimmande arter och genotyper har uttryckts i ett antal
olika dokument, déribland de av riksdagen antagna aktionsplanerna for biologisk méngfald,
miljoméalspropositionen (regeringens proposition 2000/01:130), och regeringens skrivelse
(2001/02:173) En samlad naturvardspolitik. Aven utrikesdepartementet och
jordbruksdepartementets pm (2003-02-03) om svenska mél och prioriteringar p4 SPS-omréadet
ar relevant. Dirtill kommer policydokument utgivna av Naturvardsverket och Fiskeriverket.

Naturvérdsverkets aktionsplan for biologisk méngfald (Naturvardsverket 1995) gav foljande
forslag till miljokvalitetsmal for havsmiljon: ”Okontrollerad introduktion och spridning av
frimmande arter och gener skall inte 4ga rum 1 svenska havsomraden. Oavsiktliga
introduktioner skall forebyggas och avsiktliga introduktioner kontrolleras sa langt det ar
mojligt. Senast &r 2000 skall nationella atgérder for att motverka oavsiktliga introduktioner
via sjofarten vara i bruk, och senast ar 2005 skall internationella 6verenskommelser ha tréffats
for att begrinsa oonskade introduktioner till havsomraden runt Sverige”.

Naturvérdsverket formulerade ocksa ett dtgdrdsmal: ”Introduktion av frimmande arter
och/eller genetiskt material skall endast tilldtas under sddana former att den genetiska
sammansattningen hos inhemska arter inte dventyras eller s att annan skada pé biologiska
mangfalden vallas”. Detta méal avser inte bara havsmiljon utan géller generellt.

Fiskeriverket angav i sin aktionsplan for biologisk mangfald (Fiskeriverket 1995) ett likartat
miljokvalitetsmal: ”Storsta restriktivitet skall gélla for inforsel av frimmande arter och
stammar. Endast sadan inforsel som inte paverkar den naturliga floran och faunan far ske”.
Det ar inte helt klart vad som avses med termen inférsel”, eftersom den kan tolkas bade som
inforsel till landet och utséttning i naturmiljon.

Skogsstyrelsen har i sin aktionsplan for biologisk mangfald (Skogsstyrelsen 1995) inget
motsvarande miljokvalitetsmél om frimmande arter eller genotyper, men i en tidigare
regeringsproposition (1992/93:226) angavs att anvindningen av frimmande tridslag skall
begrinsas. I aktionsplanen anges i ett sektorsmél att ”Skogstradens genetiska variation
bevaras och beredskap uppritthalls for eventuella kommande milj6- och klimatforédndringar”.
For att nd mélet foreslogs att det bor utredas hur hirkomst av plantor och sdddfré vid
plantering och sadd ska dokumenteras.

I Jordbruksverkets aktionsplan for biologisk mangfald (Jordbruksverket 1995) finns inga mal
eller foreslagna dtgdrder mot frimmande arter. Ddremot finns ett mél om att den svenska
ogriasflorans arter finns kvar i livskraftiga populationer under naturliga betingelser”. I strikt
mening &r vissa av ogrisen att betrakta som frimmande arter.

Regeringens proposition (2000/01:130) om svenska miljomal, delmal och atgirdsstrategier
berdr problemet med frimmande arter och genotyper i flera av miljokvalitetsmélen. Det &r
dock endast i ett av dem som ett mal formaliserats. Delmal 4 i miljokvalitetsmalet Levande
sj0ar och vattendrag anger att ’senast ar 2005 skall utsittning av djur och véaxter som lever i
vatten ske pé sddant sitt att biologisk méngfald inte paverkas negativt”. Eftersom det klart
anges att delmalet avser bade sjoar, vattendrag och hav kan man hévda att delmalet ar giltigt
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dven for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och tradgard. Dessutom anges att
delmalet dven avser rymning av frimmande arter och stammar frén vattenbruk, vilket innebér
att delmalet jamstéller utsittning med odling 1 icke slutna system. Miljokvalitetsmalet ska 1 ett
generationsperspektiv innebdra att “frimmande arter och genetiskt modifierade organismer
som kan hota biologisk mangfald inte introduceras”. Aven om utsittning av frimmande arter
behandlas i delmal 4, paverkas dven arbetet med de andra delmalen i hog grad av utséttningen
av fraimmande arter, t.ex. skydd och bevarande av den biologiska mangfalden, restaurering av
vatten samt hotade arter.

I miljokvalitetsmalets text slés det fast att Fiskeriverkets strategi for utsdttning av frimmande
arter och stammar bara kan tillaimpas fullt ut om det genomfors inventering och klassificering
av skyddsvirden 1 olika vattensystem. En sadan inventering gors ldmpligen i samband med
genomforandet av delmél 6.

I miljokvalitetsmalet for sotvatten anger delmal 6 att ”senast ar 2009 skall det finnas ett
atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger hur God ytvattenstatus skall
uppnés”. I miljokvalitetsmélet for hav finns motsvarande text i delmal 8. En av de parametrar
som ingdr 1 ytvattenstatus dr artsammansittning hos fauna och flora, vilket inkluderar
frimmande arter. Aven detta delmal ir alltsd hogst relevant for hanteringen av frimmande
arter.

Fiskeriverket skriver i sin utredning (Fiskeriverket 2003) om ekologiska konsekvenser av
utsittningar av fisk att ett sétt att nd delmal 4 vore att forbjuda all utsattning av fisk som inte
avser biologisk dterstéllning. Fiskeriverket anser dock att det samhéllsekonomiska vardet av
att kunna sdtta ut fisk motiverar fortsatt utsattningsverksamhet, men att det finns behov av ett
verktyg for att kunna forutséga vilka utsdttningar som ar potentiellt skadliga for den
biologiska mangfalden. Fiskeriverket utvecklar nu inom arbetet med bedomningsgrunder for
ekologisk status for sjdar och vattendrag kriterier for vilka utsittningar som kan anses vara
berittigade, och vilka man borde avsta fran. For att i dvrigt na malet har Fiskeriverket
foreslagit att utfora uppfoljning av beviljade utséttningar, skapa en utséttningsdatabas,
utvérdera ekologiska effekter av utsédttningar, samt att utveckla naturlik séttfisk.

Ovriga relevanta miljokvalitetsmal (Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap och Storslagen fjallmiljo) innehaller inga delmal om frimmande arter eller
genotyper, men for var och en av dem anges att i ett generationsperspektiv ska malet innebéra
att ”frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk mangfald
inte introduceras”. I miljomalet Storslagen fjallmiljo adresseras introduktion av frimmande
populationer implicit i dtgdrdsmalet ’Lokala bestind av fisk och andra vattenlevande arter 1
fjdllens sjoar och vattendrag bibehalls”.

Regeringens skrivelse (2001/02:173) En samlad naturvardspolitik innehéller en tydlig policy
om hur arbetet med frimmande arter och genotyper ska fortgé. I inledningen slas det fast att
frdgan om fraimmande arter méaste kopplas till handelsfragor, t.ex. nir det géller reglering av
inforsel av frimmande arter som kan uppfattas som handelshinder. For att astadkomma detta
krévs enligt skrivelsen nya arbetsformer, sektorsdvergripande samarbete och att olika
kompetenser mots. I skrivelsens avsnitt om artbevarande gors ocksé en tydlig markering:
”Sverige bor fortsétta ha en starkt restriktiv syn pa introduktion av frimmande arter som kan
tdnkas etablera sig och bilda livskraftiga bestdnd 1 naturmiljon, och sddana som kan korsa sig
med inhemska arter. Noggrann ekologisk och genetisk konsekvensbedomning liksom
uppfoljande 6vervakning bor knytas till varje introduktion av frimmande arter oavsett skélet
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till introduktionen. Sverige bor ocksa fortsitta driva frigan om att undvika inforsel av
frimmande arter via sjofarten och barlastvatten.”

Naturvardsskrivelsen slar ocksé fast att pro-aktiva dtgirder, snarare dn reaktiva, ar
nodvindiga. Vidare bekréftas tillimpningen av forsiktighetsprincipen: ”Man bor alltsd utga
ifrén att frimmande arter kan orsaka skada pa inhemsk biologisk mangfald till dess att
motsatsen &r klargjord”. Naturvardsskrivelsen tar &ven upp problemet med oavsiktliga
introduktioner och anger att ”arbetet med att vidta forebyggande atgarder mot oavsiktliga
introduktioner beror dérfor stora delar av handels- och transportsektorerna.

For det fortsatta naturvirdssamarbetet inom EU anger naturvardsskrivelsen att ’Sverige bor
driva frdgan om gemensamma riktlinjer och en gemensam grundsyn inom EU nér det giller
introduktioner av frimmande arter”. ”De riktlinjer som har tagits fram inom ramen for
konventionen om biologisk méngfald bor fungera som utgangspunkt”.

Utrikesdepartementet och jordbruksdepartementets pm (2003-02-03) om svenska mal och
prioriteringar pa SPS-omradet indikerar regeringens policy vad géller handelsrelaterade fragor
om frimmande arter och genotyper. SPS-avtalet dr ett bindande avtal under World Trade
Organization som reglerar vilka nationella sékerhets- och hélsoforeskrifter som far
implementeras utan att de beddms som handelshinder. Sddana atgédrder méste baseras pa
vetenskapligt underlag och enhetliga riskvarderingsprinciper. I praktiken 4r det de standarder
som utvecklats under internationella vixtskyddskonventionen (IPPC) och Office International
des Epizooties (OIE) som godkénts i SPS-avtalet. SPS-avtalet erkénner inte
Mangfaldskonventionens tillimpning av forsiktighetsprincipen, utan kriaver vetenskapliga
bevis for att handelsrestriktioner dr motiverade.

I regeringens SPS-strategi uttrycks att Sverige vill ha en fortsatt hog nivé i fraga om djurhélsa
och viéxtskydd, och att de standarder som tillimpas inte alltid dr tillrickliga for den
skyddsniva Sverige onskar halla. For att hantera sddana situationer anger dokumentet att
Sverige ska ta “en aktiv roll i det internationella arbetet med framtagande och uppdaterande
av standarder”.

Tvé av Sveriges centrala myndigheter har utfardat egna policydokument om frimmande arter
och genotyper. Naturvardsverkets policy (Naturvardsverket 1997) kraver att:

e Oavsiktlig introduktion och spridning av frammande arter och gener forebyggs, sa att
skada pa biologisk mangfald eller annan negativ inverkan pa miljoé eller ménniskors hélsa
forhindras.

e Auvsiktlig introduktion av frammande arter och gener tillats inte orsaka skada pa biologisk
mangfald eller pa annat satt negativt inverka pa miljo eller manniskors halsa.
Frammande arter och populationer infors i landet, forflyttas inom landet och/eller
introduceras i miljon endast efter tillstandsprévning eller i enlighet med foreskrifter.
Tillstandsprévningar och foreskrifter baseras pa riskbedémningar, vilka allsidigt belyser
riskerna for skador pa biologisk mangfald eller yttre miljo i 6vrigt i eller utanfor det
avsedda introduktionsomradet, eller pa manniskors halsa.

Naturvardsverkets policy togs fram som en sektorsovergripande policy, men har inte fatt det
genomslag som forvintades utanfor naturvardssektorn.
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Fiskeriverkets policydokument (Fiskeriverket 2001) formulerar tre mal som direkt avser
frimmande arter och genotyper. I arbetet med utséttning och spridning av fisk ska man:

e Minimera risken for skadliga effekter av avsiktliga utsattningar och oavsiktlig spridning.

e FoOrebygga och minimera risken for spridning av for vattenomradet frammande arter och
stammar.

e Forebygga spridning av parasiter och sjukdomar.

Fiskeriverket slar fast att forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid utsittning av frimmande
arter och stammar, samt vid etablering av odling. Vid utséttning eller odlingsetablering skall
en riskanalys goras. Vidare ska villkor om uppféljningsprogram kunna stéllas sa att effekterna
av utsdttningar och fiskodling kan dokumenteras.

CBM:s bedémning:

Delmaél 4 i miljokvalitetsmélet for sdtvatten dr miljoméalspropositionens enda klart
formulerade mal som explicit handlar om frammande arter eller genotyper. Det géller dock
dven for havsmiljon, trots att detta inte nimns under miljokvalitetsmélet Hav i balans. Jimfort
med det mal som formulerades i Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk mangfald finns
dock vissa brister. I aktionsplanens mal ndmns specifikt att dven frimmande genotyper
omfattas av malet, och att &ven oavsiktliga introduktioner ska forebyggas. Alla 6vriga
miljokvalitetsmal saknar delmal om frimmande arter och genotyper, dven om det poéngteras
att malen 4nda innebér att frimmande arter som kan hota biologisk mangfald inte
introduceras. Aterigen siiger formuleringen inget niirmare om genotyper, och dirmed inte
heller om forflyttningar inom landet, eller om oavsiktliga introduktioner. Miljokvalitetsmalet
Levande skogar sdger inget nirmare om skogsodlingstradens art eller proveniens, trots att
tidigare regeringsproposition aviserat restriktivitet med frimmande tradslag.

Regeringens naturvardsskrivelse ér ett viktigt policydokument som innehaller fler principer
for arbetet med frimmande arter &n miljokvalitetsmalen. Sérskilt viktig dr skrivelsens
uttolkning av forsiktighetsprincipen. Det kan dock vara svart att hdvda just denna uttolkning 1
samarbetet inom EU och framforallt i handelsfragor som regleras av SPS-avtalet. I SPS-
avtalet dr bevisbordan omvind jamfort med Mangfaldskonventionens riktlinjer. Det kan
dérfor bli svart att &stadkomma en hogre skyddsniva for Sveriges del enbart genom att delta i
framtagandet och uppdaterandet av standarder.

Naturvardsverket skriver i sin utredning (Naturvardsverket 2004) om ekologiska
konsekvenser av utsdttning av frimmande arter till sotvattensmiljon att Fiskeriverkets strategi
kan, om den tillimpas av tillstandsgivande myndigheter, bli mycket effektiv 1 att forhindra att
utsittningar har negativa konsekvenser pé den biologiska mangfalden. Dessvirre ér strategin
ett icke-bindande verktyg for myndigheter. Det dr oklart om och hur strategin hittills paverkat
processen for behandling av utséttningstillstdnd hos linsstyrelserna. En utvérdering av hur
strategin har paverkat processen for utséttningstillstinden bor goras. Trots att Fiskeriverkets
strategi dr mycket omfattande och har mycket hogt stdllda mélséttningar finner
Naturvardsverket vissa brister. Enligt strategin ska anvindning av de for landet fraimmande
arterna backrdding, kanadaroding och hybriden splejk pa sikt inte anvindas for utséttning.
Dessvirre anges ingen tidsram eller plan for hur avvecklingen av anvindningen av dessa arter
1 utséttningar ska ske. En sddan tidsram och avvecklingsplan bor uppréttas omgdende. Ett
annat problem med strategin dr att regnbage och signalkrifta som ér de i sidrklass mest
anvinda frimmande arter i utsédttningar i landet, helt undantas ifran begrédnsningarna som
ndmns 1 strategin.
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5.2. Nuvarande lagstiftning och tillampning vid svenska myndigheter

5.2.1. Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverkets regleringar av frimmande arter har som dvergripande syfte att skydda
manniskors hilsa. Myndighetens foreskrifter beror tva omraden som ar aktuella i denna
utredning, nimligen mikrobiologiska arbetsmiljorisker och innesluten anvéndning av
genetiskt modifierade mikroorganismer. Se tabell 5.1 och 5.2 for sammanstéllningar av
Arbetsmiljoverkets regelverk.

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt
Arbetsmiljoverket har en omfattande websida med regelverk och information om inneslutning
anvindning av GMM och mikrobiologiska arbetsmiljorisker. Informationen avser dock inte
andra risker med frimmande organismer.

Laboratoriearbete och annan verksamhet som medfor mikrobiologiska arbetsmiljorisker
Med stod av 4 kap. 1-2 § arbetsmiljolagen (SFS 1977:1160) och 18 § arbetsmilj6férordningen
(SFS 1977:1166) har Arbetsmiljoverket utfardat foreskrifter om biologiska dmnen (AFS
1997:12).

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om biologiska dmnen ér tillimpbara pa all verksamhet som
medfor risk for exponering for biologiska &mnen, oavsett om det ror frimmande eller
inhemska arter och genotyper. Relevanta verksamheter dr framst laboratoriearbete inom
sjukvérd samt biomedicinsk forskning och industri, men berér dven livsmedelsindustri,
jordbruk och avloppsanldggningar.

I termen biologiska dmnen” ingér bl.a. virus, bakterier, svampar, protister, plattmaskar,
rundmaskar och hakmaskar, men dven cellkulturer av andra flercelliga organismer. Samtliga
organismer som omfattas av regleringar kan betraktas som sjukdomsalstrare eller
invértesparasiter som drabbar ménniskor. Organismerna indelas 1 fyra skyddsklasser efter den
risknivé anvindningen medfor, frin Skyddsklass 1 Lag risk till Skyddsklass 4 Mycket hog risk.

Enligt AFS 1997:12 krévs tillstdnd for verksamhet som inbegriper anvindning av &mnen 1
skyddsklass 3 och 4, samt for anvéndning av storre volymer dn 500 1 kulturmedium for &mnen
1 skyddsklass 2. For ovriga dmnen i skyddsklass 2 ska anmélan goras till Arbetsmiljoverket
innan verksamheten paborjas. Syftet med tillstdndsgivningen dr att ohdlsa foranledd av
biologiska &mnen och spridning av sddana @mnen forebyggs.

Ansokan om tillstand ska innehalla en riskanalys, inkluderande uppgifter om vilken organism
som avses, smittvigar, anvindning, volymer, lokaler etc. Enligt 3 § ska den sokande gora en
beddmning av risker for de arbetandes hilsa, och bifoga resultatet av bedomningen i ansdkan.
I riskbedomningen tas ej hdnsyn till eventuella effekter pa biologisk méngtald i naturmiljon.

CBM:s beddmning:

Regelverket dr 1 forsta hand &mnat att begriansa riskerna for ménniskor som hanterar
hilsofarligt biologiskt material, men det finns ocksé ett uttalat mél att begrinsa spridningen av
saddant material. Urvalet av arter som regleras dr baserat pa hélsorisker for médnniskor, och ér
mindre relevant for skydd av naturmiljon. Regleringen med tillstdndsgivning och
anmalningsplikt &r tillfredsstillande, likasé kravet pa en riskbedomning.
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Givet mélet att begrdnsa spridning av biologiskt material ska riskanalysen &dven beakta
sannolikheten fOr att organismer slipper ut ur en innesluten anvéndning och de konsekvenser
detta skulle kunna fi. Foreskrifterna ger kortfattade instruktioner om det
riskbedomningsunderlag som ska bifogas en anmilan eller ansdkan, och de beaktar inte
uttryckligen risken for utslépp eller eventuella konsekvenser for naturmiljon.

Innesluten anvandning av genetiskt modifierade mikroorganismer

Med stod av 13 kap. miljobalken (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 2000:271) om
innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer har Arbetsmiljoverket utfardat
foreskrifter (AFS 2000:5) om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade
mikroorganismer. Foreskrifterna ér en tillimpning av radets direktiv 90/219/EEG om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer.

Foreskrifterna ar tillimpbara pa all verksamhet som modifierar organismer genetiskt, eller
odlar, forvarar, transporterar, destruerar eller pd annat sitt hanterar sddana genetiskt
modifierade organismer och dir specifika inneslutningsétgirder vidtas. En lang rad
verksamheter 1 samhaillet dr berdrda, déribland vetenskaplig forskning, undervisning,
medicinsk industri, livsmedelsindustri och jord- och skogsbruk.

Foreskrifterna géller ej genetiskt modifierade mikroorganismer som har beddmts som sékra
for méinniskors hilsa och miljon enligt rddets direktiv 90/219/EEG och upptagits i direktivets
bilaga II del C, bedomt efter kriterier i del B, ej heller genetiskt modifierade organismer som
har slappts ut pd marknaden 1 enlighet med radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsédttning
av genetiskt modifierade organismer i miljon (eller motsvarande regleringar). I dagslaget har
inga GMM f{orts upp 1 bilaga II del C. Organismer enligt direktivet 90/219/EEG {6ras upp i
bilagan efter beslut av EU-kommissionen eller i EU-rddet om kommissionens kommitté inte
nar enighet.

Med termen “genetiskt modifierade mikroorganismer” (GMM) avses mikroorganismer vars
genetiska material har dndrats pa ett sdtt som inte intraffar naturligt genom parning eller
naturlig rekombination. Som mikroorganismer riknas bl.a. bakterier, blagrona alger, virus,
viroider, mikrosvampar, mikroalger och protozooer, men dven cellkulturer av hogre
organismer.

Enligt SFS 2000:271 och AFS 2000:5 ska den som bedriver verksamhet med genetiskt
modifierade mikroorganismer gora en riskanalys som tar hdnsyn till bade halsorisker for
ménniskor och risker for miljon i stort. Som ett resultat av en saddan riskanalys ska varje
anvindning av GMM klassificeras efter riskniva och ldmpliga skyddsétgéirder vidtas innan
verksamheten fér starta. Om riskerna beddms vara forsumbara (F-verksamhet) eller laga (L-
verksamhet) ska en anmilan om verksamheten ldmnas till myndigheten, och om
verksamheten betecknas som riskfylld (R-verksamhet) ska en ansékan om tillstdnd for
verksamheten l&dmnas.

I bilaga 1 till AFS 2000:5 redovisas tillvigagéngssittet vid riskanalys och val av
skyddsatgarder. | forsta steget bedoms eventuell skadlighet hos det biologiska
utgdngsmaterialet, inkluderande bade givarorganismen och mottagaren av det genetiska
materialet, och en eventuell vektor. Darefter bedoms skadligheten hos den modifierade
organismen. Som potentiellt skadliga effekter betraktas sjukdom hos ménniska, djur eller
vixter, men dven andra effekter som kan folja pa en etablering i eller spridning till miljon,
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déribland 6verforing av genetiskt material till andra organismer. Dérefter bedoms
sannolikheten for uppkomst av skadliga effekter och konsekvenserna av dem. Tillsammans
med information om den miljé som kan komma att exponeras for GMM vid oavsiktliga
utsldpp och om verksamhetens art och skala gors sedan ett val av skyddsatgérder enligt ndgon
av fyra definierade skyddsnivéer. Kriterier for klassificering av verksamheten som F-, L- eller
R-verksamhet finns i foreskrifternas bilaga 2, och detaljerade skyddsatgérder anges i bilaga 3.

Den riskanalys som gors fore verksamhetens start ska sedan 16pande uppdateras regelbundet,
och alla bedomningar ska dokumenteras och hallas tillgdngliga for tillsynsmyndigheten.
Vidare ska beredskapsplaner upprittas for atgirder som ska vidtas vid avvikelser frdn normal
verksamhet eller olyckor.

Det svenska regelverket och radets direktiv 90/219/EEG innebar att ett nytt tillstind, med ny
riskanalys, behovs for varje enskild anvindare och art eller stam av genetiskt modifierad
organism. Ett tillstdnd utférdat i ett annat EU-land medfor inte att den berdrda organismen far
anvindas 1 Sverige utan ny provning, annat &n om EU-kommissionen beddmt att risken &r 14g
och fort upp organismen pé bilaga II del C i direktivet 90/219/EEG. For sddana GMM kan
inte Sverige ensidigt krdva ny provning.

CBM:s beddmning:

Regelverket for genetiskt modifierade mikroorganismer &r mycket bra. Regleringen ar
heltdckande ur ett taxonomiskt perspektiv. Forfarandet med anmélningsplikt och
tillstdndsgivning ar dandamalsenligt. All verksamhet med GMM ér underkastad en riskanalys
som uttryckligen beaktar risken for frislippande och eventuella konsekvenser for naturmiljon,
fauna och flora. Det finns ett tydligt protokoll for genomforandet av riskanalysen, och
ansvaret och bevisbordan ligger pa den som soker utfora verksamhet. Riskanalysen ska ocksa
presentera beredskapsplaner for oforutsedda héndelser, och uppdateras regelbundet.

5.2.2. Fiskeriverket

Fiskeriverket skall i enlighet med sitt sektorsansvar for miljon verka for biologisk mangfald 1
vattenmiljoer och ett rikt och varierat fiskbestdnd. Det skall ocksé skapa forutsdttningar for en
livskraftig fiskenéring och oka fiskemojligheterna for allmédnheten. Dessutom skall verket
framja tillgadngen for konsumenterna pa fisk av god kvalitet, samt frimja forskning och
bedriva utvecklingsverksamhet pé fiskets omrade. Vad géller fraimmande arter och genotyper
har Fiskeriverket ansvar for fragor kring inforsel, utsittning, odling och annan forvaring av
vattenlevande organismer, samt skydd mot smittsamma sjukdomar och parasiter som drabbar
saddana organismer. Fiskeriverket har ocksa ansvar for hanteringen av genetiskt modifierade
vattenlevande organismer.

I Fiskeriverkets strategi for utséttning och spridning av fisk (Finfo 2001:8) har verket faststéllt
grunderna for arbetet med frimmande arter. Forsiktighetsprincipen skall tillimpas vid
utsdttning av frimmande arter och stammar, samt vid etablering av odling. Vid utsittning
eller odlingsetablering skall alltid en riskanalys goras. Omfattningen pa en sadan riskanalys &r
avhingigt bade typen av utsdttning och vattenomradet skyddsvérde. Riskanalysen skapar
ocksa underlag for att ta stéllning till om riskerna dr acceptabla och identifierar dtgérder for att
minimera dessa.

Den legala grunden for Fiskeriverkets arbete avseende inforsel av vattenlevande organismer
ar framst miljobalken (SFS 1998:808), artskyddsforordningen (SFS 1998:179) och
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forordningen (SFS 1994:1830) om inférsel av levande djur m.m. Aven Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1995:125) beror Fiskeriverket som samradande myndighet.

For Fiskeriverkets dvriga verksamhet kring utséttning, odling och skydd mot smittsamma
sjukdomar och parasiter finns grundlédggande regler i fiskelagen (SFS 1993:787) och
forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk ger nirmare
instruktioner om hur lagar och foérordningar om frammande arter ska genomforas.

Fiskeriverket har ocksa ansvar for hanteringen av genetiskt modifierade vattenlevande
organismer. Grunden i svensk lagstiftning finns i miljobalken 13 kap. (SFS 1998:808),
forordningen (SFS 2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon,
och forordningen (SFS 2000:271) om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade
organismer, medan myndighetens egen tillimpning finns 1 Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
1995:10) om genetiskt modifierade vattenlevande organismer.

Fiskeriverkets ansvarsomraden berors dven av EU:s lagstiftning. Reglering av inforsel,
hallande i odling, saluféring och utsittning av fisk, kréftdjur och blotdjur finns i radets
direktiv (91/67/EEG) om djurhilsovillkor for utsldppande pa marknaden av djur och
produkter frn vattenbruk. Radets direktiv 79/409/EEG om bevarandet av vilda figlar
(fageldirektivet) och 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art-
och habitatdirektivet) innehaller relevanta regleringar om omradesskydd. Vad giller skydd av
biotoper och skyddsvéirda omrdden dr dven europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade
(vattendirektivet) tillampligt. Slutligen regleras utséttning och saluférande av genetiskt
modifierade vattenlevande organismer av rddets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer i miljon. Daremot finns ingen motsvarighet i EG-rétten
angaende innesluten anvéndning av genetiskt modifierad fisk, kraftdjur eller bltdjur.

Fiskeriverket har papekat att det for ndrvarande inte finns nagra restriktioner betrdffande
anvindningen av levande beten trots att handeln med och anvéndandet av sddana synes 6ka i
sportfiskesammanhang. Fiskeriverket har skrivit till regeringen och foreslagit en dndring i
fiskeforordningen sa att ldnsstyrelserna far mojlighet att inrdtta skyddsomraden for flodkréfta.
Inom ett sddant omrade foreslas bland annat ett forbud mot att saluhalla, silja, kdpa eller
transportera okokta kréftor som inte hérror frdn omradet.

Se tabell 5.1 och 5.2 for sammanstéllningar av Fiskeriverkets regelverk.

CBM:s beddmning:

Fiskeriverkets arbete med frimmande arter foljer en tydlig strategi med hogt satta mal. I
arbetet med att reglera odling och utséttning av fisk ger strategin den végledning som behovs
for att uppfylla mangfaldskonventionens krav.

Det regelverk som géller for vattenlevande organismer har en tydlig fokus pa fisk och skaldjur
som ir intressanta for fiskeniringen, fritidsfisket och livsmedelsniringen. Ovriga
vattenlevande djur och vixter beaktas mer séllan i foreskrifterna, dven om alla vattenlevande
kréaftdjur och blotdjur (musslor, sndckor) omfattas av foreskrifter om utséttning och odling.
Regelverket dr ocksd huvudsakligen inriktat pa att begrénsa risker med avsiktlig inforsel och
utsittning, medan verksamheter som medfor risk for oavsiktlig inforsel och utslippande ar
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samre bevakade. Problemet med frimmande organismer 1 barlastvatten hanteras frimst av
Sjofartsverket, men berdr i lika hog grad Fiskeriverkets ansvarsomréde.

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt
Fiskeriverket medverkar och finansierar, tillsammans med Fiskhilsan och Vattenbrukarnas
Riksforbund, vartannat ar sa kallade sattfiskmoten pa fyra olika platser i landet dir verket
informerar om det aktuella regelverket for frimmande arter och stammar och arbetet med
detta. Sveriges Fiskevattendgarforbund har under 2003 givit ut tre faktablad som beskriver
bestimmelserna rorande utplantering av fisk, kréaftfiskevard respektive fisksjukdomar.

Fiskeriverket har en websida dér alla relevanta foreskrifter finns tillgédngliga, liksom allmén
information om framforallt avsiktliga utsdttningar av fisk. Myndighetens strategi for
utsittning och spridning av fisk finns ocksa tillganglig som pdf-fil.

Fiskeriverket har fatt uppdraget att inom de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet
studera de ekologiska konsekvenserna av utsittningar av fisk med utgangspunkt i regelverket
for frimmande arter och fiskstammar. En delrapport har inldimnats till regeringen den 3 mars
2003. Arbetet behandlar bade frimmande arter och stammar i sdtvatten och baseras pé en
genomgang av utsittningstillstand beviljade av lansstyrelser mellan 1995 och 2001. Férutom
detta anvénds Fiskeriverkets databas for sjoprovfisken och elfisken for att kvantifiera
forekomst av frimmande arter och stammar i s6tvatten.

Fiskeriverket medverkar i det av Naturvéardsverket finansierade forskningsprogrammet
AquAliens inom delprojektet fisk 1 s6t- och brackvatten samt projektet om signalkréftan.

Fiskeriverket deltar aktivt inom ICES (Internationella havsforskningsradet) i arbetet med
frimmande arter, bland annat inom gruppen for barlastvatten (SGBOSV), men framforallt
inom arbetsgruppen for flyttning av marina organismer (WGITMO). Inom ramen {6r detta
arbete samanstills arligen en lagesrapport om status for olika frimmande arter i Sverige.
Under ar 2002 reviderades ICES riktlinjer for introduktion och flyttning av marina organismer
("Code of Practice”) och da sarskilt de delar som bor ingd i en ansdkan om nyintroduktion av
en art. [ dessa betonas vikten av uppfoljning bade pd ekosystem-, populations- och genetisk
niva. Varje ansokan om introduktion bor ocksa foljas av en detaljerad riskanalys.

Inforsel av fisk och vattenlevande kraftdjur och blétdjur for odling, utsattning eller
konsumtion

Huvudansvaret for reglering av inforsel av frimmande arter och genotyper ligger hos
Jordbruksverket, med Naturvdrdsverket och Fiskeriverket som samrddande myndigheter.
Miljobalkens (SFS 1998:808) 8 kap. 4 § ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om in-
och utforsel av djur och vixter med syfte att skydda vilt levande djur- eller vixtarter.
Fiskelagen (SFS 1993:787) 19 § bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter for
fiskevarden om inforsel av fisk och vattenlevande kraftdjur och blstdjur.

Artskyddsforordningen (SFS 1998:179) 11 a § forbjuder inforsel av levande s6tvattenskréftor
av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae. Detta géller bade fran annat
EU-land och tredje land. Jordbruksverket far medge undantag genom beslut eller foreskrifter.
Forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. har som syfte (1 §) att
forebygga att smittsamma och arftliga sjukdomar kommer in i landet och for att forhindra
inplantering av utlindska djurarter som dr skadliga for landets fauna. Férordningen ger
Jordbruksverket bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstdnd och andra villkor for
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inforsel av djur och produkter av djur (3 §), men inte uttryckligen i syftet att forhindra
inplantering av utlandska djurarter. Jordbruksverket ska samrdda med Fiskeriverket i frdga om
fisk, blotdjur och kraftdjur, och med Naturvardsverket nér det géller andra djur. Se avsnitt
5.2.3 om Jordbruksverkets dvriga foreskrifter om inforsel av fisk, kréftdjur och blétdjur.
Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen 2 kap. 7 § ger
Fiskeriverket bemyndigande att meddela foreskrifter om inforsel av fisk och vattenlevande
kraftdjur och blotdjur.

Vid inforsel av &l (Anguilla anguilla) for utsittning kraver Fiskeriverket (FIFS 2001:3 19 §)
att djuren hélls i karantén. Detta giller bade fran annat EU-land och tredje land. Se avsnitt
5.2.3 for Jordbruksverkets foreskrifter om inforsel av fisk och andra vattenlevane organismer.

Férvaring och transport av levande fisk och vattenlevande kraftdjur och blétdjur
Miljobalkens 8 kap. 4 § ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om transport och forvaring
av djur och véxter med syfte att skydda vilt levande djur- eller véaxtarter. Sddana foreskrifter
far innebira forbud mot eller krav pa tillstand eller sérskilda villkor f6r transport och
forvaring. Fiskelagen (SFS 1993:787) 19 § bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter for
fiskevarden om forvaring och transport av fisk och vattenlevande kréftdjur och blétdjur.
Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen 2 kap. 7 § ger
Fiskeriverket bemyndigande att meddela foreskrifter om forvaring och transport av fisk och
vattenlevande kréaftdjur och blotdjur.

Artskyddsforordningen (SFS 1998:179) 11 b § forbjuder forvaring och transport av levande
sOtvattenskréftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae. Detta
giller dock ej flodkraftor (Astacus astacus) eller signalkraftor (Pacifastacus leniusculus) som
fdngats eller odlats 1 Sverige. Jordbruksverket far medge undantag genom beslut eller
foreskrifter. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) ska vattenlevande kréaftdjur som
inforts levande till landet for konsumtion forvaras i slutna system, €j i sump eller liknande
anordning.

Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen forbjuder (2 kap.
9 §) forvaring av kriftor 1 annat vatten &n det dér de fangats. I kraftpestsmittade omrdden &r
det forbjudet att finga kréftor, saluhélla eller transportera okokta kriftor.

Hallande av levande fisk och vattenlevande kraftdjur och blotdjur i odling

Utdver ovanstdende regler for forvaring av fisk, kriftdjur och blotdjur finns sarskilda
foreskrifter for odling av sddana arter. Fiskelagen (SFS 1993:787) 28 § bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter om krav pa sérskilt tillstind och villkor for odling.
Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen 2 kap. 16-18 §§
ger Fiskeriverket bemyndigande att meddela foreskrifter om fiskodling, och lénsstyrelsen
bemyndigande att utfarda tillstdnd for anlédggning och drivande av fiskodling. Férordningen
anger ocksa att tillstdnd inte far ges for sddana fiskarter eller fiskstammar som &r oldmpliga
med hénsyn till omrédets sérart, eller om det finns risk for spridning av smittsamma
sjukdomar.

En ans6kan om fiskodling inom ett utpekat skyddsvirt omrade i nitverket Natura 2000 (enligt
radets direktiv 79/409/EEG om bevarandet av vilda faglar och 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter) ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken (SFS 1998:808 6 kap. 1 §). I 6vrigt ska enligt miljobalken och forordningen (SFS
1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd varje etablering av fiskodling for en
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arlig nettoproduktion pa dver ett ton foregas av en miljokonsekvensbeskrivning, vilket torde
inkludera flertalet kommersiella odlingar. Enligt Fiskeriverkets strategi ska alla fiskodlingar
underga riskanalys, d&ven de mindre. En sddan bedomning behdver inte folja miljobalkens
krav pa miljokonsekvensbeskrivning, och utfors av myndigheten snarare én
verksamhetsutdvaren.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk ger
detaljerade regler for de villkor som ska vara uppfyllda innan tillstdnd for odling kan ges.
Tillstand far ej (4 §) avse for landet frimmande arter eller stammar, vattenomraden med
odling av arter eller stammar av nationellt intresse, vattenomraden av riksintresse for
yrkesfisket, naturvarden eller friluftslivet, flyttning av fisk fran omrade nedanfor forsta
definitiva vandringshindret till ovanliggande omraden, kriftdjur som anvénds som
fiskniringsorganismer, flodkréftor i ett vattenomrade dir kréftpest forekommit, signalkréftor i
vissa omraden (t.ex. dir det finns flodkriftor, eller dér det inte finns signalkréfta), eller
flyttning av al, gadda, piggvar samt laxartade fiskar fran Gota dlvs mynning. Férbudet mot
frimmande arter giller inte regnbédge, backroding, kanadardding, splejk, graskarp och
signalkréfta eller ursprungliga stammar av arter som Sverige delar med Norge eller Finland.
Forbudet mot frimmande arter géller inte heller for odling 1 slutna system.

Vidare far tillstdnd for lax 1 sotvattens- eller mynningsomrade endast avse stam som
hirstammar fran samma vattensystem (5 §). For odling av lax i havet utanfor
mynningsomrade far endast stam frin nirmast liggande eller angrdansande vattensystem
anvindas. Tillstand for odling ska forenas med villkor som garanterar att djur som anvénds ér
fria frdn smittsam sjukdom (6 §). Nyetablering av odling far inte ske 1 sotvattensomréde dar
lax vandrar (10 §). Inséttning i odling av laxartade fiskar i eller i anslutning till ett vattendrag
som dr fritt fran parasiten Gyrodactylus salaris far bara ske efter tillstdnd fran ldnsstyrelsen
vid varje enskilt tillfdlle, och fisken ska komma fran en odling som ér fri fran parasiten. (12

§).

For flyttningar av fisk mellan odlingar kravs normalt tillstdnd som f6r utséttning, men
undantag géller om fisken &r fri fran smittsam sjukdom och kommer fran en fiskodling som
har séttfiskstatus. Alla fiskodlingar med tillstdnd ska registreras i ett register som fors av
lansstyrelsen.

Miljokonsekvensbeskrivning av fiskodlingar ska beakta risker forenade med hallandet av
frimmande arter och stammar. Riskanalysen ska enligt miljobalken utfoéras av den som séker
tillstdnd, och bedomas av lansstyrelsen. Fiskeriverkets strategidokument ger viagledning om
vilka principer som ska foljas vid riskanalysen, men ett formaliserat protokoll saknas, bade
vad géller formella miljokonsekvensbeskrivningar och de riskbedomningar myndigheten gor.

Enligt Fiskeriverkets strategi for utsittning av fisk (Finfo 2001:8) bor vid odling av fisk for
utsdttning all avelsfisk som anvénds vara av kdnt och dokumenterat ursprung och si
representativ som mdjligt for den naturliga stammen med avseende pa genetiskt nedarvda
egenskaper, for att undvika onaturlig selektion. For varje ny generation av avelsfisk bor den
genetiskt effektiva populationsstorleken vara minst 50, for att begrénsa forlusten av genetisk
variation genom genetisk drift. Fiskeriverket anser att dagens odlingsverksamhet inte i
tillrackligt hog grad tar vara pa de genetiska resurser som lokala stammar utgor.
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CBM:s bedémning:

Regelverket for odling stiller hdga krav pa skydd mot frimmande arter och genotyper, med
tillstdndskrav for verksamheten, miljokonsekvensbeskrivning och begransningar i vilka arter
och stammar som fér hallas. De regler som géller for héllande av fisk och andra odlade djur ér
1 stort samma som géller for utséttning, vilket innebér att lagstiftarna utgétt fran att djur som
hélls i odling med stor sannolikhet ocksé slipper ut i naturmiljon, dven i de fall detta inte var
avsikten. Detta dr ett klokt stéllningstagande.

Den riskanalys som ska utforas innan verksamhet vid fiskodling far inledas behover
formaliseras och ett riskanalysprotokoll sérskilt anpassat till vattenmiljon och aktuella
organismer bor tas fram.

CBM instimmer i Fiskeriverkets syn pd anvindning av lokala stammar i fiskodlingar, och
stoder de rekommendationer om avelsmaterialet som strategidokumentet ger. Det dr mdjligt
att reckommendationerna bor formaliseras som krav for att bli genomforda.

Utsattning i hav, sjoar och vattendrag av fisk och vattenlevande kraftdjur och blétdjur
Enligt 8 kap. 3 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot eller
sdrskilda villkor for att sétta ut djurarter i naturmiljon, med syftet att skydda vilt levande djur-
eller vixtart eller naturmiljon. Fiskelagen (SFS 1993:787) 28 § bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter om krav pé sérskilt tillstand och villkor for utsittning och flyttning av
fisk och vattenlevande kraftdjur och blotdjur. Regeringen far ocksé (20 §) krdva att utsittande
av fisk ska foregés av en analys av miljoeffekter, och att en sddan analys skulle utforas av
verksamhetsutdvaren. Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen 2 kap. 16-18 §§ ger Fiskeriverket bemyndigande att meddela foreskrifter om
utsdttning och flyttning av fisk, och ldnsstyrelsen bemyndigande att utfarda tillstdnd for sdédan
verksamhet. Forordningen anger ocksa att tillstdnd inte far ges for sddana fiskarter eller
fiskstammar som dr olampliga med hénsyn till omradets sdrart, eller om det finns risk for
spridning av smittsamma sjukdomar. Lénsstyrelsen har mojlighet att avsla ansokningar dir en
utsdttning bedoms skada den biologiska mangfalden, eller att ange villkor sa att endast en
sarskild stam fér utplanteras. Lax eller ring som har sina uppvaxtomraden i havet eller de
fem stOrsta sj0arna fér sdttas ut endast om den dr mérkt (2 kap. 17 a §). Fiskeriverkets
foreskrifter FIFS 2001:3 19 a § anger att detta inte ska gélla lax som sétts ut i Vittern eller
fisk som sitts ut i syfte att bevara hotade eller restaurera utrotade bestand.

En ansdkan om utséttning inom ett utpekat skyddsvért omrdde i ndtverket Natura 2000 (enligt
radets direktiv 79/409/EEG om bevarandet av vilda faglar och 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter) ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljobalken (SFS 1998:808 6 kap. 1 §). For ovriga utséttningar far Fiskeriverket eller
lansstyrelsen besluta att det ska goras en miljdanalys (SFS 1994:1716 2 kap. 12 §). Enligt
Fiskeriverkets strategi ska alla utsittningar underga riskanalys. En sadan analys behdver inte
folja miljobalkens krav pd miljokonsekvensbeskrivning, och utférs av myndigheten snarare dn
verksamhetsutovaren. Fiskeriverket tolkar 12 § som att myndigheten fér krdva en fullskalig
miljokonsekvensbeskrivning, vilket skulle behdvas vid stora och ldngsiktiga projekt som
beror vidstrackta och/eller skyddsvérda vattenomraden. For mindre omfattande utsattningar
gor Fiskeriverket en beddmning frén fall till fall om hur analysen ska genomforas.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk ger

detaljerade regler for de villkor som ska vara uppfyllda innan tillstand for utséttning eller
flyttning kan ges. Tillstand fér ej (4 §) avse for landet frimmande arter eller stammar,
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vattenomraden med odling av arter eller stammar av nationellt intresse, vattenomraden av
riksintresse for yrkesfisket, naturvarden eller friluftslivet, flyttning av fisk frdn omrade
nedanfor forsta definitiva vandringshindret till ovanliggande omréden, kraftdjur som anvinds
som fiskndringsorganismer, flodkriftor i ett vattenomrade dér kraftpest forekommit,
signalkréftor 1 vissa omraden (t.ex. dér det finns flodkréftor, eller dér det inte finns
signalkrifta), flyttning av al, gddda, piggvar samt laxartade fiskar frdn Gota élvs mynning,
eller utséttning av laxartad fisk 1 vattendrag som mynnar i Kattegatt eller Skagerrak, dér
naturlig reproduktion av lax sker och parasiten Gyrodactylus salaris saknas. Forbudet mot
frimmande arter géller inte regnbage, backroding, kanadardding, splejk, griaskarp och
signalkrifta eller ursprungliga stammar av arter som Sverige delar med Norge eller Finland.

Vidare far tillstdnd for lax 1 sotvattens- eller mynningsomrade endast avse stam som
hiarstammar fran samma vattensystem (5 §). For utséttning av lax i havet utanfor
mynningsomrade far endast stam frin nérmast liggande eller angransande vattensystem
anvindas. Tillstdnd for utsittning ska forenas med villkor som garanterar att djur som
anvinds dr fria frdn smittsam sjukdom (6 §). Tillstand for utséttning av de frimmande arterna,
backroding, kanadardding, splejk och graskarp far ske under villkor att fisken inte kan l[&mna
det vattenomrade dér den sitts ut (16 §). Utséttning av backroding, kanadardding och splejk
fér bara ske i vattenomraden dér tillstand tidigare har meddelats. Tillstand for utséttning av 4l
far bara avse individer av arten Anguilla anguilla som har genomgatt provtagning avseende
smittsamma sjukdomar (19 §). Al fingad i Sverige far inte utplanteras i havet eller
angriansande sotvattensomrdden norr om latituden 60° 30’ N (motsvarande Dalélvens
mynning), i omrdden med skyddsvirda laxbestind, eller i sotvattensomraden dit &l inte fritt
kan vandra frin havet.

Fiskeriverkets strategi syftar till att minimera bdde spridningen av och antalet frimmande
arter i svenska vatten. Backroding, kanadardding och béackroding-kanadarodinghybriden
splejk bor pa sikt inte alls anvéndas for utséttning. I ett forsta steg mot detta tillats bara
utsattning dér tillstand for arten tidigare meddelats och att atgirder vidtas sé att fisken inte
kan ldmna det vattenomréde dir den sétts ut. For all utsittning av frimmande arter skall
beaktas att atgirden inte medfor att ursprungliga arter eller den biologiska méngfalden 1
vattenomrédet skadas. I strategin poéngteras dven att en utsittning av en for landet
frimmande stam definitionsméssigt &r att betrakta som en introduktion.

Riskanalyser av utsittningar ska beakta risker forenade med utsldppandet av frimmande arter
och stammar. Riskanalys ska enligt miljobalken utfoéras av den som soker tillstdnd, och
beddmas av linsstyrelsen. Fiskeriverkets strategidokument ger vigledning om vilka principer
som ska foljas vid riskanalysen, men ett formaliserat protokoll saknas, bade vad géller
formella miljokonsekvensbeskrivningar och de riskanalyser myndigheten gor.

Fiskeriverket efterlyser en formaliserad klassificering av olika vattenomradens skyddsvirde, i
syfte att underlétta genomforandet av riskanalyser. For bade fiskutséttning och odling behdvs
en plan med differentierat nyttjande/skyddande av olika vattenomréden. I icke eller obetydligt
paverkade vattenomraden med livskraftiga ursprungliga bestdnd av en fiskart ska utséttningar
av arten inte fa goras. For detta syfte behovs en bittre kunskap om var det finns skyddsvirda
bestand. Ett antal representativa avrinningsomraden och typsjoar bor véljas ut och helt
skyddas fran utséttningar.

Svensk lagstiftning har regleringar avseende utsittning av vilt (se avsnitt 5.2.5 om
Naturvérdsverkets foreskrifter), fisk och vattenlevande kraftdjur och blétdjur (detta avsnitt),

54



mikroorganismer, insekter, spindeldjur och nematoder som ingar i biologiska
bekdmpningsmedel (se avsnitt 5.2.4 om Kemikalieinspektionens foreskrifter), samt for
genetiskt modifierade djur (se 5.2.3, 5.2.4 och nedan), men inte f6r andra djurgrupper.

Artikel 22 1 art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) anger att ett avsiktligt inférande 1 naturen
av arter som inte dr inhemska for landet ska regleras sa att varken naturliga livsmiljder eller
inhemska vilda djur och véxter tar skada. Om sé dr nddvéandigt far sddant inférande forbjudas.
Direktivet ger ingen ndrmare specifikation om vad som avses med begreppet arter, varfor det
maste tolkas som att alla organismer omfattas. Férordning SFS 1994:1716 2 kap. 16 § dr en
tillimpning av direktivet.

CBM:s beddmning:

Regelverket for utséttningar stiller hoga krav pa skydd mot frimmande arter och genotyper,
med tillstindskrav, miljokonsekvensbeskrivning eller en enklare riskanalys, och
begransningar i vilka arter och stammar som far séttas ut. Trots det finns ett behov av att
kunna stélla hogre krav vad géller forflyttningar av fisk mellan olika vattenomrédden inom
landet. Fiskeriverket har ocksa papekat behovet att kunna reglera sédana stamoverforingar.

Den riskanalys som ska utforas innan utsittning far ske behover formaliseras och ett
riskanalysprotokoll sdrskilt anpassat till vattenmiljon och aktuella organismer bor tas fram.

Fiskeriverkets 6nskemil om en formaliserad klassificering av vattenomrdden som underlag
for riskanalys, och en rumslig plan for var verksamheter som utsdttning och odling &r 1dmplig,
ar 1 hogsta grad befogade.

Utsattning av fisk i isolerade dammar

Trots ovanstdende regelverk om utséttningar av fisk anger Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk att tillstdnd inte krdvs for utsittning av
egentliga fiskarter (d.v.s. icke inkluderande kriftdjur eller blotdjur) i en sdrskilt anlagd och
avloppslos tradgadrdsdamm inom inhdgnat omrade (17 §). Detta undantag ges helt utan
inskriankningar vad géller arter av fisk och deras ursprung.

CBM:s beddmning:

Det ar oklart hur 17 § forhéller sig till det faktum att importoren av akvariefisk ska forsikra
att fiskarna inte kommer att utplanteras i utomhusdammar (SJVFS 1995:125 13 §). En sddan
forsékran dr onddig om det inte dr forbjudet att sdtta ut akvariefiskar i en isolerad damm.
Undantaget i 17 § géller dock ej alla typer av dammar. Det saknas idag underlag for att
beddma om hallandet av frimmande fiskarter i isolerade dammar dr ett patagligt problem, och
i vilken utstrackning det forekommer. Sannolikt &r information till allmadnhet och zoohandlare
den framkomligaste vdgen att hantera eventuella problem.

Skydd mot parasiter och sjukdomar vid hantering av fiskeredskap och batar

I svensk lag finns foreskrifter som syftar till att begriansa spridningen av bland annat kréftpest
(Aphanomyces astacii) och laxparasiten Gyrodactylus salaris. Fiskelagen (SFS 1993:787) 19
§ bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter som forbjuder eller begransar anvandningen
av redskap, agn, bétar eller annat som kan sprida kréaftpest eller ndgon annan sjukdom.
Forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen 2 kap. 9-11 §§
forbjuder anvdndning utan desinfektering av redskap for kréftfiske i ett vatten om redskapet
tidigare anvints i ett annat vatten, att i ett vatten rengora eller kasta emballage i vilket kraftor
fran annat vatten har forvarats, och att forvara eller kasta kriftor eller delar av kréftor i ett
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annat vatten dn det dir de fingats. Lansstyrelsen far besluta att ett visst omrade ska forklaras
kréftpestsmittat, och inom séddant omréde dr det forbjudet att finga kriftor, salufora eller
transportera okokta kréftor, och att anvinda fisk som betesfisk i ett annat vatten dn det dér den
fdngats. Fiskeredskap, bdtar och maskiner som har anvints i vatten inom kréftpestsmittat
omrade far inte transporteras till annat vatten utan desinfektering.

CBM:s beddmning:

Regelverket dr adekvat for syftet, men efterlevnaden dr svar att kontrollera. Den viktigaste
atgirden for att undvika problem med sjukdomsspridning &dr sannolikt information till
allménheten, och i synnerhet fiskeréttsinnehavarna.

Skydd av vardefulla omraden och naturtyper fran frammande arter

Den svenska lagstiftningen innehéller sirskilda regler for skydd av vattenomraden med odling
av arter eller stammar av nationellt intresse, vattenomrdden av riksintresse for yrkesfisket,
naturvarden eller friluftslivet, sdrskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet, omrdden som &nnu ej drabbats av kraftpest, samt omrdden med skyddsvérda
laxbestand.

En ansokan om fiskodling eller utsittning inom ett utpekat skyddsviart omrade i nitverket
Natura 2000 (enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarandet av vilda faglar och 92/43/EEG
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter) ska innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken (SFS 1998:808 6 kap. 1 §).

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk anger
att tillstand for odling eller utsittning inte far (4 §) avse vattenomraden med odling av arter
eller stammar av nationellt intresse, eller vattenomriden av riksintresse for yrkesfisket,
naturvarden eller friluftslivet.

Avsiktlig utsattning och utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade vattenlevande
organismer

Miljobalken 13 kap. (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 2002:1086) om utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon stéller krav pa tillstdnd for bdde saluféring och
avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade vattenlevande organismer. En oklarhet ar
huruvida saddana organismer ocksd maste provas och godkénnas enligt det regelverk som
giller for konventionella fiskar, kraftdjur och blotdjur.

Med termen genetiskt modifierade vattenlevande organismer” avses alla former av
vattenlevande organismer vars genetiska material har dndrats pa ett sitt som inte intraffar
naturligt genom sexuell forokning eller naturlig rekombination.

Enligt foreskrifterna SFS 2002:1086, som ar en direkt implementering av europaparlamentets
och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer 1
miljon, ska den som avser att anvinda eller salufora genetiskt modifierade vattenorganismer
gora en riskanalys som tar hansyn till bdde hélsorisker for ménniskor och risker for miljon 1
stort (7 §). Syftet &r att identifiera och utvérdera alla mojliga negativa effekter, inklusive
direkta, indirekta, omedelbara, fordréjda och kumulativa langsiktiga effekter. Aven behovet
av riskhantering ska utredas, och lampliga metoder foreslas. Enligt rddets direktiv (art. 4) ska
forsiktighetsprincipen tilldimpas vid provningen. For ans6kan om utséttning eller utsldppande
pa marknaden av genetiskt modifierade vattenorganismer &r Fiskeriverket handliggande och
beslutande myndighet. For GMO som ges tillstdnd ska en dvervakningsplan upprittas, med
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syfte att 16pande Gvervaka att de antaganden och beddmningar som gjordes i riskanalysen ar
giltiga. Efter utforda utsittningar ska en rapport lamnas till myndigheten om vilket resultat
utséttningen fick for riskerna for manniskors hélsa eller miljon.

Fiskeriverket har meddelat foreskrifter (FIFS 1995:10) om genetiskt modifierade
vattenlevande organismer. Foreskrifterna har ej dndrats efter det att férordningen (SFS
1994:901) om genetiskt modifierade organismer upphorde att gilla, utan anger denna som
stod for regleringen, istéllet for SFS 2002:1086. Foreskrifterna anger i detalj (bilagor 1 och 4)
vilka uppgifter som ska bifogas en ansdkan om utséttning (7 §) eller utsldppande pa
marknaden (10 §), vilket i badda fallen inkluderar en miljokonsekvensbeddmning enligt
miljobalkens krav (13 kap. 8 §). Foreskrifterna har under 2004 ersatts av en ny
grundforfattning FIFS 2004:2, vilket ej beaktats 1 denna redovisning.

Enligt Fiskeriverkets strategi for utsittning av fisk ska genmodifierad fisk inte tillitas att
anvindas for utsédttning i naturvatten eller i matfiskodling. Regelverket forbjuder inte saidan
verksamhet, men dnnu har inga tillstind meddelats med stdd av foreskrifterna. Av de arter
som forekommer i svensk fiskodling 4r bade regnbage och lax aktuella for experiment med
gendverforing. Egenskaper som tillvéxthastighet, koldresistens, sjukdomsresistens,
konsmognadstid och kottkvalitet kan forbattras med genteknik.

CBM:s beddmning:

Regelverket for genetiskt modifierade vattenlevande organismer ir i sig mycket bra.
Forfarandet med anmilningsplikt och tillstandsgivning dr &ndamalsenligt. All verksamhet
med GMO ir underkastad en riskanalys som uttryckligen beaktar risken for spridning i
naturmiljon och eventuella konsekvenser for naturmiljon, fauna och flora. Det finns ett tydligt
protokoll f6r genomfdrandet av miljokonsekvensbedomningen, och ansvaret och bevisbérdan
ligger pa den som soker utfora verksamhet. Fiskeriverket har dock papekat att proceduren inte
ar fullt anpassad for den akvatiska miljon. Miljokonsekvensbedomningen ska ocksa innehélla
en Overvakningsplan, och uppdateras regelbundet.

Fiskeriverkets hallning gentemot genmodifierad fisk ar forsvarbar och en tydlig tillimpning
av forsiktighetsprincipen. Fiskendringen kan dock inom en snar framtid stélla krav pé att f4
anvianda samma produktivitetshdjande material som konkurrerande foretag inom EU. De
genetiskt modifierade organismer som genom radets direktiv 2001/18/EG far sléppas ut pa
marknaden i EU é&r ocksa tillgingliga for svenska anviandare. En begrinsning i anviandningen
kan dock fortfarande forsvaras eftersom direktivet dven stéller krav pa tillstdnd for varje
enskild utsittning.

Inforsel av genetiskt modifierade vattenlevande organismer fran annat EU-land for
utslappande pa marknaden

Enligt EU:s regler for den fria inre marknaden ska en genetiskt modifierat vattenlevande
organism som erhéllit tillstdnd for utslappande pd marknaden i ndgot EU-land ocksa fa
salufras fritt i 6vriga medlemsstater (SFS 2002:1086 3 kap. 43 §, europaparlamentets och
radets direktiv 2001/18/EG 22 §). I direktivet finns dock en skyddsklausul (art. 23) som anger
att en medlemsstat som baserat pa ny kunskap har vélgrundade skél att en godkdnd GMO
utgdr en risk far tillfélligt begrinsa eller forbjuda anvdndning och/eller forsdljning av en
sadan produkt. Dérefter far EU-kommissionen eller EU-radet besluta om agerandet ska
tilldtas. Bevisbordan ligger 1 detta fall helt pa medlemsstaten att visa att produkten utgér en
risk, vilket inte gar helt ihop med tillimpningen av forsiktighetsprincipen.
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CBM:s bedémning:

Sverige bor aktivt bevaka andra medlemsstaters tillstdndsgivning for saluférande av GMO,
redan innan de blir aktuella for den svenska marknaden. Detta dr ocksa avsikten med
direktivets krav pé att alla sddana ansdkningar ska delges samtliga medlemsstater for yttrande.

Innesluten anvandning av genetiskt modifierade vattenlevande djur och vaxter

Med stod av 13 kap. miljobalken (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 2000:271) om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer har Fiskeriverket utfardat
foreskrifter (FIFS 1995:10) om genetiskt modifierade vattenlevande organismer.
Foreskrifterna speglar de som beskrivs 1 rddets direktiv 90/219/EEG om innesluten
anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer, men direktivet avser utryckligen
endast mikroorganismer, som ej omfattas av Fiskeriverkets foreskrifter.

Foreskrifterna for innesluten anvdndning géller ej genetiskt modifierade organismer som har
slappts ut pd marknaden i enlighet med radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon (eller motsvarande regleringar) (SFS 2000:271 5

§).

Enligt SFS 2000:271 7 § ska den som bedriver verksamhet med genetiskt modifierade
organismer gora en riskanalys som tar hinsyn till bdde hilsorisker for ménniskor och risker
for miljon i stort. En anléggning for innesluten anvandning av vattenlevande GMO far inte tas
1 bruk utan tillstdnd (28 §) som meddelas av Fiskeriverket efter genomford inspektion. For
varje ny anvandning av vattenlevande GMO i en godkdnd anldggning ska en anmélan i forvig
goras till Fiskeriverket.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:10) anger i detalj (bilagor 2 resp. 3) vilka uppgifter
som ska bifogas en ansdkan om tillstdnd for brukande av anldggning (5 §) eller anmélan om
verksamhet (6 §). I bada fallen krdvs en miljokonsekvensbedomning, men endast for
verksamhetsanmélan behover miljobalkens krav (13 kap. 8 §) pa miljokonsekvensbeddmning
foljas. Den riskanalys som gors fore verksamhetens start ska sedan 16pande uppdateras
regelbundet (SFS 2000:271 13 §), och alla beddmningar ska dokumenteras och hallas
tillgdngliga for tillsynsmyndigheten. Vidare ska beredskapsplaner upprittas for atgérder som
ska vidtas vid avvikelser frdn normal verksamhet eller olyckor.

CBM:s beddmning:

Regelverket for genetiskt modifierade vattenorganismer dr mycket bra. Regleringen &r
heltidckande ur ett taxonomiskt perspektiv. Forfarandet med anmilningsplikt och
tillstdndsgivning ar dandamalsenligt. All verksamhet med GMO &r underkastad en riskanalys
som uttryckligen beaktar risken for frislippande och eventuella konsekvenser for naturmiljon,
fauna och flora. Det finns ett tydligt protokoll for genomf6randet av
miljokonsekvensbeddmningen, och ansvaret och bevisbordan ligger pa den som soker utfora
verksamhet. Miljokonsekvensbeddmningen ska ocksa innehéalla beredskapsplaner for
oforutsedda hindelser, och uppdateras regelbundet.

5.2.3. Jordbruksverket

Jordbruksverket ansvarar for reglering av en ldng rad aktivititeter som involverar frimmande
arter och genotyper, framforallt i ett brukarperspektiv. Alla viaxter och djur som anvinds inom
jordbruket, och de sjukdomsbringande organismer och parasiter som drabbar grodor och djur
omfattas av Jordbruksverkets regelverk. Jordbruksverkets ansvarsomrade innefattar
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verksamheter som inforsel av levande djur, véixter och produkter av sddana organismer,
héllande, uppfodning, transport och saluforing av levande djur, bekdmpning av
vaxtskadegorare, epizootier och zoonoser, och anvéndning av genetiskt modifierade
organismer. Nér det giller inforsel av mikroorganismer, djur och vixter, for alla olika syften,
ligger huvudansvaret hos Jordbruksverket, med Fiskeriverket och Naturvardsverket som
samradande myndigheter.

I dagsléget saknas néstan helt lagstiftning for att hantera inforseln av fraimmande arter av djur
och vixter som skulle kunna inverka menligt pa svensk flora eller fauna. Tyngdpunkten ligger
istéllet pa smittskyddet, diar mdjligheter finns att sdvil stoppa inforseln, som att bekdmpa
vissa redan inkomna patogener och dess bérare, och pé artskyddet, dér syftet &r att forsvéara
utnyttjandet av inhemska arter genom begrinsningar i rétten att handha, transportera,
importera och exportera europeiska arter.

En rad olika lagar och forordningar utgor den legala grunden for Jordbruksverkets verksamhet
och egna foreskrifter. Omraden som omfattas dr utsdde, vaxtskydd, skydd mot flyghavre,
bisjukdomar, epizootier, zoonoser, inforsel av djur, kontroll av husdjur, provtagning pa djur,
djurskydd, artskydd, jakt, fiske och vattenbruk. Jordbruksverkets egna foreskrifter omfattar
mer @n 75 olika publikationer. Fran 2004-01-01 har ansvaret for djurskyddsfragor forts over
till den nyinrittade Djurskyddsmyndigheten.

Jordbruksverket har ocksa ansvar for hanteringen av alla genetiskt modifierade organismer
som inte ticks av Arbetsmiljoverket, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen eller
Skogsstyrelsen. Grunden i svensk lagstiftning finns 1 miljobalken 13 kap. (SFS 1998:808),
forordningen (SFS 2002:1086) om utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon,
och forordningen (SFS 2000:271) om innesluten anvindning av genetiskt modifierade
organismer, medan myndighetens egen tillimpning finns i Jordbruksverkets foreskrifter
(SJVES 1995:33, SJVFES 2001:20, SJVFS 2003:5).

De flesta av Jordbruksverkets ansvarsomraden &r ocksa reglerade genom EG-ritten. Detta
giller 1 synnerhet inforsel och anviandning av djur och vixter inom lantbruk och vattenbruk,
men dven skyddet mot vixtskadegorare och epizootier samt artskyddet. Den svenska
lagstiftningen ér till stora delar en implementering av mer dn 70 direktiv frdn EU-rddet och
EU-kommissionen, samt en rad kommissionsbeslut. Dartill kommer minst 13 EG-
forordningar som géller som svensk lagstiftning utan implementering.

Se tabell 5.1 och 5.2 f6r sammanstéllningar av Jordbruksverkets regelverk.

I denna redovisning av Jordbruksverkets reglering och verksamhet har vissa omraden
uteldmnats eller berdrts mycket kortfattat darfor att de mer marginellt berér problemen med
frimmande arter och genotyper i Sverige. Hit hor t.ex. hantering av kott och andra
animalieprodukter, livsmedelsproduktion, hallande av lantbrukets djur, certifiering av utsdde
samt utforselregler.

Jordbruksverket ser det som en brist att det idag néstan helt saknas mojligheter att hindra
inforseln av frimmande arter av djur, om inte smittskyddslagstiftningen kan dberopas. |
inforselférordningen (SFS 1994:1830) finns visserligen en syftesparagraf (1§ 2 pkt.) dér
foljande anges “Denna forordning har till syfte att forhindra inplantering av utlandska
djurarter som &r skadliga for landets fauna”. I efterf6ljande paragrafer nimns dock aldrig
faunavardsaspekten igen, vilket kan gora att det inledande syftet svart att genomdriva i det
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dagliga arbetet. I djurskyddslagstiftningen finns inga paragrafer som direkt hindrar infoérseln
av ndgra arter till Sverige. I artskyddsforordningen tas inte heller dessa aspekter upp i ndgon
ndmnvard omfattning. Artskyddsforordningen kan anses vara den mest naturliga
lagstiftningen for ett regelverk for inforsel av djur, da problemstillningen med etableringen av
frimmande arter framst dr ett artskyddsproblem och endast i undantagsfall ett smittskydds-
eller djurskyddsproblem.

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt
Jordbruksverket anger att information till dem som berors av myndighetens regler dr nyckeln
till framgang for ambitionerna att stoppa handel eller annan forflyttning av farliga organismer.
Sedan ett par ar arbetar Jordbruksverket alltmer med websidan som verktyg, som har visat sig
oumbdrlig i situationer med stora fordndringar.

Exempelvis har Vixtinspektionen under de tvd senaste aren befunnit sig i centrum av
informationsflddet nir det géller triemballage for varor av alla slag i internationell handel.
Regleringen av traiemballage innebdr att Jordbruksverket har fatt nya mélgrupper inom
exportindustrin, helt utanfor de traditionella grupperna (som arbetar med véxter och
vaxtprodukter). Websidan har varit den enda mgjligheten att hinna med att {4 ut
informationen.

Jordbruksverkets websidor innehéller hela det relevanta regelverket, och mycket detaljerad
information till foretag och allménhet om vad reglerna innebér, vad som krévs for olika
verksamheter och om riskerna med framforallt smittsamma sjukdomar och véixtskadegorare.

I tilldgg till den information som férmedlas 6ver websidorna har Jordbruksverket ocksa en rad
foldrar som forklarar hur reglerna f6r produktionskontroll och inforsel fungerar i praktiken.
En mycket stor del av informationen férmedlas ocksa i direktkontakt med myndighetens
inspektorer eller via telefon, fax och e-post.

Vixtinspektionen har genom de regionala inspektionskontorens personal 16pande kontakter
med manga foretag, da information om regler formedlas. Nar det géller exportindustrin
kommer frdgorna ofta via e-post. Sektorn dr mycket snabb pa att reagera pd signaler om nya
regler, som kommer frén olika héll. Det kan vara dotterforetag i andra lander eller
transportforetag, som gor allt for att handeln ska 16pa smidigt, vilket underlittar for reglerna
att sla igenom.

Information till allmidnheten om véxter &r mindre prioriterad eftersom EU:s
vixtskyddslagstiftning 1 forsta hand riktas till professionella utovare. I den interna EU-
handeln ldggs i stort sett hela ansvaret pd foretagen. Produktion och handel ska vara
kontrollerade och de flesta regler for vixter utom utsédde och utsédespotatis inom EU géller
inte varor till slutkonsument.

Jordbruksverket har smé& mojligheter till kontroll av privata resendrers forflyttning av véxter
och djur, 1 synnerhet vid resor inom EU. Mgjligheten till kontroll 4r i detta sammanhang
starkt knuten till tullens kontroller. Om inte tullen ingriper, blir inte t.ex. Véxtinspektionen
tillkallad. Myndigheten bedomer att om Sverige skulle besluta om striktare reglering av
privatpersoners forflyttning av véxter och djur krdvs omfattande och malgruppsanpassade
informationsinsatser via manga olika kanaler och samarbetspartners.
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Jordbruksverket har ett omfattande samarbete med olika EU-organ, déribland Stindiga
kommittén for vaxtskydd (Standing committee on plant health, SCPH) i fragor om
tekniska/praktiska regler for handeln och 1 radsarbetsgruppen for fytosanitara fragor nir det
géller omfattande fordandringar eller politiskt viktiga frigor. SCPH bemannas i forsta hand av
handldggare/vixtskyddsexperter fran Jordbruksverket (Véxtinspektionen) medan Sverige 1
radsarbetsgruppen i forsta hand representeras av Jordbruksdepartementet, oftast &ven med en
expert fran Jordbruksverket. Grupperna sammantriader i1 regel en ging i madnaden och Sverige
deltar regelbundet i métena. P& samma sétt sker samarbete med relevanta EU-organ for
Jordbruksverkets ovriga verksamhetsgrenar.

Jordbruksverket och Vixtinspektionen har goda erfarenheter av samarbetet i Bryssel. Som ett
litet land med begrénsad omfattning pa tillimpad véaxtskyddsforskning har myndigheten stort
utbyte av den kunskap som presenteras pd mdtena i SCPH.

I radsarbetsgruppen forbereds dven de arliga métena med ICPM (Interim Commission of
Phytosanitary Measures) under FAO/IPPC. ICPM ér det organ under den Internationella
vaxtskyddskonventionen (IPPC) som fattar beslut om nya internationella fytosanitira
standarder for handel med véxter. De senaste arens ICPM-mdten har visat att beredning av
dessa internationella fragor redan i Bryssel ger EU: s positioner stor genomslagskraft.

Inforsel av levande djur och produkter av djur

Miljobalkens (SFS 1998:808) 8 kap. 4 § ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om in-
och utforsel av djur och vixter med syfte att skydda vilt levande djur- eller vixtarter.
Paragrafen gor ingen skillnad mellan annat EU-land och tredje land.

Forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. har som syfte (1 §) att
forebygga att smittsamma och arftliga sjukdomar kommer in i landet och for att forhindra
inplantering av utldndska djurarter som &r skadliga for landets fauna. Forordningen ger
Jordbruksverket bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstdnd och andra villkor for
inforsel av djur och produkter av djur (3 §), men inte uttryckligen i syftet att forhindra
inplantering av utlandska djurarter. Jordbruksverket ska samrdda med Fiskeriverket i friga om
fisk, blotdjur och kréftdjur, och med Naturvardsverket nér det giller andra djur. Vad géller
inforseltillstand gor forordningen ingen skillnad mellan annat EU-land och tredje land, men
olika EU-regleringar kan begransa Jordbruksverkets bemyndigande till att gélla enbart tredje
land.

For genomforandet av forordningen (SFS 1994:1830) har Jordbruksverket meddelat
foreskrifter (SJVES 1998:19) om avgifter for ansokningar om inforseltillstand. I 6vrigt anger
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1996:24) om inforsel av djur, sperma, dgg och embryon
nirmare regler for genomforandet. Dessa foreskrifter géller dock enbart for de djur och
ursprungsldnder som inte uttryckligen ticks av andra foreskrifter fran Jordbruksverket
(ddribland lantbrukets djur, sillskapsdjur och fiskebruksdjur fran annat EU-land och godként
tredje land), eller om villkoren i sddana foreskrifter inte &r uppfyllda. Som sillskapsdjur
rdknas enstaka djur som hills som séllskap av privatperson och medfoljer denne vid inresa.
For kommersiell handel med séllskapsdjur géller STVFS 1996:24.

Gemensamt for alla djurslag ar att importorer ska vara registrerade (7 §), importen ska

foranmailas till Jordbruksverket alternativt granskontrollstation (8 §) och ett hélsointyg eller
exportforsikran ska visa att djuren &r friska och uppfyller hilsokraven.
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For inforsel av primater, hovdjur, gnagare, hardjur, hund, katt, rovdjur som anvénds som
palsdjur, faglar, reptiler, groddjur, bin, sperma, dgg och embryon krivs vanligen inget
inforseltillstand fran annat EU-land eller de tredje land som godkénts av EU (12-27 §§).
Daremot stélls villkor om att djuren ska vara fria fran sjukdomar sdsom rabies, mul- och
klovsjuka, tuberkulos, brucellos och svinpest. I vissa fall krdvs karantén. Inom hela EU krévs
vid transporter av bin ett hilsotillstind vad avser amerikansk yngelrota, men dessutom
begirde Sverige vid sitt EU-intrdde tillaggsgarantier for de bada biparasiterna varroakvalster
och trakékvalster. Vi tillater enbart import av dgg, larver och sperma fran ldnder dér
trakékvalstret har konstaterats (alla EU-lander utom Sverige).

For import av levande djur fran tredje land som inte betraktas som godként ur hilsosynpunkt
krévs normalt inforseltillstand frén Jordbruksverket (4 §). Undantaget dr gnagare (mdoss,
rattor, marsvin, guldhamstrar, chinchillor och 6kenréattor), reptiler och groddjur som é&r
fangenskapsuppfodda. For 6vriga djurgrupper och om ovanstaende villkor inte &r uppfyllda
kréavs alltid sarskilt inforseltillstdnd, varvid ytterligare villkor kan stéllas (3 §).

Foreskrifterna i SJVFS 1996:24 ir en direkt implementering av radets direktiv 92/65/EEG om
faststéllande av djurhdlsokrav i handeln inom och importen till gemenskapen av djur, sperma,
dgg och embryon. Vid handel inom EU fér (art. 14) en medlemsstat infora strdngare krav for
att bekdmpa eller 0vervaka vissa sjukdomar (bil. B i direktivet), med godkédnnande av EU-
kommissionen alternativt rddet. Vid import fran tredje land far Sverige infora stringare krav
(art. 16).

Regelverket 1 STVFS 1996:24 ir inte avsett att reglera inforsel av frimmande arter och
genotyper som kan hota svensk fauna och flora eller naturmiljon, annat &n om det géller
epizootier. Alla villkor som stélls avser djurhilsa, och vid tillstdndsgivningen gors ingen
bedomning av ekologiska eller genetiska risker, annat &n om Naturvardsverket eller
Fiskeriverket som samrddande myndighet gor en informell riskbeddmning.

Eftersom griansveterindrkontroll mellan medlemsstaterna &r forbjuden enligt radets direktiv
90/425/EEG ska efterlevnaden kontrolleras genom stickprovskontroller i bade ursprungs- och
mottagarlandet (SJVFS 1996:25). Diaremot ska all import fran tredje land genomga kontroll
av griansveterindr vid granskontrollstation, &ven om ursprungslandet dr godkant for export till
EU (radets direktiv 91/496/EEG, radets direktiv 97/78/EG, SJVFS 1999:134, SIVFS
1999:135), och importdren ska foranméla inforseln.

CBM:s beddmning:
Kommentarer i detta avsnitt berdr inforsel av alla slags organismer, inte enbart levande djur
och produkter av djur, och géller alltsa &dven for de ndrmast foljande atta avsnitten.

Miljobalken ger ett bemyndigande att reglera inforsel av djur och véxter i syfte att skydda
inhemska vilt levande djur- och véxtarter. Detta har utnyttjats i mycket liten grad. De
regleringar som framforallt Jordbruksverket har utfiardat har som framsta syfte att begransa
risken for inforsel av smittsamma sjukdomar, parasiter och andra skadegorare pé bland annat
jordbruksgrodor, traidgardsviaxter, skogsodlingstriad, husdjur, sillskapsdjur, fisk och kréaftdjur.
Det gors inga riskanalyser avseende risken for skador pd inhemsk fauna, flora eller
naturmiljo.

Forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. ger implicit Jordbruksverket
bemyndigande att reglera inforsel av djur som kan etablera sig i landet och hota inhemsk
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fauna, men detta har utnyttjats enbart for fisk, kraftdjur och blétdjur. Det finns ett klart behov
av foreskrifter som heltickande reglerar inforsel av djur, vixter och mikroorganismer, med
syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora. Lampligt vore att krdva tillstdnd for varje
enskilt inforseltillfdlle, med mojlighet att stélla villkor for inforselns genomforande. Vad
giller inforsel fran tredje land torde EU:s fordrag och direktiv inte utgéra négot hinder.
Déaremot kan tillsynsfrdgan vara problematisk om 6vriga EU-lédnder inte har motsvarande
regelverk och kontroll av efterlevnad. Det dr inte efterstravansvirt att Sverige haller sig med
striktare regler for inforsel fran tredje land &n vad EU 1 6vrigt har, om vi saknar mdjlighet att
kontrollera inférseln frén annat EU-land. Sverige bor istéllet arbeta inom EU:s system for att
astadkomma ett béttre skalskydd for hela unionen, samtidigt som alla mojligheter till
skyddsbarridrer inom EU utnyttjas.

Miljobalkens bemyndigande att reglera inforsel av djur och véxter ér inte uttryckligen
begrinsat till att gélla inforsel fran tredje land. Inte heller férordningen om inforsel av levande
djur m.m. uttrycker nagon sddan begransning. Bada foreskrifterna ar darfor tillimpliga dven
pd inforsel frdn annat EU-land. For flera djur- och vixtgrupper finns dock tydliga regleringar 1
EG-ritten som inte tillater Sverige att hindra inforsel fran annat EU-land. Inte minst
frihandelsregler kan utesluta sidan lagstiftning. Aven gentemot andra EU-liinder finns dock
behov av foreskrifter som heltdckande reglerar inforsel av djur, véixter och mikroorganismer,
med syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora. Det &r saledes viktigt for Sverige att
1 EU:s olika organ driva fragan om hur spridningen av frimmande organismer inom unionen
ska regleras, med syftet att skydda naturmiljd, fauna och flora, inte minst sddana arter och
livsmiljoer som ska skyddas enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.

EU:s och Sveriges regelverk med syfte att forhindra spridningen av epizootier dr mycket
vilutvecklat och utgor ett viktigt och effektivt skydd mot de frimmande organismer som
yttrar sig som sjukdomsalstrare och parasiter. Detta géller atminstone nir det handlar om
sjukdomar som drabbar ekonomiskt viktiga organismer, som husdjur och jaktbart vilt, eller
kan spridas vidare till ménniskor. Sjukdomar och parasiter som drabbar andra organismer ar i
mycket ldgre utstrickning reglerade. Regelverket ar utformat for att forhindra fri handel 1 sa
liten utstrackning som mojligt, samtidigt som det ar flexibelt och kraftfullt nir en sjukdom
bryter ut. Bevisbordan ligger dock pd den som vill stoppa inforseln att bevisa risken for
oacceptabla skador. Tillimpningen av forsiktighetsprincipen ar da inte sjélvklar.

For de arter som inte kriver tillstdnd for inforsel frdn annat EU-land eller tredje land sker
ingen grinskontroll, efterlevnaden ska istéllet bevakas genom yttickande
stickprovskontroller. Det innebér att mojligheten till artbestimning och bedomning av risker
for inhemska arter dr begrénsad.

Inférsel av lantbrukets djur fran annat EU-land och godkant tredje land

Med stdd av miljobalken (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av
levande djur m.m. har Jordbruksverket meddelat foreskrifter for inforsel av notkreatur
(inklusive embryo och sperma), svin (inklusive sperma), héstdjur, fér, getter och fjaderfd fran
annat EU-land och vissa lander utanfor unionen som kan garantera att unionens hélsokrav

uppfylls.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1994:223, SJVFES 1994:224, SJVFS 1996:113, SJVFS
1998:70, SIVFS 1998:72, SJVFS 2002:67) anger de hélsokrav som stélls pa inforsel.
Gemensamt dr att importor ska vara registrerad (utom for héstar, som sjélva ar registrerade),
foranmélan om inforsel ska goras till Jordbruksverket alternativt grinskontrollstation, ett
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hilsointyg ska medfdlja djuren, och 1 vissa fall krdvs karantdn. I de fall karantén krivs géller
det inte enbart tredje land, utan dven vid inforsel fran vissa EU-l4nder. For inforseln krivs
inga tillstdnd, utom for fjdderfa fran tredje land.

I foreskrifterna for fjaderfa (SIVFS 1994:223) finns regler for inforsel av djur avsedda for
utsdttning (13 §). Dér anges att inforsel bara far géras om Naturvardsverket givit tillstand till
utséttning. Detta géller dock inte om utsdttningen avser faglar som far jagas ndgon gang under
jaktéret.

Den taxonomiska grinserna for vilka arter som avses varierar i omfang och tydlighet. I
begreppet “notkreatur” inkluderas uttryckligen bison (Bison bison) och vattenbuffel (Bubalus
bubalis), och sannolikt ingar alla tama och vilda oxdjur (Bovini). I termen “’svin” ingér inte
vildsvin, vilket definieras som ”andra svin dn sddana som hélls eller fods upp i en anlédggning
inom- eller utomhus”. Svin av olika vilda arter som fods upp 1 djurparker ingédr dérfor
mgjligen i uttrycket ”svin”, men inte i “’vildsvin”. Foreskrifterna giller dock inte ndtkreatur
och svin som ’skall delta i kultur- eller sportevenemang”. Det dr inte utrett om kobingo faller
under kultur- eller sportevenemang, men oavsett vilket ska kobingoko hanteras enligt STVFS
1996:24 istillet for STVES 1998:70, detsamma torde gélla vernissagesvin.

Med termen héstdjur” avses “vilda eller domesticerade arter ur familjen uddatdiga hovdjur
samt korsningar mellan dessa”. Uppenbarligen inkluderar "héstdjur” alla vilda former av
histar, dsnor och zebror. Det fir nog anses vara oavsiktligt att foreskrifternas definition dven
inkluderar noshorningar och tapirer! Vad som dr en get eller ett far definieras inte ndrmare 1
foreskrifterna. Med “fjdderfa” avses hons, kalkoner, parlhons, ankor, géss, vaktlar, duvor,
ander, fasaner, rapphons och strutsfaglar ... som fods upp eller hélls i fingenskap for avel,
produktion av kott eller 4gg for konsumtion eller for att genom utséttning vidmakthélla
viltstammen”. Denna definition rymmer en lang rad vilt levande fagelarter som halls i
fangenskap for avel, bland annat i djurparker. Trots att regleringen avser lantbrukets djur
tacks en ldng rad vilt levande frimmande djurarter.

Foreskrifterna avseende lantbrukets djur dr en direkt implementering av sju direktiv fran radet
(64/432/EEG, 88/407/EEG, 89/556/EEG, 90/426/EEG, 90/429/EEG, 90/539/EEG,
91/68/EEQG). Vid handel inom EU far en medlemsstat infora strdngare krav for att bekdmpa
eller 6vervaka vissa sjukdomar, med godkdnnande av EU-kommissionen alternativt ridet.
Utover de krav som géller vid handel mellan medlemsldanderna géller dessa direktiv dven
handel inom landerna, med krav pd godkinnande av anldggningar som producerar djur. EU:s
regelverk avser alltsa dven utsldppande pa marknaden av djur. I Sveriges foreskrifter regleras
produktionskraven i annan lagstiftning.

Dessa regelverk ér inte avsedda att reglera inforsel av frimmande arter och genotyper som
kan hota svensk fauna och flora eller naturmiljon, annat dn om det géller epizootier. Alla
villkor som stélls avser djurhélsa, och vid tillstdndsgivningen gors ingen beddmning av
ekologiska eller genetiska risker, annat &n om Naturvardsverket som samradande myndighet
g6r en informell riskbeddmning.

Eftersom grinsveterindrkontroll mellan medlemsstaterna &r forbjuden enligt radets direktiv
90/425/EEG ska efterlevnaden kontrolleras genom stickprovskontroller i bade ursprungs- och
mottagarlandet (SJVFS 1996:25). Diaremot ska all import fran tredje land genomga kontroll
av gransveterindr vid granskontrollstation, &ven om ursprungslandet dr godkéant for export till
EU (radets direktiv 91/496/EEG, SIVFS 1999:134), och importdren ska féoranméla inforseln.
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CBM:s beddmning:

De definitioner av lantbrukets olika djurslag som anvénds i1 ovanstaende direktiv och svenska
foreskrifter dr inte entydiga. De omfattar uppenbarligen inte enbart domesticerade husdjur,
utan ocksé en lang rad vilda hovdjur och faglar. Effekten av detta ar inte allvarlig, eftersom en
inforsel enligt ovanstaende regelverk inte stéller andra krav dn SJVFS 1996:24, vilket vore
alternativet for de djur som inte ticks under denna rubrik.

Inforsel av sallskapsdjur

Med stdd av miljobalken (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av
levande djur m.m. har Jordbruksverket publicerat foreskrifter (SJVFS 1996:52) om inforsel av
sdllskapsdjur. Som sdllskapsdjur rdknas enstaka djur som halls som séllskap av privatperson
och medfdljer denne vid inresa. For kommersiell handel med séllskapsdjur, eller om det géller
storre kvantiteter, giller istéllet SJTVFS 1996:24.

Som séllskapsdjur som faller under SJVFS 1996:52 riknas hund, katt, tam-iller, hogst 10
stycken smédgnagare (mdss, rattor, marsvin, guldhamstrar, chinchillor och 6kenréttor), hogst
tre stycken kaniner, hogst tre stycken fangenskapsfodda burfaglar (finkar, undulater,
nymfparakiter, halsbandsparakiter), och hogst tre stycken fangenskapsfodda grod- eller
kréldjur (utom krokodiler).

For inforsel av hund och katt frdn annat EU/EFTA-land géller att importdren ska vara
registrerad (11 §), och ett individuellt pass och hilsointyg ska medfolja djuren. Fér import
frén tredje land kriavs ocksa inforseltillstdnd och karantdn om ursprungslandet inte &r
rabiesfritt. For rabiesdrabbade ldnder inom EU krévs ej karantén vid inforsel av hund och katt,
endast giltig vaccination. Vid inforsel fran Danmark ska intyg om avmaskning mot
dvargbandmask ocksé medforas (SJVFS 2002:43). Vid inforsel av tam-iller kravs karantén
och inforseltillstdnd fran alla lander som inte &r rabiesfria.

For enstaka smédgnagare ér inforsel fran alla lander fri, men anmélan till granskontrollstation
ska ske infor import fran tredje land. Kaniner, burfaglar och grod- och krildjur far fritt inforas
frén annat EU/EFTA-land, men fran tredje land krévs tillstind och anmaélan till
granskontrollstation.

Detta regelverk &r inte avsett att reglera inforsel av frimmande arter och genotyper som kan
hota svensk fauna och flora eller naturmiljon, annat 4n om det géller epizootier. Alla villkor
som stills avser djurhélsa, och vid tillstdndsgivningen gors ingen bedomning av ekologiska
eller genetiska risker, annat 4n om Naturvardsverket som samradande myndighet gér en
informell riskbedomning.

Eftersom griansveterindrkontroll mellan medlemsstaterna &r forbjuden enligt radets direktiv
90/425/EEG ska efterlevnaden kontrolleras genom stickprovskontroller i bade ursprungs- och
mottagarlandet (SJVFS 1996:25). Daremot ska all import fran tredje land genomga kontroll
av grinsveterindr vid granskontrollstation, &ven om ursprungslandet &r godként for export till
EU (radets direktiv 91/496/EEG, SIVES 1999:134), och importoren ska foranméla inforseln.

Europaparlamentet och radet har antagit en ny férordning (EG) nr 998/2003 om
djurhélsovillkor som skall tilldmpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte.
Forordningen ska borja tilldmpas i juli 2004, och ersétter dd SIVFS 1996:52. Den nya
forordningen dr i mycket ofullstindig, eftersom regler for inforsel och transport av andra
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séllskapsdjur dn hund, katt och iller &nnu inte faststéllts. Likasa har inte de l&nder som
ansluter sig till EU under 2004 beddmts avseende rabiesrisker. Kravet pad registrering av
importor for hund och katt avskaffas, likasa kravet pa karantén for iller som importeras fran
annat EU-land. Istéllet ska dven illrar vara individmairkta och vaccinerade. De arter som
omfattas av den nya forordningen ar betydligt fler &n de som hanterades under SJVFS
1996:52. For gnagare och faglar giller att alla arter omfattas, utom “fjaderfd” enligt
definitionen i rddets direktiv 90/539/EEG. Dartill har tropiska prydnadsfiskar och alla
ryggradsldsa djur (utom bin och kriftdjur) tillkommit. Aven den nya forordningen har enbart
som syfte att upprétthalla djurhélsan.

CBM:s beddmning:

Bland de gnagare, faglar och grod- och krildjur som fér foras in finns sannolikt ett stort antal
arter som kan utgora en risk som frimmande arter i Sverige, inte minst genom inforsel av nya
genotyper. Begrinsningen av antalet individer av varje djurslag minskar dock risken for en
etablering av en ny population. Kontroll av efterlevnaden dr sannolikt besvirlig, sarskilt vid
inforsel fran annat EU-land.

Den nya forordningen frén EU &r ofdrdig, och det bor bevakas att den inte 6ppnar for nya
problem. Begrénsningen till ett litet antal individer av varje djurslag bor fa finnas kvar, annars
vore det svart att hivda att inforseln sker utan kommersiellt syfte. Jimfort med nuvarande
regler omfattar den nya forordningen betydligt fler arter, eftersom alla gnagare och nistan alla
faglar ar inkluderade, och tropiska prydnadsfiskar och ryggradslésa djur har tillkommit.
Sarskilt den sistndmnda gruppen rymmer tusentals arter som skulle kunna utgdra ett allvarligt
problem om de etablerades i landet.

Den viktigaste dtgdrden for att begrinsa riskerna med allménhetens privata inforsel av
fraimmande arter &r att informera om riskerna for inhemsk fauna och flora, om vilka arter som
bor undvikas, och hur man gor sig av med odnskade djur pa ett sdkert sétt.

Inforsel av fisk och vattenlevande kraftdjur och blétdjur for odling, utsattning eller
konsumtion

Med stdd av miljobalken (SFS 1998:808) 8 kap. 4 § och forordningen (SFS 1994:1830) om
inforsel av levande djur forbjuder artskyddsforordningen (SFS 1998:179) 11 a § inforsel av
levande sotvattenskréftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae.
Detta géller bade frén annat EU-land och tredje land. Jordbruksverket far medge undantag
genom beslut eller foreskrifter.

Se dven avsnitt 5.2.2. om Fiskeriverkets foreskrifter angédende inforsel av fisk och andra
vattenlevande organismer.

Jordbruksverket har i sina foreskrifter (STVFS 1995:125) om inf6rsel av fisk, kréftdjur och
blotdjur och produkter dérav forbjudit (5 a §) inforsel av levande laxfiskar (Salmonidae och
Coregonidae) fran Norge och Féaroarna, av djurhilsoskil. For inforsel av vattenbruksdjur
(bade odlade och viltfangade) frén tredje land krévs tillstdnd frén Jordbruksverket (3 §). For
att sadant tillstdnd ska ges, och vid inforsel fran annat EU-land, krdvs att djuren inte uppvisar
nagra sjukdomstecken eller har varit i kontakt med djur som kan ha varit sjuka (6 §). Djurens
ursprung och hilsotillstdnd ska intygas genom ett flyttningsdokument (7§), som utférdats i
ursprungslandet. Dokumentet ska ocksé visa att djuren kommer fran ett godként omride (9-12
§§), d.v.s. ett som de senaste aren varit fritt fran infektios laxanemi, viral hemorragisk
septikemi, infektios hematopoetisk nekros och ostronparasiterna Bonomia ostreae och
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Marteillia refringens. Vidare ska import6ren vara registrerad hos Jordbruksverket, och minst
ett dygn 1 forvdg anmila import frén tredje land till granskontrollveterinir, och frén annat EU-
land till Jordbruksverket (4 §).

Fisk och vattenlevande kriftdjur och blotdjur som importeras f6r konsumtion kan foras in
levande, doda eller doda och rensade. Utdver ovanstdende regelverk finns i Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1995:125) regler som specifikt géiller inforsel for konsumtion. Laxfiskar
(Salmonidae och Coregonidae), gddda och piggvar fran icke godkédnda zoner far endast foras
in i rensat skick (15 §). Orensad lax (Salmo salar), 6ring och regnbdge med ursprung i Norge
far hiarstamma fran en icke godkdnd zon for infektids laxanemi om den kommer frén en icke
smittad odling. For privat bruk far mindre méngder fisk, kraftdjur och blétdjur foras in oavsett
reglerna i foreskrifterna i SIVFS 1995:125. Sadan fisk ska vara dod och rensad.

Livsmedelsverket har i sina foreskrifter (SLVFS 1998:26) och allménna rad om levande
tvaskaliga blotdjur reglerat hédlsokraven for utslappande pad marknaden av levande musslor,
marina snickor och sniglar, tagghudingar och manteldjur avsedda fér konsumtion. Djur som
saluhélls for omedelbar konsumtion eller vidare beredning ska ha fangats eller odlats i
godként vattenomride (bil. 8) och uppfylla uppsatta hilsokrav (bil. 1). Livsmedelsverkets
foreskrifter reglerar ej inforsel av levande musslor etc., men eftersom bilaga 8 bara upptar
svenska vattenomraden implicerar foreskrifterna att musslor frdn annat EU-land inte far
saluhéllas i Sverige. Detta ar sékerligen inte avsikten med foreskrifterna, som utgor svensk
implementering av radets direktiv 91/429/EEG om faststdllande av hygienkrav for produktion
och utsldppande pad marknaden av levande tvéaskaliga mollusker.

Jordbruksverkets foreskrifter ar en direkt tillimpning av radets direktiv (91/67/EEG) om
djurhélsovillkor for utsldppande pa marknaden av djur och produkter fran vattenbruk. Syftet
med direktivet &r att uppratthalla goda djurhélsovillkor for bade odlade och frilevande fiskar,
kréaftdjur och blotdjur. De sjukdomar och parasiter som regleras ar dock i forsta hand sédana
som kan orsaka skada pé odlingar. Direktivet bygger pa att hela omrdden inom EU (zoner)
klassificeras som fria fran listade sjukdomar och parasiter (se ovan), och att enskilda odlingar
inom en icke godkind zon pa samma sétt kan betraktas som sjukdomsfri. Efter ansokan fran
en medlemsstat provar EU-kommissionen om omrédet eller anldggningen kan godkénnas. Vid
inforsel eller flyttning av djur for odling eller utséttning ska sandningen atfoljas av ett
flyttningsdokument som visar vilken hélsostatus som rider i ursprungsomradet och/eller -
anldggningen. Normalt tillits bara forflyttningar mellan zoner av samma status, eller fran
godkind till icke godkind. I den svenska implementeringen 1 SJVFS 1995:125 ir kraven
striktare, eftersom bara forflyttningar fran godkinda zoner tilldts. En medlemsstat far inféra
motsvarande regelverk for att begrdnsa spridningen av andra sjukdomar och parasiter an de
som direktivets bilaga A listar, men det maste dd godkénnas av EU-kommissionen eller EU-
radet. Direktivet dr inte bara tillampligt vid inforsel till landet utan dven vid flyttningar av djur
mellan omraden och anldggningar inom Sverige.

Enligt direktivet ska EU-kommissionen, alternativt EU-radet, upprétta en forteckning 6ver
lander och omraden utanfér EU som godkénts for export av vattenbruksdjur till unionen, och
utfirda direktiv om hélsovillkor for inforsel (art 18-21). Tills detta har genomforts ska
medlemsstaterna se till att inforsel fran tredje land regleras minst lika strikt som inforsel fran
annat EU-land.

Eftersom griansveterindrkontroll mellan medlemsstaterna &r forbjuden enligt radets direktiv
90/425/EEG och 89/662/EEG ska efterlevnaden kontrolleras genom stickprovskontroller 1
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bade ursprungs- och mottagarlandet (SJVFS 1996:25). Daremot ska all import fran tredje land
genomga kontroll av gransveterindr vid granskontrollstation, &ven om ursprungslandet ar
godként for export till EU (radets direktiv 91/496/EEG, radets direktiv 97/78/EG, SIVFS
1999:134, SJVES 1999:135), och importdren ska foranmaéla inforseln.

CBM:s beddmning:

Artskyddsforordningens forbud mot inforsel av levande sotvattenskréftor dr befogat, men
frdgan dr om det &r forenligt med EG-rétten. For vattenbruksdjur som fétt godkdnnande for
utsldppande pa marknaden i enlighet med radets direktiv 91/67/EEG har Sverige sma
mojligheter att begrénsa inforseln fran andra EU-ldnder.

Forordningen SFS 1994:1830 tillater implicit Jordbruksverket att reglera inforsel av
frimmande arter som kan orsaka skada pa inhemsk fauna, men i Jordbruksverkets foreskrifter
SJVES 1995:125 finns ingen egentlig reglering av frimmande arter annat &n om det finns
hilsorisker for inhemska fiskar. Foreskrifterna ér en tillimpning av radets direktiv 91/67/EEG
som uttryckligen syftar till att uppritthalla en god djurhélsa, framforallt i odlingar och bland
vilt levande matfiskar. Regelverket innehaller ingen provning av ekologiska och genetiska
risker med frimmande arter. Det innebir att Sverige inte har nagot skalskydd mot frimmande
vattenlevande organismer.

Inforsel av landlevande kraftdjur och blétdjur for konsumtion

Jordbruksverket har i sina foreskrifter (SJVFS 1995:125) om inforsel av fisk, kriftdjur och
blotdjur och produkter dérav reglerat inforsel av “vattenbruksdjur” for odling och utséttning.
Detta torde inkludera endast vattenlevande arter. Vad géller inf6rsel frdn bade annat EU-land
och tredje land for konsumtion (3 §) anges dock att foreskrifterna géller fisk, kraftdjur och
blotdjur, vilket dven inkluderar landlevande kriftdjur och blotdjur, t.ex. grasuggor och
landsnickor. De enda krav som stills for inforsel av sddana arter ar att de inte ska uppvisa
tecken pd smittsam sjukdom (14, 16 §§). Det EU-direktiv (91/67/EEG) som foreskrifterna
implementerar nimner enbart “’vattenbruksdjur”.

Aven foreskrifterna STVFS 1997:13 om infrsel av produkter av animaliskt ursprung
innehaller regler (46 §) om inforsel av landlevande snéckor av arterna vinbergsnécka (Helix
pomatia), Helix aspersa, Helix lucorma och alla arter i sldktet Achatina. Vinbergsnackan ar
en 1 Sverige etablerad frimmande art, medan de dvriga ej forekommer 1 landet. Inforsel far
ske fritt fran alla ldnder. Paragrafen namner inget om huruvida djur som importeras maste
vara doda.

CBM:s beddmning:

Det dr anmérkningsvirt att foreskrifterna om inforsel av sniackor inte kréver att djuren ska
vara doda. Landlevande snédckor kan utgora besvérliga invasiva frimmande arter, vilket
vinbergsndckan redan visat.

Inforsel av levande fisk och vattenlevande kraftdjur och blotdjur for akvariebruk

Alla bemyndiganden som géller for inforsel av levande fisk, kriftdjur och bltdjur 1
miljobalken (SFS 1998:808) 8 kap. 4 §, artskyddsférordningen (SFS 1998:179) 11 a §,
forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur 3 §, Jordbruksverkets foreskrifter
SJVFS 1995:125 5 a §, Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2001:3 19 §, fiskelagen (SFS
1993:787) 19 § och forordningen (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen 2 kap. 7 géller dven inforsel av levande djur for akvariebruk.
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Den enda reglering som uttryckligen géller for akvariefisk &r SJVFS 1995:125 som anger att
(13 §) en inforsel av akvariefisk ska foljas av en skriftlig forsdkran undertecknad av
importoren att fiskarna endast ska anvindas for akvarieindamal, att fiskarna inte anvénds som
betesfisk eller utplanteras i vattendrag eller utomhusdammar, att fiskarna inte omfattas av
bestimmelserna till konventionen om handel med utrotningshotade djur, och att fiskarna inte
tillhor arter som naturligt forekommer i svenska vattendrag, exotiska arter som odlas for
utplantering 1 svenska vattendrag, eller arter som kan fortplanta sig 1 vilt tillstdnd i Sverige.
Vidare far inforseln inte avse karp (Cyprinus carpio) eller id (Leuciscus idus), eller nagon
odlad form av dessa arter (inklusive koikarpar). Forsékran l&dmnas till tullmyndigheten vid
granskontrollstation vid inforsel fran tredje land, eller skickas till Jordbruksverket vid inforsel
frén annat EU-land. Om négot av villkoren inte kan uppfyllas ska en sarskild ans6kan om
inforsel ldmnas till Jordbruksverket, som ska bedoma den som for annan fiskinforsel.

Europaparlamentet och radet har antagit en ny férordning (EG) nr 998/2003 om
djurhélsovillkor som skall tilldmpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte.
Forordningen ska borja tillampas 1 juli 2004. Den nya férordningen ér i mycket ofullstindig,
eftersom regler for inforsel och transport dnnu inte faststéllts. Forordningen kommer att gélla
for tropiska prydnadsfiskar och alla ryggradslosa djur (utom bin och kréftdjur), men enbart
sdllskapsdjur som ej ar foremal for kommersiell verksamhet. Sannolikt kommer bara ett
mycket litet antal fiskar per tillfélle att godtas sdsom icke-kommersiell inforsel.

CBM:s beddmning:

Regleringen av inforsel av akvariedjur dr uppenbarligen baserad pa uppfattningen att
verksamheten inte utgdr nadgon risk for inhemska vattenlevande organismer. Den forsékran
som ska ldmnas beaktar forvisso en rad olika potentiella problem med fraimmande arter, men
regelverket ger sma mojligheter till kontroll av efterlevnaden. En forsékran frén importéren
att fisken inte ska anvédndas for annat &n akvarieindamal, t.ex. som betesfisk eller utplantering
1 vattendrag eller utomhusdammar, séger inget om vad som hiander efter att fisken salts vidare.
Det sker inte heller ndgon kontroll av att forsdkran ar sanningsenlig, 1 synnerhet inte om
forsdndelsen kommer fran annat EU-land.

For att begrdnsa de risker som finns med hallande av akvariedjur dr sannolikt information till
allminheten och zoohandeln den atgérd som kan gora storst nytta.

Inférsel av hotade frammande arter

Miljobalkens 8 kap. 4 § ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om in- och utforsel av djur
och vixter med syfte att skydda vilt levande djur- eller véxtarter. Paragrafen gor ingen
skillnad mellan annat EU-land och tredje land.

Artskyddsforordningen (SFS1998:179) 3 § forbjuder import fran tredje land av faglar, djur
och vixter som ticks av EU:s fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv
(92/43/EEQG). Detta innebér alla fdgelarter som naturligt forekommer inom Europeiska
Unionens territorium och ett urval (markerade med N eller n i bilagan till férordningen) av
hotade skyddsvirda europeiska djur- och véxtarter. Jordbruksverket fir medge undantag frén
forbudet, och ange villkor for inforseln, vid behov efter samrad med Naturvéardsverket.

Reglering av inforsel fran tredje land av vilda djur och vixter finns ocksa i radets forordning
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem
(CITES-forordningen), med ndrmare foreskrifter i en kommissionsforordning (EG nr
1808/2001). De arter som omfattas av radets forordning ar framst hotade djur och vixter, och
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1 nagra enstaka fall arter som pekats ut som hot mot inhemsk fauna och flora i EU. Arter
upptagna i forordningens bilaga A &r ofta allvarligt hotade och import fran tredje land &r i
princip forbjuden. Undantag kan tillatas om det inte ror ndgon kommersiell verksamhet. For
arterna i bilagorna B, C och D ska handel och import regleras sd att verksamheten inte utgor
ett hot. I samtliga fall krivs inforseltillstind vid import fran tredje land. Aven i detta fall &r
Jordbruksverket tillstdndsgivande myndighet med Naturvardsverket som rddgivande
vetenskaplig myndighet. For samtliga ovanstaende regleringar provar Naturvardsverket om
det finns risk att arten kan hota den biologiska mangfalden. For ndrmare beskrivning av
Naturvardsverkets handlidggning, se avsnitt 5.2.5.

Utover vad som krivs i CITES-férordningen har EU ocksa infort kommissionens forordning
349/2003 om forbud mot inforsel av vissa arter av vilda djur och véxter till gemenskapen.
Syftet &r att tillfalligt kunna forbjuda import dven av arter som dr upptagna i bilaga B i
CITES-forordningen, och att skérpa de villkor som ska vara uppfyllda f6r undantag. Genom
kommissionens forordningar har importen av rodorad skéldpadda (Trachemys scripta
elegans) och amerikansk oxgroda (Rana catesbeiana) forbjudits. Dessa tva arter &r inte
hotade utan férbudet motiveras med att de ar invasiva frimmande arter.

Jordbruksverket har utfardat foreskrifter (SJVFS 1999:89) om handel och andra atgédrder med
exemplar av vilt levande djur- och véxtarter som behover skydd, for att stodja genomforandet
av CITES-forordningen. Foreskrifterna anger att djur och vixter som importeras eller
exporteras med tillstdind enligt CITES-forordningen alltid ska artbestimmas, och att
beslagtagna djur ska placeras i ett sikert rescue-centre.

Artskyddsforordningen (SFS1998:179) 3 § och rddets forordning 338/97 om skyddet av arter
av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem (CITES-f6rordningen) &r inte
tillimpliga pé inforsel frdn annat EU-land.

CBM:s beddmning:

Den svenska implementeringen av EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv vad géller
inforsel har som frimsta syfte att skydda vilda arter i sina ursprungslénder. Det arturval som
regleras ér ej anpassat efter behov av skydd mot frimmande arter. P4 samma siétt &r EU:s
CITES-forordning en reglering som syftar till att skydda arter som hotas genom internationell
handel. Férordningen har 6ppnat for att &ven kunna anvidndas som skydd mot kénda invasiva
frimmande arter, men bara en handfull arter har listats i det syftet.

Inforsel av kétt och andra animalieprodukter

Med stdd av miljobalken (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av
levande djur m.m. har Jordbruksverket publicerat foreskrifter (SJVFS 1996:21) om inforsel av
farskt kott och kottprodukter och (SJVFS 1997:13) om inforsel av produkter av animaliskt
ursprung. Alla sddana produkter kan utgora en smittorisk avseende epizootier, men dven
ekologiska och genetiska risker med frimmande arter av mikroorganismer och ryggradslosa
djur.

Regelverket tacker kott fran bade vilda och domesticerade djur, olika kottprodukter, andra
produkter som bestér av delar av djur, men dven godsel, hé och halm, begagnade fisklddor

och burar etc. Endast djurhilsoaspekter beaktas i regelverket.

Foreskrifterna SJVFES 1997:13 46 § innehaller regler om inforsel av landlevande snéckor av
arterna vinbergsnicka (Helix pomatia), Helix aspersa, Helix lucorma och alla arter i sldktet
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Achatina. Vinbergsnéickan ar en i Sverige etablerad frimmande art, medan de 6vriga ej
forekommer i landet. Inforsel far ske fritt frén alla lander. Paragrafen ndmner inget om
huruvida djur som importeras maste vara doda. Samma djur omfattas d&ven av SJVFS
1995:125 14 och 16 §§, som ocksa stiller krav pd friskhet, men inga andra krav.

Inom EU rdder den fria inre marknaden for sddana produkter, och produkter som saluforts
enligt EU:s regelverk far foras in fritt. Aven fran tredje land giller EU:s regler om godkiinda
producenter och ldnder. Den svenska lagstiftningen bygger pa en lang rad direktiv frén radet
(71/118/EEG, 72/461/EEG, 72/462/EEG, 77/99/EEG, 80/215/EEG, 89/662/EEG,
91/494/EEG, 91/495/EEG, 92/45/EEG, 92/118/EEQ).

Eftersom grinsveterindrkontroll mellan medlemsstaterna &r forbjuden enligt radets direktiv
90/425/EEG och 89/662/EEG ska efterlevnaden kontrolleras genom stickprovskontroller i
bade ursprungs- och mottagarlandet (SJVFS 1996:25). Daremot ska all import fran tredje land
genomga kontroll av gransveterinir vid granskontrollstation, &ven om ursprungslandet dr
godkint for export till EU (radets direktiv 97/78/EG, SIVFS 1999:135), och importdren ska
foranméla inforseln.

Inforsel av vaxtskadegdrare och vaxter eller vaxtprodukter som kan medféra
vaxtskadegorare

Vixtskadegorare ér de virus, bakterier, svampar, nematoder, insekter, kvalster, mykoplasma
och andra organismer ur vixt- eller djurriket som kan fororsaka sjukdom eller annan skada pa
vaxt eller vaxtodling. Vaxtskyddslagen (SFS 1972:318) infordes med syfte att bekdmpa och
hindra spridning av vixtskadegorare. De flesta regleringarna pa véxtskyddsomridet beror
frimmande arter och genotyper, eftersom ménga farliga viaxtskadegorare samtidigt ar goda
exempel pa frimmande invasionsarter. Exempel pa sddana ar tallvedsnematoden
(Bursaphelenchus xylophilus), den asiatiska ldnghorningen (Anoplophora glabripennis) och
plotslig ekdod (Phytophthora ramorum). Om dessa skulle introduceras till EU och Sverige,
skulle inte bara grodor eller produktionsskog drabbas utan ocksa naturomraden och stiddernas
gronstruktur.

I lagens mening &r alla enskilda delar av vixten, liksom ravaror av vixter (timmer, utsdde,
spannmal) att betrakta som véaxter (1 §) som ska skyddas mot véxtskadegorare. Lagen
bemyndigar (3 §) regeringen att utfarda foreskrifter om bekdmpning av vixtskadegorare som
“allvarligt kan skada véxtodling, skog, annan mark eller lager av vixter”. S4 som lagen
tillimpas innebér detta alla odlade grodor, skogsodlingstrdd och prydnadsvixter, men inte vilt
levande vixter.

Regeringen bemyndigas 1 viaxtskyddslagen (5 §) att ange villkor for inforsel och utforsel av
vixt, vixtskadegorare, jord, kompost, och gddsel. Regeringen far ocksé foreskriva om att
verksamhet ska anmadlas till myndighet, att provtagning far goras och utfarda sundhetsintyg. I
forordningen (SFS 1995:681) om vixtskydd m.m. ges Jordbruksverket uppdraget att leda och
samordna bekdmpningen av vixtskadegorare och bemyndigande att utfirda de foreskrifter,
beslut och intyg som lagen anger. Jordbruksverket dr Sveriges vixtskyddsmyndighet och
overvakar efterlevnaden av lagstiftningen genom Véxtinspektionen.

Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 1995:94) om skyddsétgarder mot spridning av

vixtskadegorare har som syfte att hindra spridning av véxtskadegdrare vid handel eller annan
forflyttning av véxter inom Sverige, och till eller fran annat EU-land eller tredje land.
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Vid forflyttning av véxter inom Sverige och vid inforsel fran annat EU-land dr det forbjudet
(5 §) att sprida de svara vixtskadegorare (karantdnsskadegorare) som listas 1 bilaga 1A till
foreskrifterna, samt de som listas 1 bilaga 2A om de férekommer pa de vardvéxter som anges i
bilagan. P4 samma sétt dr det forbjudet att sprida de svara véxtskadegorare som listas i bilaga
1B, samt de som listas i bilaga 2B om de forekommer pa de vardvéxter som anges 1 bilagan,
om de fors till en skyddad zon inom EU. Skyddade zoner dr sddana som ér fria frn vissa
karantidnsskadegorare som 1 ovrigt forekommer allmént 1 EU.

Vixter som potentiellt kan béra vixtskadegorare, men dér atgéarder vidtagits enligt speciella
krav 1 bilaga 4, far forflyttas inom EU om de forses med véxtpass, dir sddana kréavs enligt
bilaga 5. Ett véxtpass dr ett dokument som anvinds inom EU for att intyga frihet fran
karantdnsskadegorare. Avsikten dr att eventuell smitta som upptécks i senare led ska kunna
sparas tillbaka till ursprunget och bekdmpas dér. Véaxtpass far utfardas av de foretag som ar
godkinda av Vixtskyddsmyndigheten i det EU-land dér foretaget bedriver sin verksambhet.
Vixtpass beror i forsta hand den som yrkesmaissigt hanterar vixter eller vaxtprodukter. Ett
undantag dr utsddespotatis som vid forsdljning alltid skall ha vixtpass. Ett annat viktigt
undantag r att vixter som dr viardvéxter for paronpest alltid skall ha ett vaxtpass dven vid
forséljning till slutkonsument i plantskolan.

All yrkesmissig verksamhet med produktion, lagring, saluforing och inforsel av véxter som &r
potentiella barare av vixtskadegorare (bil. SA till foreskrifterna) ska vara registrerad hos
Jordbruksverket. Detta ber6or en lang rad triad, buskar, tridgérdsvixter, jordbruksgrodor,
vaxthusblommor, snittblommor, frukter, utsdde och triavaror. Vid forflyttning av sddana
vixter inom Sverige och mellan EU-l4dnder ska forsdndelsen atfoljas av ett vixtpass (7 §).

Vid inforsel frin tredje land ska minst lika hoga krav stéllas som vid forflyttning inom EU.
Det ar dirmed forbjudet (9 §) att fora in de viaxtskadegdrare som listas i bilaga 1A till
foreskrifterna, samt de som listas i bilaga 2A om de férekommer péd de vardvixter som anges i
bilagan. Det &r ocksa forbjudet att fora in vixter som listas i bilaga 3 om de kommer fran
angivna lander. Viéxter som potentiellt kan bira vixtskadegoérare, men dir atgirder vidtagits
eller speciella forhallanden rader enligt bilaga 4A avsnitt 1 och 4B, far foras in under
sarskilda villkor. Véxter och produkter i bilaga 5B far importeras om de &tfoljs av ett
sundhetscertifikat.

Ett sundhetscertifikat &r ett i den internationella vaxtskyddskonventionen fastlagt dokument
som upplyser om att en viss sdndning av vaxter uppfyller mottagarlandets vixtskyddsregler.
Certifikatet har en koppling till tulldeklarationen for sandningen, vilket innebér att nir
varorna ska infortullas ser tullen 1 mottagarlandet att det finns ett certifikat, som ska
godkénnas av landets vixtskyddsmyndighet, ofta men inte alltid efter en fysisk inspektion.
Detta dr ett effektivt sitt att informera vaxtinspektioner virlden dver om véxtsdndningar som
ska kontrolleras. De bygger dock pé att det finns en granskontroll.

Kostnaden for att utfirda intyg och genomfora inspektioner i enlighet med kraven i
Jordbruksverkets foreskrifter om véxtskadegorare ska béiras av den som bedriver den
verksamhet som ska kontrolleras (SJVFS 2003:32).

Sveriges vixtskyddslagstiftning d4r harmoniserad med EU:s. Radets direktiv 2000/29/EG om
skyddsatgérder mot att skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in i gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen dr huvuddirektivet pa vaxtskyddsomradet. Under detta
har en rad olika direktiv givits ut for att precisera regelverket (kommissionens direktiv
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92/70/EEG, 93/50/EEG, 93/51/EEG, 94/3/EG, 98/22/EG, 2001/32/EG). Nya
kommissionsdirektiv inforlivas 16pande i svensk lagstiftning och kommissionens beslut i
akuta vaxtskyddsfragor géller direkt utan implementering.

Inom EU har den fria inre marknaden avskaftat tullgranserna. Granskontrollerna har ersatts av
produktionskontroll i foretagen. Godkénda foretag far tillstand att utfarda vaxtpass, som visar
att reglerna dr uppfyllda. Marknadskontroll 1 form av stickprovskontroll ska dessutom utféras
for att kontrollera att vixter och véaxtprodukter pa marknaden foljer reglerna.

Kommissionens direktiv 2001/32/EG reglerar EU:s skyddade zoner. Dessa éndras fortldpande
efterhand som medlemsstaterna rapporterar om dndrad utbredning av de aktuella
skadegorarna. Detta &r ett sitt att inom EU reglera spridningen av véxtskadegorare utan att
behova erkénna nationsgrianser. Den medlemsstat som har skyddad-zon-status for en viss
skadegorare maste gora fortlopande inventeringar och rapportera varje ar till kommissionen
och 6vriga medlemsstater. For skyddade zoner giller sirskilda fytosanitéra regler for handel,
vilket innebdr att dven inom det harmoniserade EU tillater regelverket begransningar av den
fria handeln.

Den harmoniserade EU-lagstiftningen kan ge intryck av att vi har avsagt oss nationell
bestimmande dver den fytosanitéra situationen. Om en medlemsstat kinner sitt territorium
hotat av ndgon farlig organism, har landet moéjlighet att tillgripa akuta, tillfalliga atgarder
genom lagstiftning, enligt art. 16 1 huvuddirektivet. Nar en medlemsstat har meddelat
kommissionen och de andra staterna om atgéarden (obligatorisk notifiering) maste
kommissionen ta upp frdgan pa agendan snarast. Detta for att diskutera fram gemensamma
regler. Mojligheten har utnyttjats vid flera tillfillen, t.ex. angédende fynd av tallvedsnematoden
1 Portugal (Sverige), fynd av tallvedsnematoden i forpackningsvirke fran USA, Kanada, Japan
och Kina (Finland) och fynd av den asiatiska l&nghorningen i forpackningstri till andra varor
an vixter och véxtprodukter frdn Asien (Storbritannien). Medlemsstaterna anvénder artikel 16
dels for att kunna agera snabbt for att stoppa spridning, dels for att padverka kommissionen att
sdtta drendet pa agendan.

Sveriges och EU:s vixtskyddslagstiftning &r en tillimpning av den internationella
vixtskyddskonventionens IPPC artiklar. Det innebér att EU:s organ, liksom
Vixtinspektionen, har tillgang till en rad viktiga standarder {or férfaranden, déribland
genomforandet av riskanalyser. Riskanalyser (Pest risk analysis — PRA) enligt IPPC-standard
ISPM no. 11 ska foregd alla viktigare beslut. Kommissionen har aviserat att framtida forslag
till nya eller dndrade regler fran medlemsstaterna kréver riskanalys innan fragorna kan tas upp
till férhandling.

For att underlétta den forskning det urvalsarbete som behdvs for att bedriva bland annat
vaxtforadling och produktutveckling har Jordbruksverket utfardat foreskrifter (SJVFS
1996:13) om inforsel fran tredje land eller forflyttning inom Europeiska unionen (EU) av
vaxter m.m. for vetenskapligt andamal. Foreskrifterna ar en direkt tillimpning av
kommissionens direktiv 95/44/EG. Efter ansokan till Jordbruksverket kan tillstdnd till inforsel
av vaxtskadegorare tillatas under karantdnsvillkor.

CBM:s beddmning:

Sverige och EU har ett vdlutvecklat och effektivt skydd mot vixtskadegorare. Regelverket dr
en tillimpning av Viaxtskyddskonventionens artiklar, med den skillnaden att nationella
granser inom EU inte kan utgora kontrollstationer pa det sdtt som konventionen stipulerar.
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Istéllet har EU infort systemet med skyddade omridden inom unionen. Detta &r en mycket
viktig dtgird som tydligt visar att EG-ritten kan anvidndas for att begransa handel inom den
fria marknaden, om det finns starka skal dartill. Enligt fordraget om uppréttandet av
europeiska gemenskapen far sddana undantag goras for att “bevara véxter” och for att ’skydda
manniskors och djurs hélsa och liv”’. Det ar oklart vad som inkluderas 1 begreppen “’véxter”
och ”djur”, eftersom vissa EG-direktiv definierar ’djur” som husdjur, d.v.s. djur som har en
direkt ekonomisk betydelse for ménniskor.

Jordbruksverket hidvdar dock att systemet med skyddade zoner inte fungerar lika bra i alla
lagen, t.ex. nir handeln sker genom flera handelsled. Den som sédlde 1 forsta ledet vet inte
nodvéndigtvis att den siste koparen dr verksam i en skyddad zon.

EU:s skydd mot vixtskadegorare har fem olika egenskaper som gor det till ett effektivt
redskap. Mojligheten att sétta upp barridrer inom unionen ar den forsta viktiga egenskapen.
Den andra dr att de viktigaste potentiella hotarterna har identifierats, studerats och
riskbedomts. For det tredje har de viktigaste vektorerna (virdvéxterna) identifierats. For det
fjarde har ett system av dvervakning av kinda skadegorare utvecklats. Slutligen har systemet
stor flexibilitet och kan snabbt reagera pd nya utbrott av de kiinda skadegdrarna. Samtliga
dessa egenskaper dr 6nskvirda ocksa i ett skydd mot frimmande arter och genotyper, men det
nuvarande systemet har inte detta som syfte.

Daremot dr beredskapen dalig vad giller att upptidcka nya, potentiella hot i Sverige. Formellt
har Jordbruksverket ansvaret men det finns endast blygsamma resurser till sddan allmén
overvakning. Kanske kan man séga att jordbrukssidan har sddan bevakning genom
vaxtskyddscentralernas arbete men inom tradgardssidan ar vervakningen i det ndrmaste
obefintlig och den &r bristfillig pd skogsomréddet.

Uttolkningen av vixtskyddskonventionen har reviderats, sa att ocksé vild flora uttryckligen
omfattas av konventionen. Den internationella standarden for riskvérdering av
karantdnsskadegorare (ISPM 11) har anpassats ( 2003) sd att den dven kan omfatta skador i
den omgivande miljon. Man har ocksa vidgat och definierat om begreppet “ekonomisk
skadegorelse” sé att skador i den omgivande miljon kan inkluderas i den negativa effekterna.
Detta innebir att mandatet utokas fran att tillimpas pa grodor och skogsodlingstrid till att
gélla alla vixter, inklusive vild flora, och att eventuella ekologiska effekter pé vild flora och
naturmiljon ocksé skulle beaktas i den riskanalys som ligger till grund for urvalet av arter som
ska betraktas som karanténsskadegorare och vilka dtgdrder som behover sittas in mot dem.
Detta vore en positiv utveckling, och kontroll av efterlevnaden &r genomforbar, nir det géller
kommersiell inforsel. Daremot skulle privat inforsel vara svarare att kontrollera. Svarast blir
det antagligen att begrinsa sddana invasiva frimmande arter som redan finns inom EU och
dér man vill begrénsa spridningen.

Ett problem med den riskanalys som gors 1 EU:s organ eller nationella myndigheter &r att
bevisbordan ldggs pa den som vill undvika risker genom att infora striktare begransningar av
den fria handeln. Nir det géller bevarade av de skyddade zonerna méste medlemsstaterna
varje ar genomfora inventeringar som visar att de &r fria fran den aktuella skadegoraren samt
presentera de atgérder som vidtagits for att begrinsa spridningen vid eventuella utbrott.

Sverige deltar genom Véxtinspektionen 1 EU:s arbete med vixtskadegorare, och

myndighetens handlédggare bedomer att arbetet ar framgéngsrikt och fruktbart. M6jligheten
for enskilda ldnder att inféra egna handelsrestriktioner som tillfélliga nddatgérder har anvints
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vid ett flertal tillfdllen, varvid problemet lyfts upp till gemenskapsniva och behandlats.
Sverige bor fortsitta att driva en sddan utveckling i det gemensamma arbetet.

Transport av levande djur

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2000:133) &r 1 forsta hand en tillimpning av
djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och anger regler for hur
ryggradsdjur ska hanteras under transport. Foreskrifterna dr en implementering av radets
direktiv 91/628/EEG om skydd av djur vid transport.

De ovan beskrivna regelverken om inforsel av djur och produkter innehéller ocksd normalt en
paragraf om att djur under transport ska hallas sa att de inte kan rymma eller féra smitta
vidare.

Hallande, uppfodning, transport och saluforing av hotade vilda djur och véxter
Miljobalkens 8 kap. 4 § ger regeringen rtt att meddela foreskrifter om transport och férvaring
av djur och véxter med syfte att skydda vilt levande djur- eller viaxtarter. Sddana foreskrifter
far innebadra forbud mot eller krav pa tillstdnd eller sdrskilda villkor for transport och
forvaring.

Artskyddsforordningen (SFS1998:179) 7 § forbjuder forvaring och transport av faglar, djur
och vixter som ticks av EU:s fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv
(92/43/EEQG). Detta innebér alla fdgelarter som naturligt forekommer inom Europeiska
Unionens territorium och ett urval (markerade med N eller n i bilagan till férordningen) av
hotade skyddsvirda europeiska djur- och véxtarter. Forbudet géller dock ej vixter och djur
(utom faglar) som ar uppfodda i fingenskap i minst andra generationen. Jordbruksverket far
medge ytterligare undantag fran forbudet, och ange villkor for transport och forvaring i syfte
att undvika hot mot vilda arter, vid behov efter samrad med Naturvardsverket. Se avsnitt
5.2.5. om Naturvérdsverkets reglering av saluforing av de hotade arter som tdcks av dessa
bada direktiv.

Liknande forbud och krav pa tillstdnd for transport och saluforing av hotade djur- och
véxtarter finns ocksé i radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véxter genom kontroll av handeln med dem (CITES-férordningen). Forbuden géller de arter
som upptas i forordningens bilaga A, vilket innebér ett urval av hotade arter djur och vixter
fran hela vérlden. Tillstdndsgivande myndighet dr Jordbruksverket, som i varje enskilt beslut
ska samrdda med Naturvardsverket i dess roll som vetenskaplig myndighet.

CBM:s beddmning:

Den svenska implementeringen av EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv vad géller
forvaring och transport har som frimsta syfte att skydda vilda arter i sina ursprungslénder.
Det arturval som regleras r ej anpassat efter behov av skydd mot frimmande arter. For vixter
och andra djur 4n faglar géller dessa direktivs regler om forvaring och transport endast
vildfangade individer, vilket innebir att fingenskapsfodda individer av frimmande arter inte
kan regleras. P4 samma sitt &r EU:s CITES-forordning en reglering som syftar till att skydda
arter som hotas genom internationell handel.

Férvaring och transport av levande fisk och vattenlevande kraftdjur och blétdjur
Miljobalkens 8 kap. 4 § ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om transport och foérvaring
av djur och véxter med syfte att skydda vilt levande djur- eller véxtarter. Sidana foreskrifter
far innebara forbud mot eller krav pa tillstand eller sdrskilda villkor for transport och
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forvaring. Artskyddsforordningen (SFS 1998:179) 11 b § forbjuder forvaring och transport av
levande sotvattenskréftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och Parastacidae.
Detta galler dock ej flodkriftor (Astacus astacus) eller signalkraftor (Pacifastacus
leniusculus) som fangats eller odlats i Sverige. Jordbruksverket far medge undantag genom
beslut eller foreskrifter.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1995:125) om inforsel av fisk, kraftdjur och
blotdjur och produkter dérav ska transportmedel for transport av fisk, kréaftdjur och blétdjur
vara konstruerat sa att vatten inte lacker ut (5 §), och vattenbyten far endast ske pa platser som
Jordbruksverket godkint for &ndamaélet.

Se dven avsnitt 5.2.2. angéende Fiskeriverkets reglering av forvaring och transport av levande
fisk och andra vattenlevande organismer.

Hallande och uppfodning av chinchilla i fangenskap

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2003:45) om hallande av chinchilla som {6ds upp eller
hélls for produktion av skinn eller pa annat sétt halls 1 farm &r en tillimpning av
djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och har som syfte att vdrna djurens
vialmaga och hilsa. Foreskrifterna omfattar alla arter inom sldktet Chinchilla och anger att ett
forvaringsutrymme ska vara rymningssékert (5 kap. 3 §).

Hallande, uppfodning och saluférande av sallskapsdjur

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2003:24) om villkor for héllande, uppfédning och
forséljning m.m. av djur avsedda for sillskap och hobby ér en tillimpning av
djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och har som syfte att viarna djurens
vilméga och hilsa. Foreskrifterna omfattar ryggradsdjur som hélls som sillskaps-, hobby-
eller foderdjur. Undantagna ar hund, katt, tama héstdjur, lantbrukets djur, traditionella
vilthdgnsdjur, strutsfaglar, prydnadsfjdderfd och inhemska honsfaglar och andfiglar. Enligt
foreskrifterna (1 kap. 5 §) ar det inte tillatet att halla eller sdlja apor, rovdjur (utom tam-iller
och gravling), rovfaglar och ugglor for séllskap och hobby. Forbudet géller 4ven hybrider
mellan tamhund och vilda hunddjur, och mellan tamkatt och vilda kattdjur. Foreskrifterna ger
detaljerade regler for hillande av bland annat burfiglar, gnagare, grod- och krildjur och
fiskar. Allmént géller att ett forvaringsutrymme ska vara rymningssakert (4 kap. 5 §).

Den som yrkesmaéssigt driver handel med séllskapsdjur ska ha genomgatt en utbildning som
Jordbruksverket godként (2 kap. 3 §). Utbildningen ska bland annat férmedla kunskap om
arter, smittskyddsaspekter och géllande lagstiftning (4-5 §§). Daremot stills inga krav pa
kunskaper om risker med fraimmande arter och genotyper. Den som yrkesmaéssigt siljer
sdllskapsdjur ar ocksé skyldig att 1dmna ett faktablad med information om djuret och dess
skotsel (3 kap. 2 §). Faktabladet ska (3 §) bland annat visa hur forvaringsutrymmet kan goras
rymningssédkert, men i 6vrigt finns inga krav pd information om risker med frimmande arter
och genotyper. Diaremot ska det finnas instruktioner (4 §) om hur fiskar pa bésta sétt halls i
utomhusdammar.

CBM:s beddmning:

Djurskyddslagen har inte som syfte att skydda vilt levande fauna och flora fran frimmande
arter, varfor det inte dr att forvénta ndgon direkt reglering av sddana aspekter annat an att djur
inte ska kunna rymma.
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Kravet pé utbildning av djurhandlare, och att djur ska forsiljas med ett faktablad, 6ppnar for
ett arbete med information till alla som haller frimmande arter om de problem séddana djur
kan orsaka, och hur man minimerar risken fér sadana problem.

Hallande, uppfodning och saluférande av forsoksdjur

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2003:17) om djurférsok m.m. och (SJVFS 2002:18) om
uppfodning, forvaring, tillhandahéllande och anvédndning m.m. av forsoksdjur ar en
tillimpning av djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och har som syfte att
virna djurens vdlmaga och hélsa. Enligt djurskyddslagen (SFS 1988:534) 19 § far
ryggradsdjur inte anvéndas for vetenskaplig forskning eller undervisning utan godkdnnande
frén en djurforsoksetisk nimnd och tillstdnd fran behorig myndighet (frdn 2004-01-01
Djurskyddsmyndigheten). Alla ryggradsdjur omfattas av reglerna, inte bara traditionella
laboratoriedjur. Jordbruksverkets foreskrifter STVFS 2003:17 anger (6 §) att djurforsok far
inbegripa att det berdrda djuret sldpps 10st 1 naturen, under forutséttning bland annat att detta
inte innebdr ndgon fara for folkhilsan, djurhélsan eller miljon. Foreskrifterna anger inga
nirmare kriterier for hur denna fara ska bedomas.

CBM:s beddmning:

I den beddmning som gors vid forsoksméssiga utsédttningar av djur bor alltid inga en
beddmning av risken for etablering 1 vilt tillstdnd och mdjliga risker f6r inhemsk fauna och
flora.

Hallande av strutsfaglar i hagn

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2000:115) om héllande av strutsfaglar ér en tillimpning
av djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och har som syfte att virna
faglarnas vdlmaga och hélsa. Foreskrifterna géller for struts, emu och de tva arterna nandu.
Reglerna omfattar hdgnens utformning, men tar inte specifikt upp rymningsaspekter.

Hallande av vilda djur i vilthagn

Jordbruksverkets foreskrifter (LSFS 1990:26) om djurhallning av dovhjort och kronhjort i
vilthdgn &r en tillampning av djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och
har som syfte att virna djurens vdlmaga och hélsa.

Se dven avsnitt 5.2.5 om Naturvardsverkets regleringar av vilthdgn.

Hallande av djur i djurpark

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2003:77) om djurhéllning i djurparker m.m. &r en
tillimpning av djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och har som syfte att
varna djurens vilméga och hilsa. Enligt djurskyddsforordningen (SFS 1988:539) 37 § far en
djurpark inte tas 1 bruk for offentlig forevisning innan den godkénts av ldnsstyrelsen.
Jordbruksverkets foreskrifter giller for ryggradsdjur och blackfiskar, och anger (24 §) att
hign ska vara rymningssékra.

Se dven avsnitt 5.2.5 om Naturvardsverkets reglering av djurparker.

Hallande av djur vid cirkus

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2001:64) om djurhéllningen vid cirkusar &r en
tillimpning av djurskyddslagstiftningen (SFS 1988:534, SFS 1988:539), och har som syfte att
varna djurens vilméga och hilsa. Djurhallningen vid cirkus ska inspekteras av linsstyrelsen
och en journal ska foras 6ver samtliga djur i verksamheten. Enligt djurskyddsforordningen
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(SFS 1988:539) 35-36 §§ far cirkusar ej fora omkring eller forevisa apor, rovdjur (tamhund
och tamkatt undantagna), séldjur (sjolejon undantagna), noshdrningar, flodhéstar, hjortdjur
(renar undantagna), giraffer, kinguruer, rovfaglar, strutsfaglar eller krokodildjur.

Skydd mot epizootier och zoonoser

Epizootier dr sjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till
manniska. I det senare fallet betraktas sjukdomen ocksé som en zoonos. Férebyggande
atgirder mot och bekdmpning av allménfarliga epizootier och zoonoser foreskrivs i
epizootilagen (SFS 1999:657) och zoonoslagen (1999:658). Enligt epizootilagen (2 §) ska den
som missténker att en epizootisk sjukdom har drabbat djur i hans vard ska omedelbart anméla
detta till veterinér, som i sin tur underréttar Jordbruksverket och lansstyrelsen. Beroende pa
typ av sjukdom ska dven Statens veterindrmedicinska anstalt, distriktsveterindren, kommunen,
Fiskeriverket, Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet och smittskyddsldkaren underrittas.
Veterindren har rétt att vidta nddvéndiga atgérder for att forhindra smittspridning. Behorig
myndighet far (8 §) vid konstaterat fall av epizootisk infora de foreldgganden, férbud och
villkor som bedoms nddvéndiga for att stoppa sjukdomen. Myndigheterna far dven utfiarda
foreskrifter i forebyggande syfte. Zoonoslagen foreskriver likartade regler for hanteringen av
zoonoser. Enligt zoonosforordningen (SFS 1999:660) ska Jordbruksverket meddela ndrmare
foreskrifter.

Jordbruksverket har i sina foreskrifter (SJVFS 2002:97) om epizootiska sjukdomar meddelat
vilka sjukdomar som ska omfattas av epizootilagen. Listan tar upp t.ex. mul- och klovsjuka,
rabies, mjiltbrand, brucellos, tuberkulos, svinpest, avidr influensa och infektios laxanemi.
Samtliga sjukdomar 4r sddana som drabbar husdjur, lantbrukets och vattenbrukets djur och 1
vissa fall ménniskor. P4 samma sétt finns de zoonotiska sjukdomarna i Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1999:101) om zoonotiska sjukdomar.

Jordbruksverket har ocksa utfardat foreskrifter (SJVFS 2002:16) om anméilningspliktiga
sjukdomar. Dessa foreskrifter giller for veterindrer och laboratorieansvariga som vid
misstanke om att en anmélningspliktig sjukdom ska anméla detta till Jordbruksverket och
lansstyrelsen. Bilagan till foreskrifterna upptar fler sjukdomar dn de som listas i foreskrifterna
om epizootier och zoonoser, men fortfarande med inriktning pa husdjur och lantbrukets och
vattenbrukets djur. De sjukdomsalstrande organismerna omfattar virus, bakterier, svampar,
plattmaskar, rundmaskar, kvalster och andra ryggradslosa djur. For vissa av dessa sjukdomar
ska myndigheten dven underrdtta EU-kommissionen om konstaterade fall, enligt radets
direktiv 82/894/EEG om anmélan av djursjukdomar inom gemenskapen.

Nir en epizooti eller zoonos brutit ut kan sjukdomen bekédmpas enligt Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 2002:98) om forebyggande och bekdmpning av epizootiska sjukdomar.
Foreskrifterna beskriver detaljerat alla atgirder som kan vidtas, inklusive
omradesrestriktioner, transportrestriktioner, slakt, smittrening, analyser och vaccination. Den
som har smittade djur i sin véard kan aldggas att vidta atgirder och att béra de kostnader
atgirderna medfor. For flera sjukdomar som t.ex. mul- och kldvsjuka, newcastlesjuka,
svinpest, afrikansk héstpest och tuberkulos bygger dtgirderna pd EU:s arbete med att
bekdmpa eller utrota sjukdomarna fran gemenskapen (radets direktiv 77/391/EEG,
80/1095/EEG, 85/511/EEG, 92/35/EEG, 92/40/EEG, 92/66/EEG, 92/117/EEG, 92/119/EEG,
93/53/EEG, 95/70/EG, 2000/75/EG, 2001/89/EG, 2002/60/EG).

Sjukdomar hos bin regleras i bisjukdomslagen (SFS 1974:211) och bisjukdomsférordningen
(1974:212). Enligt lagen ska den som misstinker att ett bisamhille angripits av amerikansk
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yngelrota, kvalstersjuka eller varroasjuka anméla detta till ldnsstyrelsen eller bitillsynsman.
Myndigheten far d& aligga innehavare av bisamhéllet att vidta atgérder, vilket kan innebéra
att samhallet forintas. Enligt forordningen ska Jordbruksverket samordna arbetet med
bisjukdomar, meddela ndrmare foreskrifter och smittférklara omrdden som drabbats. For
sadant omrade giller restriktioner avseende transporter. Jordbruksverket har meddelat sina
foreskrifter (SJVFS 1992:38) om bekdmpning av amerikansk yngelrota och varroasjuka hos
bin. Foreskrifterna stiller krav pa tillstdnd for forflyttningar av bin fran varroasmittade
omrdden. Vilka omraden som smittats framgar av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS
2003:37) om smittférklaring med anledning av amerikansk yngelréta och varroasjuka hos bin.

For att kartligga och kontrollera forekomsten av smittsamma sjukdomar har riksdagen
beslutat om lagen (SFS 1992:1683) om provtagning pa djur m.m. Lagen bemyndigar (2-3 §§)
regeringen att utfora provtagningar pé djur, djurprodukter och foder, d&ven utan samtycke av
dgaren. Lagen bemyndigar ocksa foreskrifter om veterindrers och djurinnehavares skyldighet
att anmaila sjukdomar, fora journaler, marka och registrera djur, och att registrera verksamhet.
Enligt forordningen (SFS 1998:134) om provtagning pa djur m.m. dr det Jordbruksverket och
Livsmedelsverket som bemyndigas att utféra de kontroller och meddela de foreskrifter som
lagen anger. Regelverket implementerar eller kompletterar flera olika EU-foreskrifter pa
omradet (t.ex. europaparlamentets och radets forordning EG nr 1774/2002).

Med stod av provtagningslagstiftningen har Jordbruksverket utfardat foreskrifter (SJVFS
1994:94) om obligatorisk hidlso6vervakning av odlad fisk. Foreskrifterna anger ndrmare
villkor for registrering och hilsodvervakning i anldggningar for odling av fisk.
Jordbruksverkets fiskhdlsokontroll ska tvd gdnger per &r besoka varje fiskodling, for klinisk
besiktning, obduktion och provtagning av fisk (4 §). Prover for mikrobiologisk analys ska
sdndas till SVA. P4 samma sitt har Jordbruksverket meddelat foreskrifter (SJVFS 2003:34)
om obligatorisk hélsodvervakning avseende tuberkulos hos kron- och dovhjortar samt andra
djur 1 sambete med hjortar 1 hign.

Lagen (SFS 1985:342) om kontroll av husdjur m.m. bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om kontroll av husdjur i syfte att frimja animalieproduktionen och djurs
lamplighet for avel samt att forebygga sjukdomar hos djur. Sddana kontrollprogram é&r
frivilliga och far genomforas av organisationer utanfor myndigheterna. Enligt forordningen
(SFS 1985:343) om kontroll av husdjur m.m. ska Jordbruksverket leda verksamheten genom
att fordela ritten att genomfora kontrollverksamhet till organisationer, och godkdnna plan och
riktlinjer for verksamheten. Huvudman {6r sddan kontroll ska f6lja Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1993:42) om organiserad hilsokontroll av husdjur. For de djurhallare som
ansluter sig till kontrollverksamhet kan Jordbruksverket meddela ytterligare foreskrifter for att
sakerstilla kvaliteten i kontrollen. Ett exempel dr Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS
1995:62) om villkor for att {4 flytta djur till och frén hjorthagn.

CBM:s beddmning:

Sverige och EU har ett vilutecklat skydd mot djursjukdomar, precis som mot
vixtskadegorare. De fordelar och nackdelar som beskrevs i avsnittet om vixtskadegorare
géller i lika hog grad for epizootierna.

EU:s skydd mot epizootier har fyra olika egenskaper som gor det till ett effektivt redskap.
Den forsta egenskapen ér att de viktigaste potentiella hotarterna har identifierats, studerats och
riskbedomts. For det andra har de viktigaste vektorerna (varddjuren) identifierats. For det
tredje har ett system av 6vervakning och provtagning utvecklats sa att eventuella problem
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upptécks snabbt. Slutligen har systemet stor flexibilitet och kan snabbt reagera pa nya utbrott
av de kinda sjukdomarna. Samtliga dessa egenskaper dr dnskvérda ocksa i ett skydd mot
frimmande arter och genotyper, men det nuvarande systemet har inte detta som syfte. Jamfort
med systemet for skydd mot vixtskadegorare saknar skyddet mot epizootier en tydlig process
for att kunna sétta upp barridrer inom unionen, d.v.s. en motsvarighet till skyddade zoner. Det
gir att géra, men kréver ett aktivt engagemang.

Nackdelen med skyddet mot epizootier dr att det dr designat for att skydda ménniskans hélsa
och hilsan hos de djur som dr ekonomiskt intressanta, medan mojliga effekter av frimmande
patogener och parasiter pa inhemska vilda djur beaktas i mycket mindre utstrdckning.

Varroasjukan hos bin orsakas av ett kvalster, som kan betraktas som en invasiv frimmande
art. Eftersom detta kvalster drabbar ett husdjur av stort ekonomiskt viarde har en omfattande
lagstiftning och bekdmpningsverksamhet byggts upp for att forhindra fortsatt spridning. For
Sveriges flera hundra vilda pollinerande biarter, som ocksa &r av stort ekonomiskt virde, finns
ingen motsvarande organisation, eller ens kunskap om risker och skydd. Det kan tilliggas att
det importeras humlor till Sverige for pollinering och for spridning av biologiska
bekdmpningsmedel. For denna import har det inte funnits nagra restriktioner, men i och med
att de bada nya biparasiterna lilla kupskalbagge (Aethina tumida) och tropilaclapskvalster
(Tropilaelaps spp.) har blivit anmélningspliktiga inom EU och att hélsointyg krédvs fran tredje
land vid import av bin och humlor (Kommissionens beslut 2003/881/EG av den 11 december
2003) har ocksd humlor kommit in i detta reglemente. Dock tar man inga hénsyn vad géller
paverkan pé den vilda faunan eller floran.

Skyddet mot epizootier, precis som det mot vixtskadegorare, erbjuder ocksa ett regelverk som
bemyndigar tillsynsmyndigheter att stélla stora krav pa verksamhetsutdvare och andra, dven
om det innebar ekonomisk skada for dem. For manga sjukdomar och vixtskadegorare finns
anmalningsplikt som gor att de snabbt uppmérksammas. Ingen djurdgare eller markégare kan
neka myndigheten att genomfora kontroller, och beslutar myndigheten om
bekdmpningsdtgirder méste dessa verkstéllas. Det dr dirmed ett kraftfullt redskap. Det finns
inget motsvarande redskap for att hantera andra frimmande arter som orsakar problem for
inhemsk fauna och flora och naturmiljéer.

Skydd mot vaxtskadegorare

Vixtskadegorare r de virus, bakterier, svampar, nematoder, insekter, kvalster, mykoplasma
och andra organismer ur vixt- eller djurriket som kan fororsaka sjukdom eller annan skada pa
vaxt eller vaxtodling. Vaxtskyddslagen (SFS 1972:318) infordes med syfte att bekdmpa och
hindra spridning av vixtskadegdrare. I lagens mening &r alla enskilda delar av véxten, liksom
ravaror av vaxter (timmer, utside, spannmal) att betrakta som véxter (1 §). Lagen bemyndigar
(3 §) regeringen att utfirda foreskrifter om bekdmpning av vixtskadegoérare som “allvarligt
kan skada vixtodling, skog, annan mark eller lager av vixter”. S& som lagen tillimpas innebar
detta alla odlade grodor, skogsodlingstrdd och prydnadsvixter, men inte vilt levande véxter.

Vixtskyddslagen foreskriver anmélningsplikt (4 §) for den som missténker att vixt, odling
eller lager angripits av vixtskadegorare. Regeringen bemyndigas (5 §) att foreldgga
fastighetsigare av vidta atgédrder for bekdmpning, att férordna om smittrening eller férbud
mot sidd, att ange villkor for odling etc. Regeringen far ocksé foreskriva om att verksamhet
ska anmélas till myndighet, att provtagning far goras och utfirda sundhetsintyg. |
forordningen (SFS 1995:681) om vixtskydd m.m. ges Jordbruksverket uppdraget att leda och
samordna bekdmpningen av vixtskadegorare och bemyndigande att utfirda de foreskrifter,
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beslut och intyg som lagen anger. Jordbruksverket utfor sddan bekdmpningsverksamhet
genom Vixtinspektionen.

For skogsodlingsmaterial finns foreskrifter (SJVFS 1996:152) som beordrar markégare att
bekdmpa ett antal allvarliga skadegorare, ddribland knopptorka (Gremmeniella abietina), men
dven vaxter som betraktas som ogris vid skogsplantering, déribland strandfréne (Rorippa
sylvestris) och levermossor. I foreskrifterna (SJVFS 1998:91) om bekdmpning av almsjuka
(Ophiostoma novo-ulmi) ger Jordbruksverket instruktioner om hur avverkning av smittade
trad far ga till. Foreskrifterna (SJVFS 2001:82) om bekdmpning av rhizomania dr ett exempel
pa hur man kan hantera en skyddad zon. Exempelvis kriaver Jordbruksverket att virdvixterna
(beta, spenat) odlas bara vart fjarde &r pad samma filt, om fastigheten smittforklarats. De sorter
som planteras ska vara toleranta eller resistenta, och skorden far bara tas till ett enda
sockerbruk i landet. Dartill kommer regler for hur jord pé arbetsredskap och grodor maste
tvittas bort fore transport ut ur riskomrade. Tyvérr har rhizomanian fitt sddan spridning att
Jordbruksverket nu foreslar att den skyddade zonen avskaftas.

Jéttelokan dr en frimmande art som betraktas som ett ogrds 1 naturomraden och pa dvergivna
marker, och en reglering kom till stdind 1998 efter ett omfattande utredningsarbete och
horande av intressenter. Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:31) om bekdmpning
av jéttelokan (Heracleum mantegazzianum) mojliggér anvéindning av vixtskyddslagen for att
foreldgga fastighetségare eller nyttjanderittshavare tvingande motétgarder mot jittelokan, om
vissa kriterier dr uppfyllda.

Flyghavre (Avena fatua och A. sterilis inklusive A. sterilis ssp. ludoviciana) ar dkerogris som
funnits i Sverige mycket lang tid, men ar sannolikt att betrakta som frimmande arter. Den
skada flyghavren dstadkommer beddms vara sé stor att en sdrskild lag (SFS 1970:299) om
skydd mot flyghavre har inforts. Enligt lagen dr fastighetsdgare alagda att vidta
bekdmpningsétgirder, och verksamheter som kan medfora risk for spridning av flyghavre
forbjuds. Enligt forordningen (SFS 1970:300) om skydd mot flyghavre ska Jordbruksverket
faststdlla en bekdmpningsplan mot flyghavre pa forslag frin lidnsstyrelsen. Jordbruksverkets
foreskrifter (SJVFS 1991:101) om skydd mot flyghavre beskriver i detalj hur provtagning och
analys ska genomf0ras, och ger lansstyrelsen instruktioner om bekdmpningsplan. Genom att
Sverige har en bekdmpningslagstiftning har vi, i likhet med andra medlemsstater, fatt
bemyndigande av kommissionen att stélla stringare krav vid inforsel av utsdde av strasdd fran
andra EU-lidnder. Aven mot tredjeland anviinds samma striinga krav som inom Sverige,
eftersom utsdde enligt lagen inte far innehalla flyghavre.

EU utféardar vid behov direktiv om atgédrder mot enskilda skadegdrare, t.ex. mot ljus ringrota
(Clavibacter michiganensis sepedonicus) (93/85/EEG), mork ringréta (Ralstonia
solanacearum) (98/57/EG), potatiscystnematod (Heterodera rostochiensis) (69/465/EEG),
potatiskréfta (Synchytrium endobioticum)(69/464/EEG), nejlikvecklare (Cacoecimorpha
pronubana och Epichoristodes acerbella) (74/647/EEG), och San José-skoldlus
(Quadraspidiotus perniciosus) (69/466/EEG). Dessa blir normalt Gversatta till svenska
foreskrifter, som t.ex. Jordbruksverkets foreskrifter om bekdmpning av skadegdraren
Ralstonia solanacearum (SJVFS 2000:73). Sadana foreskrifter innehéller bland annat krav pa
provtagning, instruktioner vid missténkt eller bekréiftad forekomst av skadegdraren, for
avgransning av riskomrade, desinfektion och destruktion, och atgérder infor fortsatt brukande
av marken.
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I bradskande, specifika fragor fattar EU-kommissionen akuta, tillfdlliga beslut. Besluten ér
tillfalliga och kan fornyas eller fordndras tills det foreligger tillrackligt underlag for att
inforliva dem med lagstiftningen, t.ex. genom att de blir inkorporerade i direktivet
2000/29/EG. Sadana beslut géller direkt och behover séledes inte implementeras i den
nationella lagstiftningen for att vinna laga kraft vilket ar fallet med direktiven. Ett exempel &r
kommissionens beslut 2002/757/EG om tillfélliga nodatgarder nir det géller vaxtskydd for att
hindra att Phytophthora ramorum fors in till och sprids inom gemenskapen. Denna svamp
orsakar ”sudden oak death” i vissa omraden i USA. En typ av svampen finns i Europa pa
Rhododendron, Viburnum m.fl. vardvéxter. Detta beslut reglerar bade importen till EU och
den inre EU-handeln.

Kommissionens beslut 2001/219/EG om tillfdlliga nodétgérder betrdffande triemballage som
helt eller delvis bestar av obearbetat virke av barrtrad frdn Kanada, Kina, Japan eller Forenta
staterna antogs for att forhindra spridning av tallvedsnematoden (Bursaphelenchus xylophilis)
frén sddana lander dir den forekommer och fran vilka smitta hade konstaterats 1 importen.
Beslutet innebér att emballage av sddant virke méste behandlas enligt de metoder som
beskrivs innan inforsel far ske.

Samma art dr ocksa foremal for kommissionens beslut 2001/218/EG om att alagga
medlemsstaterna att tillfalligt vidta ytterligare atgérder mot spridningen av tallvedsnematoden
nér det géller andra omraden i Portugal 4n sadana dér det dr ként att den inte forekommer.
Detta reglerar de hérda krav som stélls pa Portugal for att hindra smittspridning till fria
omrdden, vilket har inneburit en smértsam reglering av virkestransporterna &ven inom
Portugal. Dessutom fastslas krav pd dvriga medlemsstater att inventera tallvedsnematoden for
att konstatera om deras linder &r fria fran denna skadegorare. Om Portugal inte skulle kunna
utrota eller begransa smittan, kommer omvérlden att forklara EU smittat. For att betraktas
som fortsatt fria i sddant fall maste 6vriga medlemsstater da begira skyddad zon inom EU
samt “pest free area” internationellt. Detta kréver ett omfattande inventeringsunderlag.

CBM:s beddmning:
Se kommentarerna om epizootier och zoonoser.

Inforsel fran annat EU-land, avsiktlig utsattning och utslappande pa marknaden av
genetiskt modifierade organismer

Miljobalken 13 kap. (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 2002:1086) om utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon stéller krav pa tillstdnd for bade utsldppande pa
marknaden och avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer. Jordbruksverkets
ansvar giller de organismer som inte ticks av Fiskeriverkets, Kemikalieinspektionens eller
Skogsstyrelsens foreskrifter, vilket innebér landlevande djur och véxter utom skogstrad
avsedda for virkesproduktion, nematoder, spindeldjur och insekter.

Med termen genetiskt modifierade organismer” avses alla former av organismer vars
genetiska material har dndrats pa ett sdtt som inte intraffar naturligt genom sexuell forokning
eller naturlig rekombination.

Enligt forordningen SFS 2002:1086, som dr en direkt implementering av europaparlamentets
och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i
miljon, ska den som avser att anvinda eller salufora genetiskt modifierade organismer géra en
riskanalys som tar hinsyn till bade hélsorisker for ménniskor och risker for miljon i stort (7
§). Syftet dr att identifiera och utvérdera alla mojliga negativa effekter, inklusive direkta,
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indirekta, omedelbara, fordréjda och kumulativa langsiktiga effekter. Aven behovet av
riskhantering ska utredas, och lampliga metoder foreslés. Enligt radets direktiv (art. 4) ska
forsiktighetsprincipen tillimpas vid provningen. For ansokan om utsdttning i faltforsok ar
Jordbruksverket handldggande och beslutande myndighet. Efter utférda utsittningar ska en
rapport lamnas till myndigheten om vilket resultat utséttningen fick for riskerna for
ménniskors hilsa eller miljon.

For ansokningar om utsldppande pa marknaden finns en gemensam process inom EU, vilken
innebér att samtliga medlemsstater deltar 1 riskanalysen. Jordbruksverket har en aktiv roll i
denna EU-process for de organismer som ligger inom verkets ansvarsomréde. Beslut om
utsldppande pa marknaden fattas slutligen genom ett rostningsforfarande. Ett tillstdnd blir
giltigt i hela unionen, savida det inte inforts nagra begriansningar i tillstdndsbeslutet.

I direktiv 2001/18 finns dock en skyddsklausul (art. 23) som anger att en medlemsstat som
baserat pa ny kunskap har vilgrundade skil att en godkédnd GMO utgor en risk far tillfalligt
begrinsa eller forbjuda anvéndning och/eller forsdljning av en sddan produkt. Dérefter far
EU-kommissionen eller EU-radet besluta om agerandet ska tillatas.

Foreskrifterna anger i detalj (bilagor 2 och 3) vilka uppgifter som ska bifogas en ansékan om
utsdttning eller utsldppande pa marknaden, vilket i bada fallen inkluderar en
miljokonsekvensbeddmning enligt miljobalkens krav (13 kap. 8 §).

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om genetiskt modifierade djur (SJVFS 1995:33)
och vixter (SJVFS 2003:5). Vad giller underlag for riskanalys och innehall i ans6kan om

utsittning eller utsldppande pa marknaden stélls inga ytterligare krav &n vad forordningen
SFS 2002:1086 anger.

CBM:s beddmning:

Regelverket for genetiskt modifierade organismer &r i sig mycket bra. Forfarandet med
anméalningsplikt och tillstindsgivning dr &ndamalsenligt. All verksamhet med GMO éar
underkastad en riskanalys som uttryckligen beaktar risken for spridning i naturmiljén och
eventuella konsekvenser for naturmiljon, fauna och flora. Det finns ett tydligt protokoll for
genomforandet av miljokonsekvensbedomningen, och ansvaret och bevisbordan ligger pa den
som soker utfora verksamhet. Miljokonsekvensbedomningen ska ockséa innehélla en
overvakningsplan, och uppdateras regelbundet.

Innesluten anvandning av genetiskt modifierade djur och véxter

Med stdd av 13 kap. miljobalken (SFS 1998:808) och férordningen (SFS 2000:271) om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer har Jordbruksverket utfardat
foreskrifter om genetiskt modifierade djur (SJVFS 1995:33) och vixter (SJVFS 2001:20) med
undantag for de arter som regleras av Arbetsmiljoverket (mikroorganismer) och Fiskeriverket
(vattenlevande djur och vixter).

Foreskrifterna for innesluten anvéndning géller ej for den anvéndning av genetiskt
modifierade organismer som redan har tillstdnd efter provning av utsldppande pa marknaden
eller avsiktlig utsattning i enlighet med radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av
genetiskt modifierade organismer i miljon (eller motsvarande regleringar) (SFS 2000:271 5

§).
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Enligt SFS 2000:271 7 § ska den som bedriver verksamhet med genetiskt modifierade
organismer gora en riskanalys som tar hénsyn till bade hélsorisker fér ménniskor och risker
for miljon 1 stort. En anlédggning for innesluten anviandning av vattenlevande GMO fér inte tas
1 bruk utan tillstdnd (28 §) som meddelas av Jordbruksverket efter genomford provning. For
varje ny anvdandning av GMO 1 en godkénd anldggning ska en anmélan i1 forvag goras till
Jordbruksverket.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1995:33, SIVFS 2001:20) anger vilka uppgifter som ska
bifogas en ans6kan om tillstdnd for brukande av anldggning (6 § resp. 5 §) eller anmélan om
verksamhet (6 § resp. 7 §). I bada fallen krévs en miljokonsekvensbeddmning, men endast for
verksamhetsanmélan behover miljobalkens krav (13 kap. 8 §) pa miljokonsekvensbeddmning
foljas. Den riskanalys som gors fore verksamhetens start ska sedan 16pande uppdateras
regelbundet (SFS 2000:271 13 §), och alla beddmningar ska dokumenteras och hallas
tillgdngliga for tillsynsmyndigheten. Vidare ska beredskapsplaner upprittas for atgérder som
ska vidtas vid avvikelser fran normal verksamhet eller olyckor.

CBM:s beddmning:

Regelverket for genetiskt modifierade organismer &r mycket bra. Regleringen ér heltdckande
ur ett taxonomiskt perspektiv. Forfarandet med anmalningsplikt och tillstdndsgivning &r
andamalsenligt. All verksamhet med GMO ir underkastad en riskanalys som uttryckligen
beaktar risken for frislippande och eventuella konsekvenser for naturmiljon, fauna och flora.
Det finns ett tydligt protokoll for genomforandet av miljokonsekvensbeddmningen, och
ansvaret och bevisbordan ligger pa den som soker utfora verksamhet.
Miljokonsekvensbedomningen ska ocksa innehélla beredskapsplaner for oférutsedda
hindelser, och uppdateras regelbundet.

5.2.4. Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen reglerar inforsel och anvandning och saluféring av organismer vilka ér
bestandsdelar i biologiska bekdmpningsmedel, med det 6vergripande syftet att skydda
ménniskors hilsa, egendom (i synnerhet grodor), naturmiljén och fauna och flora. Biologiska
bekdmpningsmedel som bestar av genetiskt modifierade organismer regleras ocksé av
Kemikalieinspektionen.

Miljobalken (SFS 1998:808) 13 kap. om genteknik och 14 kap. om kemiska produkter och
biotekniska organismer utgor grunden for den nationella lagstiftningen pa omradet. Vad géller
genetiskt modifierade organismer kréver lagen tillstand for avsiktlig utsédttning och
utsldppande pa marknaden, som ska foregis av en utredning om mojliga hilso- och
miljoskador. P4 samma sétt krévs 1 14 kap. en utredning for bedomning av hélso- och
miljoskador for alla biotekniska organismer som tillverkas eller fors in i landet. Sddana
preparat ska ocksa registreras i ett nationellt produktregister (utom om endast sma miangder
hanteras). Regeringen far bemyndigande att utfirda foreskrifter om tillstdnd for import fran
tredje land, yrkesmissig overlitelse och annan hantering av biotekniska organismer. Vidare
far inte biologiska bekdmpningsmedel inforas fran tredje land, sldppas ut pd marknaden eller
anvindas utan ett formellt godkidnnande av produkten.

Regeringen har infort de regleringar miljobalken kriaver genom forordningen (SFS 1998:941)
om kemiska produkter och biotekniska organismer, forordningen (SFS 1998:947) om
bekdmpningsmedel, forordningen (SFS 2000:338) om biocidprodukter och férordningen (SFS
2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade organismer i miljon.
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Kemikalieinspektionens foreskrifter (1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer beskriver ndrmare hur férordningarna ska foljas.

Vad géller Sveriges regelverk for mikroorganismer som ingar i biologiska bekdmpningsmedel
ger tvad EU-direktiv stdd och riktlinjer. Radets direktiv 91/414/EEG om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden (vaxtskyddsdirektivet) reglerar vixtskyddsmedel och
europaparlamentets medan radets direktiv 98/8/EEG om utsldppande av biocidprodukter pa
marknaden (biociddirektivet) ticker 6vriga mikrobiologiska bekdmpningsmedel. For bagge
dessa direktiv géller att den aktiva organismen ska godkdnnas av EU centralt medan
preparatet/produkten ska godkénnas i varje medlemsstat.

EU-direktiven géller for alla mikrobiologiska bekdmpningsmedel som &r nya pd marknaden.
For dldre medel som redan fanns pa marknaden nir dessa direktiv tridde i kraft géller att &ven
de ska granskas pd samma sitt (kommissionens forordningar EEG nr 3600/92, EG nr
1896/2000, EG nr 451/2000, EG nr 1112/2002, EG nr 1490/2002), men tills den processen
hinner goras géller nationell lagstiftning.

Ett tredje EU-direktiv ger stod for Sveriges reglering om genetiskt modifierade organismer
som anvinds som biologiska bekdmpningsmedel, ndmligen europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon.

Se tabell 5.1 och 5.2 for sammanstéllningar av Kemikalieinspektionens regelverk.

Miljobalken (14 kap. 3 §) definierar bioteknisk organism som en produkt som har framstallts 1
bekdmpningssyfte eller nagot annat tekniskt syfte och som bestar av levande mikroorganismer
(t.ex. virus, bakterier, svampar), nematoder, insekter eller spindeldjur. En bioteknisk organism
som framstéllts for att forebygga eller motverka att djur, véxter eller mikroorganismer
fororsakar skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller skada pa egendom betecknas som
ett biologiskt bekdampningsmedel (6 §). Ett vixtskyddsmedel ar ett &mne eller preparat som ar
avsett att skydda véxter eller vixtprodukter mot skadliga organismer, forstora odnskade
vaxter (ogrés) eller reglera tillvaxt hos véxter (91/414/EEG art. 1.1). Den verksamma delen av
ett vixtskyddsmedel kan vara levande biologiska bekdmpningsmedel, likavil som kemiska
amnen. I vaxtskyddsdirektivet beaktas vixtskyddsmedel som bestar av kemiska och
mikrobiologiska bekdmpningsmedel. I EU:s terminologi betraktas alla bekdmpningsmedel
som inte ir vixtskyddsmedel som biocidprodukter (98/8/EG art. 2.1). Aven dessa kan besté
av kemiska eller mikrobiologiska bekdmpningsmedel.

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt
Kemikalieinspektionen har en begrénsad verksamhet med informationsspridning om
frimmande arter till organisationer inom tradgérdsnédringen. Myndighetens websidor
innehaller gillande foreskrifter, men mycket litet allmén information om fraimmande arter i
biologiska bekdmpningsmedel. Daremot finns en nagot langre information om genetiskt
modifierade organismer.

Kemikalieinspektionen deltar inte forskning om effekter av anvéndning av biologiska
bekdmpningsmedel, och har inga egna forskningsanslag att dela ut for sddan forskning.
Myndigheten forfogar inte heller 6ver nagon databas som dokumenterar frimmande arter och
genotyper och/eller deras biologi och effekter 1 naturmiljon. Sddana uppgifter ska dock inga i
den ansdkan om anvéndning eller saluforing som verksamhetsutovaren sammanstéller.
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I enskilda drenden skickas ansokningar pa remiss till Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Naturhistoriska riksmuseet, ArtDatabanken eller annan ldmplig myndighet.

CBM:s beddmning:
Myndighetens websidor innehaller for litet allmén information om fraimmande arter och risker
som kan vara forknippade med dem.

Det vore onskvirt med nagon form av 6vervakning av huruvida organismer som ingér i
biologiska bekdmpningsmedel sprider sig till omraden utanfor de dar de anvénds eller sprids,
och om de medfor nigra negativa effekter for inhemska organismer.

Tillverkning, anvandning och saluféring av vaxtskyddsmedel

Med stod av miljobalken bemyndigas Kemikalieinspektionen i forordningen (SFS 1998:941)
om kemiska produkter och biotekniska organismer att meddela foreskrifter om hilso- och
miljoutredning for alla biotekniska organismer som tillverkas i landet, fora ett nationellt
produktregister, utfirda foreskrifter om tillstdnd for yrkesméssig dverldtelse och annan
hantering av biotekniska organismer.

Enligt férordningen (SFS 1998:947) om bekdmpningsmedel ska Kemikalieinspektionen
utfarda godkinnande av vixtskyddsmedel (3 §), vilket &r ett krav for att de ska {4 sldppas ut
pa marknaden och anvindas. Nér ett vixtskyddsmedel godkints ska medlet hanforas till en av
tre klasser efter hilso- och miljofarliga egenskaper (11 §). Medel i klass 1 fir bara anvidndas
efter tillstind, som meddelas av Jordbruksverket, Socialstyrelsen eller Arbetsmiljoverket,
beroende pé verksamhet (14 §). Detta tillimpas i praktiken bara pa kemiska vixtskyddsmedel.
Vilka véxtskadegorare som far bekdmpas med véxtskyddsmedel framgér av beslutet om
godkédnnande av medlet.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer anger (15 kap.) att ansokan om godkénnande av vixtskyddsmedel ska folja
instruktionerna i vixtskyddsdirektivet (91/414/EEG). Aven bedémningen av ansékan och
utfardande av godkidnnade ska folja direktivet. Bilaga 8 till foreskrifterna listar de verksamma
amnen som EU godként. I dagsldget finns bara en enda mikroorganism upptagen 1 bilagan,
vilket speglar den stegvisa implementeringen av direktivet 6ver en tolvarsperiod.

Foreskrifterna (KIFS 1998:8) anger ocksé att de som anvédnder bekdmpningsmedel arligen ska
rapportera om hur stora méngder som anvénts respektive dverlatits (18 kap.). Detta ger en
uppfattning om hur ménga frimmande organismer som sldpps ut i landet.

Rédets direktiv (91/414/EEG) om utslédppande av vixtskyddsmedel pa marknaden héller
successivt pa att tilldmpas i EU:s medlemsstater, men dnnu géller vissa
overgangsbestimmelser. Direktivet dr mycket framsynt nir det géller att beakta risker med
vixtskyddsmedel. I inledningen konstateras att ménniskors och djurs hélsa och miljon bor
sdttas fore malet att forbattra vaxtproduktionen”. Den mycket utforliga dokumentation (art. 6)
som krévs for godkdnnande av bdde fardiga preparat och deras verksamma bestandsdelar
utgdr grund for en miljoriskanalys (som utfors av myndigheten) som beaktar miljon i
allménhet och inverkan pa arter utanfor malgruppen i synnerhet (art. 4.1). Efter ansdkan fran
en verksamhetsutovare 1 en medlemsstat bedomer EU-kommissionen, efter samrad med alla
medlemsstater, nya verksamma dmnen och for upp de godkénda pa en forteckning (bil. 1 1
direktivet). Fardiga preparat som innehaller godkénda verksamma @mnen far sedan godkinnas
pa nationell nivd, med kriterier for godkédnnande detaljerat beskrivna i1 direktivets bilaga 6.
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Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) anger att ansokan om godkinnande av
vaxtskyddsmedel ska folja vixtskyddsdirektivet, som dock endast avser mikroorganismer. I
praktiken anvander Kemikalieinspektionen danda samma ansdkningsformulér for bade mikro-
och makroorganismer, vilket innebér att samma dokumentationskrav tillimpas. Ansdkan
géllande andra organismer dn de mikrobiologiska beddms enligt ett policydokument
(Kemikalieinspektionen 1998-06-5) som beskriver hur ekologiska risker med biologiska
bekdmpningsmedel ska beaktas. Som utgangspunkt giller att de insekter och spindeldjur vilka
anvénds for biologisk kontroll antingen ska vara naturligt forekommande 1 svensk miljo, eller
sakna forméga att varaktigt etablera sig dédr. Kan det beldggas att arten i fraga forekommer 1
den svenska faunan anser Keml att det ur miljoperspektiv inte foreligger ndgot hinder for
anviandande 1 biologisk bekdmpning. De dr da inte heller att betrakta som frimmande arter for
landet. Frimmande arter bedoms i forsta hand efter formagan att etablera sig i Sverige,
baserat pa en grov indelning av klimatkrav, och vérd- eller bytesdjursspektrum. I de fall dir
en frimmande art forefaller kunna etablera sig 1 svensk miljo ar utgdngspunkten att arten ej
ska fa anvindas for biologisk bekdmpning. I bedomningen kan dock hénsyn tas till om arten
har ett klart begransat vardspektrum och om det klart kan beldggas att den endast angriper
organismer som forekommer 1 véxthus men saknas i miljon utanfor. Man fér i sddana fall
beddma om artens normala bytesdjur (d.v.s. den art som ska bekédmpas) har nirbesldktade
arter med likartat levnadssétt i den svenska miljon eller om det finns skil att misstinka om
ndgon annan art riskerar att angripas. En mono/oligofag art kan i en frimmande miljo angripa
nya bytesdjur. Finns risk for mutualism mellan den fraimmande arten och ndgon i1 Sverige
forekommande art ska detta tas med i bedomningen.

Kemikalieinspektionen har deltagit i ett arbete under OECD:s vérdskap for att ta fram
dokumentationskrav for bedomning av ryggradslosa djur som bekdmpningsmedel. De
riktlinjer som héller pa att antas kommer sannolikt att tillimpas vid Kemikalieinspektionens
riskanalyser.

CBM:s beddmning:

Vixtskyddsdirektivet ger en mycket starkt och detaljerat regelverk for vaxtskyddsmedel som
innehaller mikrobiologiska bekdmpningsmedel. Direktivets bilagor med dokumentationskrav
och kriterier for godkénnande ar effektiva redskap for skyddet mot skadliga frimmande arter.
Det finns dock en skillnad mellan miljobalkens och direktivets syn pé ansvaret for att
genomfora en miljokonsekvensbeddmning. I miljobalken lidggs ansvaret helt och hallet pa
verksamhetsutdvaren (hdr producenten, inte anvandaren), medan direktivet ldgger ansvaret for
sammanstdllning av information pa producenten av medlet, och den formella beddmningen pé
myndigheten eller EU-kommissionen. Detta gor att bevisbordan blir oklar. Medan
miljobalken tydligt lagger bevisbordan pa verksamhetsutdvaren att visa att vixtskyddsmedlet
ar godtagbart ur miljosynpunkt, lagger direktivet ocksa en borda pd myndigheten att visa att
medlet inte dr godtagbart.

A andra sidan ir det svenska regelverket betydligt mindre kraftfullt nir det giller krav pa
kvalitet 1 miljokonsekvensbeddmningen, eftersom de protokoll som f6ljs 4r mindre specifika,
och saknar krav pa beredskapsplaner och uppfoljning av bedomningen. Detta ar sérskilt
tydligt for de organismer (nematoder, insekter, spindeldjur) som inte ticks av direktivet.

GenomfGrandet av vixtskyddsdirektivet dr en langsam process, och i arbetet med att prova

existerande vixtskyddsmedel som salufors med stod av édldre lagstiftning har inte medel
baserade pd biologiska bekdmpningsmedel prioriterats. Forst i fjirde etappen (som inleddes 1
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juni 2002) av kommissionens arbetsprogram har mikroorganismerna tagits upp
(kommissionens forordning EG nr 1112/2002). Tidsfristen har nu forléngts till 2005. Det ar
viktigt att Sverige aktivt deltar i detta arbete och ger synpunkter pa godkédnnade av aktiva
organismer i biologiska bekdmpningsmedel som inte vore ldmpliga att anvinda i Sverige, sa
att [ampliga villkor kan inf6ras 1 direktivets bilaga 1 f6r sddana organismer.

Tillverkning, anvandning och saluféring av bekdmpningsmedel (utom véaxtskyddsmedel)
Med stod av miljobalken bemyndigas Kemikalieinspektionen i forordningen (SFS 1998:941)
om kemiska produkter och biotekniska organismer att meddela foreskrifter om hélso- och
miljoutredning for alla biotekniska organismer som tillverkas i landet, fora ett nationellt
produktregister, utfiarda foreskrifter om tillstand for yrkesmissig overlatelse och annan
hantering av biotekniska organismer.

Forordningen (SFS 2000:338) om biocidprodukter giller for biologiska bekdmpningsmedel
som inte dr vixtskyddsmedel. Enligt forordningen ska Kemikalieinspektionen besluta om
godkédnnande av biocidprodukter (4 §), vilket dr ett krav for att de ska fa sldppas ut pa
marknaden och anvédndas. Nir ett bekdmpningsmedel godkénts ska medlet hinforas till en av
tre klasser efter hilso- och miljofarliga egenskaper (25 §). Medel i klass 1 fir bara anvidndas
efter tillstind, som meddelas av Socialstyrelsen eller Arbetsmiljoverket, beroende pa
verksamhet (48 §). Detta tillimpas 1 praktiken bara pa kemiska biocidprodukter.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska
organismer anger (20 kap.) att ansokan om godkénnande av biocidprodukter ska folja
instruktionerna i biociddirektivet (98/8/EG). Aven beddmningen av ansdkan och utfirdande
av godkédnnade ska f6lja direktivet. Bilagorna 11 och 12 till foreskrifterna ska lista de
verksamma @mnen som EU godkint. I dagsldget finns bara tvd organismer upptagna i bilagan,
vilket speglar den stegvisa implementeringen av direktivet over en tiodrsperiod. Direktivet
tacker endast mikroorganismer.

Foreskrifterna (1998:8) anger ocksa att de som anvidnder bekdmpningsmedel arligen ska
rapportera om hur stora mangder som anvénts respektive dverlatits (18 kap.). Detta ger en
uppfattning om hur ménga frimmande organismer som sldpps ut i landet.

Europaparlamentets och radets direktiv (98/8/EG) om utsldppande av biocidprodukter
marknaden har nyligen borjat implementerats i EU:s medlemsstater, men det finns
Overgéngsbestimmelser som géller till 2010. Direktivet ar liksom vixtskyddsdirektivet
mycket framsynt nér det giller att beakta risker med bekdmpningsmedel, och uppbyggnaden
av regelverket motsvarar i stora drag det tidigare direktivet. Bade fardiga preparat och deras
verksamma bestandsdelar ska underkastas utforliga studier vars resultat dokumenteras enligt
direktivets bilagor II-IV, for att sedan utgéra grund f6r en miljoriskanalys som beaktar miljon
i allménhet och inverkan pa arter utanfor malgruppen i synnerhet (art. 5.1). Efter ansokan fran
en verksamhetsutovare 1 en medlemsstat bedomer EU-kommissionen, efter samrad med alla
medlemsstater, nya verksamma dmnen och for upp de godkinda pé en forteckning (bil. I i
direktivet). Fardiga preparat som innehdller godkénda verksamma @mnen fér sedan godkdnnas
pa nationell niva, med kriterier for godkédnnande detaljerat beskrivna i direktivets bilaga VI.

I det fall EU-kommissionen bedomer att ett verksamt &mne som ska anvéndas i en
biocidprodukt utgdr en lag risk kan &mnet foras upp pé bilaga IA till direktivet, vilket innebér
att godkdnnanden i medlemsstater av biocidprodukter baserade pa dmnet undantas det
detaljerade dokumentationskravet och den formella riskanalysen.
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For andra organismer dn de mikrobiologiska finns ett policydokument
(Kemikalieinspektionen 1998-06-5) som beskriver hur myndigheten bedéomer ekologiska
risker med biologiska bekdmpningsmedel (se foregdende avsnitt).

CBM:s beddmning:

Biociddirektivet dr liksom véxtskyddsdirektivet ett mycket starkt och detaljerat regelverk for
bekdmpningsmedel som innehaller mikroorganismer. Avgransningen mellan direktiven ér
arbitrdr och har historiska orsaker. Uppbyggnaden av regelverken ér likartad, och de skulle
mycket vél kunna slés ihop till ett direktiv. Den beddmning av vixtskyddsdirektivet som gavs
i foregéende avsnitt ar lika giltig for biociddirektivet.

Speciellt for biociddirektivet dr den ansvarsklausul (art. 31) som tydligt stipulerar att ett
beviljande av godkidnnande inte ska paverka det civilrittsliga och straffrittsliga ansvar som en
verksamhetsutovare har i medlemsstaterna. Detta dr en viktig princip som tydligt skulle
formuleras 1 all lagstiftning dir verksamhet med frimmande arter och genotyper godkinns
eller ges tillstdnd. Det finns anledning att utstriacka det ansvaret till att gélla dven
verksamheter som oavsiktlig kan fora in frimmande arter och genotyper i landet och/eller lata
dem slippa ut i naturmiljon. Principens viktigaste konsekvens dr att ansvaret for atgérder och
kostnader for skyddsatgérder mot frimmande arter kan ldggas pa den som orsakade
problemet.

Biociddirektivet erbjuder ett kryphal, genom mojligheten att undanta
’lagriskbiocidprodukter” kravet pa en utforlig dokumentation och riskanalys. Det dr motiverat
att ha en sddan mojlighet i1 regelverket, men den bor inte anviandas for bekdmpningsmedel
som innehaller biologiska bekdmpningsmedel, med tanke pa de stora osdkerhetsfaktorer som
ligger i en beddmning av risker och mojliga effekter, och det faktum att resultatet kan vara
irreversibelt. Direktivets artikel 10.1 bor déarfor stipulera att ett verksamt d&mne inte far tas upp
i bilaga IA om det bestar av en levande organism.

Genomforandet av biociddirektivet startades senare én vaxtskyddsdirektivets implementering.
I arbetet med att prova existerande biocidprodukter som salufors med stod av dldre
lagstiftning har forsta fasen inletts, vilket innebér en inventering av existerande verksamma
dmnen, medan eventuella godkdnnanden kommer forst i andra fasen (kommissionens
forordning EG nr 1896/2000). Det &r viktigt att Sverige aktivt deltar i detta arbete och ger
synpunkter pd godkénnade av biologiska bekdmpningsmedel som inte vore ldmpliga att
anvinda i Sverige, sa att lampliga villkor kan inforas i direktivets bilaga 1.

Det svenska regelverket for biologiska bekampningsmedel gor ingen skillnad mellan
vixtskyddsmedel och andra bekdmpningsmedel, varfor de kommentarer som gavs 1
foregaende avsnitt om vaxtskyddsmedel géller dven for dvriga biologiska bekdmpningsmedel.
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) anger salunda att ansdkan om
godkédnnande av biocidprodukter ska folja biociddirektivet, utan att nirmare ange huruvida
detta ocksa avser andra djur &n mikroorganismer. Om sé inte dr fallet behovs ett svenskt
regelverk for hur nematoder, spindeldjur och insekter ska riskbedémas innan de kan
godkédnnas. Kemikalieinspektionens pm om sddan riskanalys slér fast viktiga principer for hur
myndigheten ska bedéma en ansdkan, men ger ingen vigledning till verksamhetsutévaren om
vilket underlag som kréivs. Alternativt bor Sverige verka for att direktivet utokas sa att det
omfattar samtliga organismer som kan anvéndas i biologiska bekdmpningsmedel.
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Inférsel av vaxtskyddsmedel fran tredje land

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) 14 kap. 13 § fir bekdmpningsmedel inte importeras fran
tredje land utan att vara godkidnda. Med stod av miljobalken bemyndigas
Kemikalieinspektionen i forordningen (SFS 1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer att meddela foreskrifter om héilso- och miljoutredning for alla biotekniska
organismer som fors in i landet och att utfirda foreskrifter om tillstdnd f6r import fran tredje
land. Enligt forordningen (SFS 1998:947) om bekdmpningsmedel far Kemikalieinspektionen
utfarda godkinnande av bekdmpningsmedel (3 §), vilket dr ett krav for att de ska fa inforas
fran tredje land.

For godkidnnande av mikrobiologiska vixtskyddsmedel foljer Kemikalieinspektionen radets
direktiv (91/414/EEG) om utslédppande av vaxtskyddsmedel pd marknaden. For
vaxtskyddsmedel som importeras fran tredje land géller ej eventuellt godkénnande i
ursprungslandet, utan ett nytt godkdnnande av bdde den verksamma bestdndsdelen och det
fardiga preparatet méste goras. Se beskrivning av direktivet ovan.

CBM:s beddmning:

Regelverket ger EU ett starkt skalskydd gentemot tredje land, under forutséttning att
efterlevnaden kan kontrolleras. En oklarhet &r vilka foreskrifter som ska gélla for ansokan och
beddmning av bekdmpningsmedel som innehéller andra organismer &n mikroorganismer.

Inforsel av vaxtskyddsmedel fran annat EU-land

Inforseln av bekdmpningsmedel fran annat EU-land ar inte i sig reglerad, men medlet maste
vara godként fOr att fa dverlatas eller anvindas. Medel som fors i syfte att anvindas eller
sdljas bor darfor redan vara godként 1 annat EU-land. Med stod av miljobalken bemyndigas
Kemikalieinspektionen i forordningen (SFS 1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer att meddela foreskrifter om hélso- och miljoutredning for alla biotekniska
organismer som fors in i landet.

For godkdnnande av mikrobiologiska vixtskyddsmedel géller att Kemikalieinspektionen ska
erkdnna det godkdnnande som erhallits i annat EU-land i enlighet med rddets direktiv
(91/414/EEG) om utslédppande av vixtskyddsmedel pa marknaden (art. 10). Detta géller s
lange som jordbruks-, vixtskydds- och miljoforhéllandena i ursprungslandet dr jimforbara
med forhallandena i Sverige. Om svenska myndigheter hivdar att s inte skulle vara fallet far
Sverige vigra godkdnna medlet och fragan héanskjuts till EU-kommissionen. Beslut kan da tas
som tillater Sverige att forbjuda medlet, alternativt &ndra pd villkoren for anvéndning. I ett
sadant beslut ska hénsyn tas till allvarliga ekologiska sérbarhetsproblem” som kan kriva
sarskilda skyddsétgirder. Sverige fir ensidigt tillfalligt forbjuda anvéndningen av ett godként
vixtskyddsmedel om det utgor risk for manniskors eller djurs hilsa eller miljon, varefter EU-
kommissionen méste granska atgérden. Trots grundregeln om att ett godkédnnande ska gélla 1
hela EU kan alltsé en enskild medlemsstat stoppa ett preparat som beddms utgora en
miljorisk, men bevisbordan ligger hos den som vill infora ett ensidigt forbud. Hittills har
varken Sverige eller ndgon annan medlemsstat utnyttjat denna mdjlighet.

Rédets direktiv géller enbart for mikroorganismer, varfor det inte kan tillimpas vid inforsel av
bekdmpningsmedel som innehéller makroorganismer. I de fall en dokumentation
sammanstéllts och en riskanalys genomforts i ursprungslandet kan Kemikalieinspektionen
anhalla om att 4 granska rapporten, men &r inte tvingad att acceptera slutsatserna.
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CBM:s bedémning:

I princip ska EU:s fria inre marknad rada, men det finns mojligheter att forbjuda inforsel och
anvindning av viaxtskyddsmedel som inte dr lampliga att anvinda i1 landet. For detta ligger
dock en bevisborda pa svenska myndigheter att visa att de forhdllanden for vilka medlet
godkindes inte dr jamforbara med svenska forhallanden eller att den tidigare gjorda
bedomningen &r felaktig. Det betyder att vi behdver en god kunskap om den svenska miljon
och dess fauna och flora, och de férhdllanden som avgér om de skulle paverkas negativt av en
frimmande art, likavél som en god kunskap om vilka slags organismer som skulle kunna bli
aktuella for godkdnnande och deras egenskaper. Sérskilt viktigt blir att kunna identifiera
naturliga spridningsbarrridrer som idag hindrar de aktuella arterna fran att nd landet.

Det behovs en studie av hur direktivets undantagsmojligheter har utnyttjats av
medlemsstaterna hittills, och en diskussion mellan staterna och EU-kommissionen om vad
”jamforbara forhdllanden” innebdr, och hur forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid EU:s
provning av en medlemsstats ansdkan om undantag.

Sverige dr genom Kemikalieinspektionen verksamt i EU:s organ for godkdnnande av
verksamma d@mnen i bekdmpningsmedel. Detta deltagande bor stodjas sa att vi aktivt kan
bevaka EU:s godkidnnanden, redan innan 4mnena blir aktuella for godkdnnande av
vixtskyddsmedel 1 Sverige. Detta dr ocksa avsikten med direktivets krav pé att alla sédana
ansokningar om verksamma dmnen ska delges samtliga medlemsstater for yttrande.

Vad giller de organismer som ¢j ticks av viaxtskyddsdirektivet (nematoder, insekter,
spindeldjur) dr kraven pa inforsel oklara. Enligt miljobalken ska en hélso- och miljoutredning
goras oavsett ursprungsland, men det finns inga tydliga foreskrifter om vad som ska gélla for
ansdkan och bedémning av bekdmpningsmedel som innehéller sdidana organismer, eller deras
inforsel. En mojlighet ar att Sverige maste acceptera godkidnnanden gjorda i andra EU-ldander
enligt deras nationella lagstiftning, om det dr en konsekvens av Rom-fordraget. Detta har inte
provats, och Kemikalieinspektionen har gjort tolkningen att Sverige inte behdver acceptera
utlindska godkdnnanden. Om s &dnda skulle bli fallet finns ett uppenbart behov av att utoka
vaxtskyddsdirektivet till att gélla alla slags organismer som anvinds i vixtskyddsmedel.

Inforsel av bekampningsmedel (utom véxtskyddsmedel) fran tredje land

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) 14 kap. 13 § far bekdmpningsmedel inte importeras fran
tredje land utan att vara godkdnda. Med stod av miljobalken bemyndigas
Kemikalieinspektionen i forordningen (SFS 1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer att meddela foreskrifter om hélso- och miljéutredning for alla biotekniska
organismer som fors in i landet och att utfdrda foreskrifter om tillstdnd f6r import frén tredje
land.

Forordningen (SFS 2000:338) om biocidprodukter géller for biologiska bekdmpningsmedel
som bestar av mikroorganismer. Enligt forordningen dr det Kemikalieinspektionen som far
utfarda godkinnande av biocidprodukter (4 §), vilket &r ett krav for att de ska fa inforas fran
tredje land.

For godkdnnande av mikrobiologiska biocidprodukter foljer Kemikalieinspektionen rddets
direktiv (98/8/EG) om utsldppande av biocidprodukter pd marknaden. For biocidprodukter
som importeras fran tredje land géller ej eventuellt godkdnnande i ursprungslandet, utan ett
nytt godkédnnande av bade den verksamma bestandsdelen och det fardiga preparatet méste
goras. Se beskrivning av direktivet ovan.
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CBM:s beddmning:

Regelverket ger EU ett starkt skalskydd gentemot tredje land, under forutsittning att
efterlevnaden kan kontrolleras. En oklarhet ar vilka foreskrifter som ska gélla for ansdkan och
beddomning av bekdmpningsmedel som innehéller andra organismer dn mikroorganismer.

Inférsel av bekampningsmedel (utom véxtskyddsmedel) fran annat EU-land

Inforseln av bekdmpningsmedel fran annat EU-land ar inte i sig reglerad, men medlet maste
vara godként for att fa dverlatas eller anvindas. Medel som fors 1 syfte att anvéndas eller
sdljas bor dérfor redan vara godként 1 annat EU-land. Med stod av miljobalken bemyndigas
Kemikalieinspektionen i forordningen (SFS 1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer att meddela foreskrifter om hélso- och miljéutredning for alla biotekniska
organismer som fors in i landet. Férordningen (SFS 2000:338) om biocidprodukter géller for
biologiska bekdmpningsmedel som inte dr vaxtskyddsmedel. Enligt forordningen ska
Kemikalieinspektionen erkdnna godkdnnande av biocidprodukter som gjorts i annat EU-land
(21 §). Undantag fran detta tillats for biocidprodukter som &r avsedda for bekdmpning av
faglar, fisk eller andra ryggradsdjur &n gnagare (23 §). Kemikalieinspektionen far ocksa
tillfalligt vigra erkdnna annat lands godkénnande i andra fall, men detta ska da provas av EU

(229).

For godkdnnande av mikrobiologiska biocidmedel géller att Kemikalieinspektionen ska
erkdnna det godkdnnande som erhallits 1 annat EU-land i enlighet med rddets direktiv
(98/8/EG) om utsldppande av biocidmedel pa marknaden (art. 4). Om svenska myndigheter
hévdar att villkoren for beviljande av godkidnnande enligt art. 5.1 inte kan uppfyllas 1 Sverige,
pa grund av andra forhallanden, far Sverige vdgra godkénna medlet och fragan hanskjuts till
EU-kommissionen. Beslut kan da tas som tillater Sverige att forbjuda medlet, alternativt dndra
pa villkoren for anvéndning. Sverige far ensidigt tillfalligt férbjuda anvindningen av ett
godként biocidmedel om det utgor risk for ménniskors eller djurs hélsa eller miljon, varefter
EU-kommissionen maste granska atgirden. Trots grundregeln om att ett godkdnnande ska
gélla i hela EU kan alltsd en enskild medlemsstat stoppa ett preparat som beddms utgéra en
miljorisk, men bevisbordan ligger hos den som vill infora ett ensidigt forbud. Hittills har
varken Sverige eller ndgon annan medlemsstat utnyttjat denna majlighet.

Rédets direktiv giller enbart for mikroorganismer, varfor det inte kan tillimpas vid inforsel av
bekdmpningsmedel som innehaller makroorganismer. I de fall en dokumentation
sammanstéllts och en riskanalys genomforts 1 ursprungslandet kan Kemikalieinspektionen
anhalla om att i granska rapporten, men &r inte tvingad att acceptera slutsatserna.

CBM:s beddmning:

I princip ska EU:s fria inre marknad rada, men det finns mojligheter att forbjuda inforsel och
anviandning av biologiska bekdmpningsmedel som inte ar ldmpliga att anvinda i landet. For
detta ligger dock en bevisborda pa svenska myndigheter att visa att de forhdllanden for vilka
medlet godkéndes inte dr jamforbara med svenska forhallanden. Det betyder att vi behdver en
god kunskap om den svenska miljon och dess fauna och flora, och de férhdllanden som avgor
om de skulle paverkas negativt av en fraimmande art, likavdl som en god kunskap om vilka
slags organismer som skulle kunna bli aktuella for godk&nnande och deras egenskaper.
Sérskilt viktigt blir att kunna identifiera naturliga spridningsbarrriérer som idag hindrar de
aktuella arterna frin att nd landet.
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Det behdvs en studie av hur direktivets undantagsmojligheter har utnyttjats av
medlemsstaterna hittills, och en diskussion mellan staterna och EU-kommissionen om vad
”andra forhallanden” innebér, och hur forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid EU:s provning
av en medlemsstats ans6kan om undantag.

Sverige dr genom Kemikalieinspektionen verksamt i EU:s organ for godkdnnande av
verksamma @mnen 1 bekdmpningsmedel. Detta deltagande bor stddjas sa att vi aktivt kan
bevaka EU:s godkdnnanden, redan innan &mnena blir aktuella for godkénnande av
vaxtskyddsmedel 1 Sverige. Detta dr ocksa avsikten med direktivets krav pa att alla sddana
ansokningar om verksamma @mnen ska delges samtliga medlemsstater {or yttrande.

Vad giller de organismer som ¢j ticks av véaxtskyddsdirektivet (nematoder, insekter,
spindeldjur) dr kraven pa inforsel oklara. Enligt miljobalken ska en hélso- och miljoutredning
gbras oavsett ursprungsland, men det finns inga tydliga foreskrifter om vad som ska gélla for
ansokan och bedomning av bekdmpningsmedel som innehéller sddana organismer, eller deras
inforsel. En mojlighet dr att Sverige méste acceptera godkidnnanden gjorda i andra EU-ldnder
enligt deras nationella lagstiftning, om det 4r en konsekvens av Rom-fordraget. Detta har inte
provats, och Kemikalieinspektionen har gjort tolkningen att Sverige inte behdver acceptera
utlindska godkdnnanden. Om s &nda skulle bli fallet finns ett uppenbart behov av att utoka
vixtskyddsdirektivet till att gélla alla slags organismer som anvinds i vixtskyddsmedel.

Avsiktlig utsattning och utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade
bekampningsmedel

Miljobalkens 13 kap. (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 2002:1086) om utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljon stéller krav pa tillstdnd for bade saluforing och
avsiktlig anvdndning av genetiskt modifierade bekdmpningsmedel. Sddana
bekdmpningsmedel maste ockséd provas och godkéinnas enligt det regelverk som géller for
konventionella bekdmpningsmedel. Radets direktiv 2001/18/EG medger (art. 12) att GMO-
produkter bedoms enligt produktgodkédnnandelagstiftning, men detta tillimpas idag endast for
lakemedel.

Med termen genetiskt modifierade bekdmpningsmedel” avses alla former av biologiska
bekdmpningsmedel vars genetiska material har dndrats pé ett sitt som inte intréffar naturligt
genom sexuell forokning eller naturlig rekombination.

Enligt foreskrifterna, som &r en direkt implementering av europaparlamentets och radets
direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon, ska
den som avser att anvénda eller salufora genetiskt modifierade bekdmpningsmedel gora en
riskanalys som tar hinsyn till bade hélsorisker for ménniskor och risker for miljon i stort.
Syftet &r att identifiera och utvérdera alla mojliga negativa effekter, inklusive direkta,
indirekta, omedelbara, fordréjda och kumulativa langsiktiga effekter. Aven behovet av
riskhantering ska utredas, och limpliga metoder foreslas. Enligt rddets direktiv (art. 4) ska
forsiktighetsprincipen tillimpas vid provningen. For bekdmpningsmedel som ges tillstand ska
en Overvakningsplan uppréttas, med syfte att I6pande Gvervaka att de antaganden och
bedomningar som gjordes i riskanalysen ar giltiga. Efter utforda utsittningar ska en rapport
lamnas till myndigheten om vilket resultat utséttningen fick for riskerna for ménniskors hélsa
eller miljon.
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CBM:s bedémning:

Regelverket for genetiskt modifierade bekdmpningsmedel dr mycket bra. Forfarandet med
anmaélningsplikt och tillstdndsgivning dr andamalsenligt. All verksamhet med GMO éar
underkastad en riskanalys som uttryckligen beaktar risken for spridning i naturmiljén och
eventuella konsekvenser for naturmiljon, fauna och flora. Det finns ett tydligt protokoll for
genomforandet av miljokonsekvensbeddmningen, och ansvaret och bevisbordan ligger pa den
som soker utfora verksamhet. Miljokonsekvensbedomningen ska ocksa innehalla en
overvakningsplan, och uppdateras regelbundet.

Inférsel av genetiskt modifierade bekampningsmedel fran annat EU-land for utslappande
pa& marknaden

Enligt EU:s regler for den fria inre marknaden ska ett genetiskt modifierat bekdmpningsmedel
som erhéllit tillstand for utsldppande pa marknaden i ndgot EU-land ocksé fé saluforas fritt i
ovriga medlemsstater (SFS 2002:1086 3 kap. 43 §, europaparlamentets och ridets direktiv
2001/18/EG 22 §). I direktivet finns dock en skyddsklausul (art. 23) som anger att en
medlemsstat som baserat pd ny kunskap har vilgrundade skil att en godkdnd GMO utgdr en
risk far tillfalligt begrénsa eller forbjuda anvandning och/eller forsiljning av en sddan
produkt. Dérefter far EU-kommissionen eller EU-radet besluta om agerandet ska tilldtas.
Bevisbordan ligger i detta fall helt pa medlemsstaten att visa att produkten utgor en risk,
vilket inte gér helt ihop med tillimpningen av forsiktighetsprincipen.

CBM:s beddmning:

Sverige bor aktivt bevaka andra medlemsstaters tillstandsgivning for saluférande av GMO,
redan innan de blir aktuella for den svenska marknaden. Detta dr ocksé avsikten med
direktivets krav pa att alla sddana ansokningar ska delges samtliga medlemsstater for yttrande.

5.2.5. Naturvardsverket

Naturvérdsverket arbetar med att forhindra eller begrénsa skador pa den biologiska
mangfalden och naturmiljon orsakade av frimmande arter genom att forhindra inforsel av
potentiellt skadliga djur- eller véxtarter, begrinsa spridningen av invasiva frimmande arter
samt att begrdnsa deras skador. Skyddet av hotade arter, biotoper och skyddsviarda omraden
frén fraimmande arter och deras effekter ar viktigt i Naturvardsverkets arbete.

Naturvérdsverkets roll dr att vara padrivande och véigledande gentemot andra myndigheter
och aktorer om atgérder for att forhindra odnskad spridning av frimmande arter, sprida
kunskap om problemet, samt verka for att det tas upp och éatgirdas i olika nationella och
internationella fora.

Naturvardsverkets arbete med frimmande arter utgar ifrdn Naturvardsverkets policy om
spridning av frimmande arter och gener (Naturvéardsverket 1997). Policyn kriver att:

e Oavsiktlig introduktion och spridning av frammande arter och gener forebyggs, sa att
skada pa biologisk mangfald eller annan negativ inverkan pa miljo eller ménniskors halsa
forhindras.

e Auvsiktlig introduktion av frammande arter och gener tillats inte orsaka skada pa biologisk
mangfald eller pa annat satt negativt inverka pa miljo eller manniskors halsa.
Frammande arter och populationer infors i landet, forflyttas inom landet och/eller
introduceras i miljon endast efter tillstandsprévning eller i enlighet med foreskrifter.
Tillstandsprévningar och foreskrifter baseras pa riskbedémningar, vilka allsidigt belyser
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riskerna for skador pa biologisk mangfald eller yttre miljo i 6vrigt i eller utanfor det
avsedda introduktionsomradet, eller pa manniskors hélsa.

Naturvardsverkets policy dr baserad pa dtgirdsmaélet 1 aktionsplanen for biologisk méngfald:
”’Introduktion av frimmande arter och/eller genetiskt material skall endast tillatas under
sddana former att den genetiska sammanséttningen hos inhemska arter inte dventyras eller sa
att annan skada pé biologiska mangfalden vallas” (Naturvardsverket 1995).

Grunden for Naturvardsverkets reglering av inforsel, héllande och saluforing av frimmande
arter och genotyper dr miljobalken (SFS 1998:808), forordningen (SFS 1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken, artskyddsforordningen (SFS 1998:179) och forordningen (SFS 1994:1830)
om inforsel av levande djur m.m. Naturvirdsverkets egna foreskrifter om artskydd dterfinns 1
NFS 1999:7. Samma lagar och forordningar reglerar dven skyddet av biotoper och
skyddsvérda omraden.

Vad giller hallande av vilda djur i vilthdgn, utsittning i naturmiljon av vilt, och olika
skyddsatgarder mot frilevande fraimmande arter ar jaktlagen (SFS 1987:259) och
jaktforordningen (SFS 1987:905) tillimpliga, med nidrmare foreskrifter om bland annat
vilthdgn 1 NFS 2002:20. Naturvardsverket har i sin utredning (Dnr 400-603-02, 2003-04-24)
om revision av artskyddsforordningen foreslagit bl.a. att regleringen av vilthdgn ska foras
over fran jaktlagstiftningen till artskyddsforeskrifterna.

Ett tredje omrade som ocksé ligger inom Naturvardsverkets ansvarsomrade dr miljorisker
forknippade med olika former av miljéfarlig verksamhet och byggande av infrastruktur. Flera
sadana verksamheter medfor risk for inforsel av frimmande arter och omflyttning av arter
inom landet, sdrskilt byggande av infrastruktur f6r kommunikation och vattenverksamhet.
Miljobalken ger en grund for miljokonsekvensbeskrivning av sadan verksambhet.

Naturvardsverkets ansvarsomraden berdrs dven av EU:s lagstiftning. Reglering av inforsel,
hallande och saluforing av vilda djur och véxter finns i radets forordning 338/97 om skyddet
av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem (CITES-férordningen),
och tvé relaterade forordningar (1808/2001 och 349/2003), samt i radets direktiv 1999/22/EG
om héllande av vilda djur i djurparker (djurparksdirektivet). Radets direktiv 79/409/EEG om
bevarandet av vilda faglar (figeldirektivet) och 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) innehaller relevanta regleringar om bade art-
och omradesskydd. Vad géller skydd av biotoper och skyddsvirda omrdden 4r dven
europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgédrder pé vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) tillampligt.

Miljobalkens regleringar om miljokonsekvensbeskrivning har stod i rddets direktiv
85/337/EEG om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet) och i europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av
vissa planers och programs miljopaverkan (SMB-direktivet).

Se tabell 5.1 och 5.2 f6r sammanstéllningar av Naturvardsverkets regelverk.
Naturvérdsverket har papekat att uppfodning och dterforséljning av en invasiv frimmande art

som redan finns 1 Sverige eller 1 ett annat EU land inte kan kontrolleras trots risken att
verksamheten kan hota den biologiska mangfalden. For ndrvarande ar ocksé den réttsliga
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grunden svag for utrotning eller kontroll av populationer av frilevande arter som hotar den
biologiska mangfalden.

Naturvardsverket har givit foljande forslag till samordnade insatser mellan de svenska
myndigheter som dr beroérda av problemet med fraimmande arter:

—

. Utarbeta en ”Nationell strategi for frimmande arter”
. Utarbeta en ”Nationell aktionsplan for frimmande arter”
. Riktad information om risker med fraimmande arter till:

W N

e Triadgardsniringen (Jordbruksverket & Naturvérdsverket)

e Resendrer, rederier och flygbolag (Tullverket, Luftfartsverket, Jordbrukverket,
Naturvardsverket)

e Zooindustrin och allménheten om riskerna med att ta in frimmande arter till landet och
riskerna med att sléppa ut séllskapsdjur och akvarie- eller terrariedjur i naturen
(Jordbruksverket, Naturvardsverket)

e Vattenbrukarna (Fiskeriverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket)

e Livsmedelindustrin om riskerna med att importera och ev. sldppa ut levande organismer
menat som foda till naturen (typ Amerikansk hummer, kriaftor, m.m.) (Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Fiskeriverket)

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt

En viktig del av naturvardsverkets arbete med frimmande arter &r att ta fram och sprida
kunskap om fraimmande arter och deras paverkan pé den biologiska mangfalden 1 Sverige.
Naturvérdsverket har publicerat rapporter om frimmande arter och deras konsekvenser i
marin miljo (Jansson 1994), landmiljon (Berg & Nilsson 1997) och i sjoar och vattendrag
(Josefsson 1999). Naturvardsverket har ocksa deltagit i Nordiska ministerradets projekt
“Introduced Species in the Nordic countries” (Weidema 2000).

Det vetenskapliga radet for biologisk méngfald och Naturvardsverket har varit padrivande i
utvecklingen av portalen om biologisk méangfald och sidorna om fraimmande arter och deras
paverkan pé den biologiska mangfalden (http://smn.environ.se/cbd/intr-art/). Utdver detta har
Naturvérdsverket pa sina egna websidor en redovisning av myndighetens arbete med
frimmande arter och om risker med sidana arter.

Naturvérdsverket ansvarar for den nationella miljodvervakningen. Arbete pagar med att
undersdka om fraimmande arter och deras effekter pa miljon beaktas i1 de nationella och
regionala miljodvervakningsprogrammen. Projektet "Miljo6vervakning av frimmande arter”
utfordes under 2003 vid SLU:s Inst. for miljdanalys och ger forslag till indikatorer pa
frimmande arter och fordndrad biologisk mangfald i sdtvatten som kan ingé de nationella och
regionala miljodvervakningsprogrammen (Grandin 2003, bilaga I). En slutsats frén
utredningen dr att de existerande indikatorerna inom miljéovervakningen inte kan anvéndas
for att 6vervaka utbredning och effekter av frimmande vixter och ryggradslosa djur i
sOtvatten.

I landmilj6 dr situationen likartad. Miljoovervakningen r inte i forsta hand utformad for att
detektera eller folja populationsutveckling hos enskilda frimmande arter eller genotyper.
Utanfor sjdlva miljoovervakningsprogrammet gor Naturresursavdelningen uppf6ljning av
biologisk mangfald i skyddad natur. Dar har bland annat foreslagits att folja invandring av
frimmande mossor pa kustdyner och contortatall 1 skogsreservat.
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Naturvardsverket ansvarar for att ta fram kunskap som underlag for sitt arbete med att
uppfylla miljomélen och skydda den biologiska méngfalden. Naturvardsverkets
forskningsndmnd har initierat och finansierat forskningsprogrammet AquAliens. Syftet med
AquAliens dr att ta fram ett vetenskapligt underlag for ekologiska riskanalyser av
introduktioner av frimmande organismer till akvatiska miljoer. AquAliens pagar ar 2002 —
2006.

Naturvardsverket utreder pa uppdrag av regeringen de ekologiska konsekvenserna av
fraimmande arter till s6tvattensmiljon. Rapporten slutfors under februari 2004.

Naturvardsverket driver i samarbete med den danska Skogs- och Naturstyrelsen projektet
”Nordic/Baltic Network on Invasive Alien Species”. Malséttningen &r att etablera en Internet-
baserad portal om fraimmande arter och deras spridning, ekologiska effekter samt atgérder for
att forhindra skador pa den biologiska mangfalden. Portalen ska anvdndas som en grund for
samarbete inom de baltiska och nordiska ldnderna inkl. Tyskland, Polen och Ryssland.

Naturvérdsverket deltar i internationellt arbete om frimmande arter genom ett antal
konventioner, diribland Konventionen om biologisk méngfald, Bern-konventionen och
Ramsar-konventionen.

Inom Konvention om skydd av europeiska djur och vixter samt deras naturliga milj6 (Bern-
konventionen) har Naturvardsverket deltagit i arbetet att ta fram en europeisk strategi for
invasiva frimmande arter. Strategin dr baserad pd CBD:s riktlinjer och syftar till att
implementera dessa i ett europeiskt sammanhang. Strategin innebér ett antal langtgaende
punkter for svensk naturvard som inkluderar bildande av en nationell biosidkerhetsmyndighet,
utarbetande av en nationell strategi och aktionsplan om frimmande arter, av ett regionalt
informationssystem om frimmande arter, av metoder och rutiner for riskanalys, och av ett
overvakningssystem for frimmande arter.

Inom Ramsar-konventionen pagér forhandlingar om en Draft Resolution on Invasive Species
and Wetlands. Naturvardsverket deltar i arbetet med resolutionen som patalar behovet av
riktlinjer for identifiering och utveckling av prioriteringar for aktioner for hantering av
frimmande arter som hotar eller kan hota vitmarker och arter som &r typiska for vatmarker.
Naturvérdsverket dr ansvarig myndighet for implementering och rapportering av
konventionen.

OECD har under 2003 paborjat arbetet med att ta fram kostnadseffektiva metoder for
utrotningen eller kontroll av invasiva frimmande arter och/eller begransning av deras negativa
effekter pa den biologiska mangfalden och hélsan. Naturvdrdsverket deltar 1 forhandlingarna.

Inom International Maritime Organisation (IMO) pagér forhandlingar om Konventionen om
hantering av barlastvatten och sediment. Naturvardsverket dr vetenskapliga radgivande till
Sjofartsverket under moten dir arbetet med att ta fram standard for barlastvatten och sediment

pagar.

Inom North Sea Conference pagar arbete med att belysa de ekologiska konsekvenserna av
introduktionen av frimmande organismer i barlastvatten och sediment. Naturvardsverket
deltar i forberedelserna infor nésta North Sea Conference och arbetar for att frigan behandlas
pa ett tillfredsstillande sétt.
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Inférsel av frammande arter och genotyper fran tredje land

Huvudansvaret for reglering av inforsel av frimmande arter och genotyper ligger hos
Jordbruksverket, med Naturvirdsverket och Fiskeriverket som samrddande myndigheter.
Miljobalkens 8 kap. 4 § ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om in- och utforsel av djur
och vixter med syfte att skydda vilt levande djur- eller véxtarter.

Artskyddsforordningen (SFS1998:179) 3 § forbjuder import fran tredje land av faglar, djur
och vixter som ticks av EU:s fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv
(92/43/EEG). Detta innebér alla figelarter som naturligt férekommer inom Europeiska
Unionens territorium och ett urval (markerade med N eller n i bilagan till férordningen) av
hotade skyddsvirda europeiska djur- och véxtarter. Jordbruksverket fir medge undantag frén
forbudet, och ange villkor for inforseln, vid behov efter samrad med Naturvéardsverket.

Forordningen (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur m.m. har som syfte (1 §) att
forebygga att smittsamma och arftliga sjukdomar kommer in i landet och for att forhindra
inplantering av utldndska djurarter som &r skadliga for landets fauna. Forordningen ger
Jordbruksverket bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstdnd och andra villkor for
inforsel av djur och produkter av djur (3 §), men inte uttryckligen i syftet att forhindra
inplantering av utldndska djurarter. Jordbruksverket ska samrdda med Fiskeriverket i frdga om
fisk, blotdjur och kréftdjur, och med Naturvardsverket nir det giller andra djur.

Reglering av inforsel fran tredje land av vilda djur och vixter finns ocksa i radets forordning
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem
(CITES-forordningen). Aven i detta fall ir Jordbruksverket tillstdindsgivande myndighet med
Naturvérdsverket som rddgivande vetenskaplig myndighet. De arter som omfattas av
forordningen ar framst hotade djur och véxter, och i ndgra enstaka fall arter som pekats ut
som hot mot inhemsk fauna och flora i EU.

For ndrmare beskrivning av Jordbruksverkets regleringar om inforsel av djur och véxter, se
avsnitt 5.2.3.

For samtliga ovanstédende regleringar provar Naturvardsverket om det finns risk att arten kan
hota den biologiska mingfalden. Ingen formaliserad riskanalysmetod eller checklista finns.
Rutinen vid en forfraga om inforseltillstand &r att inhdmta information hos experter (t.ex.
Naturhistoriska riksmuseet, specialister) om arten i fragan, deras naturliga
utbredningsomréade, habitat och annan nddvindig information for att bedoma om arten kan
overleva och reproducera sig om den kommer ut i naturen. Naturvardsverket kan avrada
beviljande av tillstand for inforseln av en art om det innebér risk for skador pa den biologiska
mangfalden, men anser sig inte ha stdd for detta i gidllande lagstiftning.

Under arbetet med en revidering av Artskyddsforordningen fanns forslag till en paragraf som
skulle ha gett en réttslig grund att neka inforseltillstand till en frimmande art som hotar eller
kan hota den biologiska méngfalden. Forslaget stroks efter inrddan av en av Naturvardsverket
konsulterad jurist. Handléggare som arbetar med fragan patalar att det finns ett behov av ett
sadant tillagg till artskyddsférordningen i det operativa arbetet.

CBM:s beddmning:

Miljobalken ger ett bemyndigande att reglera inforsel av djur och véxter i syfte att skydda
inhemska vilt levande djur- och véxtarter. Detta har utnyttjats i mycket liten grad. De
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regleringar som framf6rallt Jordbruksverket har utfardat har som framsta syfte att begrénsa
risken for inforsel av smittsamma sjukdomar, parasiter och andra skadegorare pa odlade
grodor, tradgardsvaxter, skogsodlingstrad, husdjur, séllskapsdjur, fisk och kraftdjur.
Forordningen om inforsel av levande djur m.m. ger Jordbruksverket bemyndigande att reglera
inforsel av djur som kan etablera sig i landet och hota inhemsk fauna, men detta har utnyttjats
enbart for fisk, kraftdjur och blotdjur. Det finns ett klart behov av foreskrifter som
heltackande reglerar inforsel av djur, vixter och mikroorganismer, med syftet att skydda
landets naturmiljd, fauna och flora. Ldmpligt vore att kréva tillstidnd for varje enskilt
inforseltillfille, med mojlighet att stélla villkor for infoérselns genomforande. Vad géller
inforsel frén tredje land torde EU:s fordrag och direktiv inte utgéra ndgot hinder. Daremot kan
tillsynsfragan vara problematisk om 6vriga EU-lander inte har motsvarande regelverk och
kontroll av efterlevnad.

Naturvérdsverkets provning av negativa effekter av frimmande arter behdver formaliseras
och folja ett fastlagt protokoll. Ett heltickande regelsystem for inforsel av frimmande arter
bor innehéilla tydliga krav pa riskanalys eller miljokonsekvensbeskrivning.

Hallande, uppfodning, transport och saluforing av vilda djur och véxter

Miljobalkens 8 kap. 4 § ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om transport och forvaring
av djur och véxter med syfte att skydda vilt levande djur- eller viaxtarter. Sddana foreskrifter
far innebadra forbud mot eller krav pa tillstdnd eller sarskilda villkor for transport och
forvaring.

Artskyddsforordningen (SFS1998:179) 7 § forbjuder forvaring och transport av faglar, djur
och vixter som ticks av EU:s fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och habitatdirektiv
(92/43/EEQG). Detta innebér alla fdgelarter som naturligt forekommer inom Europeiska
Unionens territorium och ett urval (markerade med N eller n i bilagan till férordningen) av
hotade skyddsvirda europeiska djur- och vixtarter. Forbudet géller dock ej vixter och djur
(utom faglar) som ar uppfodda i fingenskap i minst andra generationen. Jordbruksverket far
medge ytterligare undantag fran forbudet, och ange villkor for transport och forvaring i syfte
att undvika hot mot vilda arter, vid behov efter samrad med Naturvardsverket.

Artskyddsforordningen 9 § forbjuder forvaring for forsaljning och saluforing av av faglar,
djur och véxter som ticks av EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv. Forbudet géller
dock ej vaxter och djur (utom faglar) som ar uppfodda i fangenskap i minst andra
generationen. Forordningens 11 § anger att hund inte far saluféras under beteckningen
varghybrid, vilket i praktiken betyder att hundar som béar pa varggener som korsats in i sen tid
inte far saluforas. Naturvardsverket far medge ytterligare undantag fran férbuden, och ange
villkor for transport och forvaring i syfte att undvika hot mot vilda arter.

Liknande forbud och krav pa tillstdnd for transport och saluforing av hotade djur- och
véxtarter finns ocksé i rdets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véxter genom kontroll av handeln med dem (CITES-férordningen). Forbuden géller de arter
som upptas i forordningens bilaga A, vilket innebér ett urval av hotade arter djur och vixter
fran hela vérlden. Tillstdndsgivande myndighet dr Jordbruksverket, som i varje enskilt beslut
ska samrdda med Naturvardsverket i dess roll som vetenskaplig myndighet.

Bortsett frin ovanstadende forbud och krav pa tillstdnd for forvaring, transport och saluférande

som avser varje enskilt djur eller véixt och/eller tillfille stiller artskyddsforordningen 17 §
krav pé generellt tillstdnd for att yrkesméssigt eller annars i forvérvssyfte bedriva handel med
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levande faglar, djur och vixter (ej odlade vixter) som ticks av EU:s fageldirektiv och art- och
habitatdirektiv och CITES-forordningens bilagor A och B. Tillstdndsgivande myndighet ar
lansstyrelsen.

Naturvardsverket har i sin redovisning av regeringsuppdraget att se dver
artskyddsforordningen foreslagit nya paragrafer 18 d och 18 f §§ 1 artskyddsforordningen.
Den forsta paragrafen skulle ange att ddggdjur och faglar av arter som lever vilt far forvaras
endast efter tillstdnd frén lénsstyrelsen, och att tillstdnd inte far ges om det finns risk for
spridning av smittsamma sjukdomar, eller for frimmande arter som vid rymning kan bilda
frilevande populationer. Krav pa tillstdnd for forvaring skulle inte gélla for anldggningar som
redan fatt tillstand for forevisning i djurpark enligt 18 §. Léansstyrelsen foreslas fa besluta om
nirmare villkor for tillstdnd. Den andra nya paragrafen skulle ange att Naturvardsverket efter
samrad med Jordbruksverket far meddela foreskrifter bland annat om undantag fran
tillstandskravet i 18 d §, och om vilka djur som lidnsstyrelsen skulle fa meddela tillstand for
forvaring av utan att forsta ha inhdmtat medgivande fran Naturvardsverket. Dessa foreskrifter
skulle ersdtta nuvarande NFS 2002:20. Enligt Naturvirdsverkets forslag skulle den nya 18 d §
ersitta regleringar om hallande av vilt i traditionella vilthdgn i jaktlagstiftningen, men med
forslagets formulering omfattas alla vilda arter av ddggdjur och faglar, dven sillskapsdjur som
undulat och guldhamster.

Naturvérdsverket har vidare foreslagit att forbuden mot forvaring, transport och saluforing av
figlar, djur och vixter som técks av EU:s fageldirektiv (79/409/EEG) och art- och
habitatdirektiv (92/43/EEG) enligt artskyddsférordningen 7 och 9 §§ inte ska gélla for djur
som forvaras i djurpark eller annat forvaringsutrymme i enlighet med tillstdnd som givits
enligt 18 § och nya foreslagna 18 d §.

Naturvérdsverket papekar att nuvarande lagstiftning innebér att hallande, uppfédning och
aterforséljning av invasiva frimmande arter som redan finns i Sverige eller i ett annat EU land
inte kan kontrolleras trots risken att verksamheten kan hota den biologiska mangfalden. I
forslaget till en reviderad artskyddsforordning fanns ocksa en paragraf som syftade att ge
myndigheterna en réttslig grund att begriansa eller kontrollera uppfodning och aterforséljning
av arter som hotar den biologiska mangfalden, men den stroks efter inrddan av den jurist som
Naturvardsverket konsulterat.

CBM:s beddmning:

Den svenska implementeringen av EU:s fageldirektiv och art- och habitatdirektiv vad géller
forvaring och transport har som frimsta syfte att skydda vilda arter i sina ursprungslénder.
Det arturval som regleras ér ej anpassat efter behov av skydd mot frimmande arter. For véxter
och andra djur 4n faglar géller dessa direktivs regler om forvaring och transport endast
vildfdngade individer, vilket innebar att fingenskapsfodda individer av frimmande arter inte
kan regleras. P4 samma sétt 4r EU:s CITES-forordning en reglering som syftar till att skydda
arter som hotas genom internationell handel.

Det finns behov av overgripande foreskrifter som heltdckande reglerar hédllande, transport och
saluforing av frimmande djur, véxter och mikroorganismer, med syftet att skydda landets
naturmiljo, fauna och flora. Ldmpligt vore att krédva tillstdnd for varje enskild art och
anldggning for hallande, och for varje transport- och saluforingstillfille, med mdjlighet att
stélla villkor for hallandet och genomforande av transport och forsdljning. Ett sddant
regelsystem bor innehélla tydliga krav pa riskanalys eller miljokonsekvensbeskrivning. For att
undvika onddig reglering av arter som konstaterats utgora en liten risk bor foreskrifter om
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undantag finnas, med ett centralt register over tidigare provningar och utfallet av
miljoanalyser.

Naturvardsverkets forslag om att infora en ny 18 d § som kraver tillstand for férvaring av
diaggdjur och faglar av arter som lever vilt skulle kunna dstadkomma ett sadant regelverk,
beroende pé hur undantagsforeskrifterna formuleras. I Naturvardsverkets forslag ndmns dock
inget om vilka undantag som skulle bli aktuella, eller om hur en miljéanalys skulle goras. Det
ar ocksa en klar brist att bara daggdjur och faglar skulle underkastas en sadan reglering.

Naturvérdsverkets forslag att de forbud mot forvaring, transport och saluféring enligt
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet inte ska gélla nér tillstand till forvaring enligt den
nya 18 d § eller nuvarande 18 § (djurparker) dr bekymmersamt. Tillstandet for férevisning i
djurparker dr ett generellt verksamhetstillstaind, medan regleringen i direktiven avser specifika
arter, individer av arter och/eller tillfallen. Det dr alltsé inte klart att 18 § kan ersétta 7 och 9
§§ utan att bryta mot direktivens foreskrifter. Det dr mojligt att den nya 18 d § &r forenlig med
direktiven, men da handlar det bara om att parallellforflytta regleringen inom samma
forordning.

Hallande av vilda djur i djurpark

Forutom ovanstdende krav pa tillstdnd for hillande av djur, kréver artskyddsforordningen
(SFS 1998:179) 18 § ett generellt tillstand for verksamheten forevisning av vilda djur i
djurpark. Kravet pa tillstdnd géller for alla vilda djurarter som visas for allménheten i minst
sju dagar per ar. Tillstindsgivande myndighet &r ldnsstyrelsen. Enligt forordningens 20 a §
ska tillstdnd som ges innehdlla myndighetens villkor for att sikerstélla att djur inte rymmer,
att skadedjur och ohyra inte tar sig in utifrén, och att spridning av smittsamma sjukdomar
forebyggs. Regleringen 1 artskyddsforordningen ér en direkt implementering av radets
direktiv 1999/22/EG om hallande av vilda djur i djurparker (djurparksdirektivet).

Naturvardsverket fir meddela foreskrifter for forevisning av djur av vilda arter i djurpark
enligt 18 § artskyddsforordningen for att skydda vilda djurarter och bevara den biologiska
méngfalden. Dessa foreskrifter 4r under utarbetande.

Se dven avsnitt 5.2.3 om Jordbruksverkets regleringar av djurparker.

CBM:s beddmning:

Tillstindsgivningen &r i enlighet med EU:s direktiv, och stéller krav pa att frimmande arter
inte ska kunna rymma. De foreskrifter som Naturvardsverket utfardar bor darfor innehalla
krav pé en riskanalys avseende rymning frdn anldggningen som tydligt visar hur djurparken
minimerar risken, och vilka beredskapsplaner som har gjorts upp i hindelse av rymning.

Hallande och uppfodning av mink i fangenskap

Enligt 14 a § artskyddsforordningen far Naturvérdsverket meddela foreskrifter om hur
minkfarmer eller liknande anldggningar skall vara inhdgnade samt om kontroll 6ver
efterlevnaden. I Naturvdrdsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 1999:7) 6-8 §§ finns
foreskrifter for minkfarmer och liknande anldggningar. Anldggningar for palsproduktion ska
vara utformad sd att djuren inte kan rymma, med ett yttre skal som kan hélla kvar djur som
sluppit ut ur sina burar, och fallor for aterfangst.

Naturvérdsverket har pabdrjat en revidering av dessa foreskrifter for att stirka kraven pa
sdkerhetsanordningar att forhindra intrang utifran med avsikt att sldppa ut pélsdjuren.
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Revideringen av foreskrifterna avstannade efter det att den davarande jordbruksministern
uttalade malsattningen att avveckla palsfarmning av mink.

Enligt forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska
minkfarmer med minst 10 avelshonor underkastas en miljokonsekvensbeskrivning.

CBM:s beddmning:

Avveckling av pélsfarmer ser inte ut att vara néra forestdende. Det vore dérfor ldmpligt om
Naturvardsverket genomforde planerade forstarkningar av foreskrifterna rorande mink, och att
dessa utstricktes till att gélla alla frimmande pélsdjur, inklusive frimmande genotyper av
rodrav och fjéllrav.

Hallande av vilda djur i vilthagn
Enligt 12 kap. 11 § miljobalken (SFS 1998:808) fér vilthdgn inte uppforas utan tillstdnd fran
lansstyrelsen pd omraden dér allmanheten har tilltrade. Vid tillstandsprovningen ska behovet
av skydd for naturmiljon beaktas.

Se dven avsnitt 5.2.3 om Jordbruksverkets regleringar av vilthign.

Jaktlagen (SFS 1987:259) 36 § bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om att vissa
slag av vilt inte far hallas i hdgn utan sidrskilt tillstdnd och villkor for sdidan verksamhet. Enligt
jaktforordningen (SFS 1987:905) 41 a § fér vilt hallas i vilthdgn endast efter tillstind av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen far ge tillstand bara om det inte foreligger risk for spridning av
smittsamma sjukdomar. Naturvardsverket far efter samrad med Jordbruksverket meddela
foreskrifter for vilthdgn (42 §), ddribland vilka arter som far hallas och hur hignen ska vara
beskaffade.

Foreskrifter for tillstdnd for vilthdgn finns 1 Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:20.13 §
anges att lansstyrelsen far ge tillstdnd for hallande av hjortdjur som genom naturlig
utbredning tillhor den svenska faunan. Detta torde inkludera dlg, radjur, kronhjort och
dovhjort, av de underarter och genotyper som naturligt férekommer i landet. Dovhjorten &r ett
sdrfall, eftersom arten inte &dr naturligt forekommande 1 landet, men 4nda rdknas som inhemsk.
Uteslutna &r bland andra sikahjort, vitsvanshjort och frimmande underarter av kronhjort,
déribland wapiti. Déarutéver far mufflonfar, vildsvin (inklusive hybrider med tamsvin), hare,
fasan, rapphona och grasand héllas. Bland dem ridknas mufflonfar och fasan som frimmande
arter. Bdda har dock redan etablerat frilevande bestand i landet.

Vidare anger foreskrifterna att vilt som hélls i1 hdgn ska vara mirkt med beséttnings- och
individnummer. Om hégnade vilda ddggdjur och tamsvinshybrider rymt ur hdgn ska detta
anmalas till ldnsstyrelsen. For dessa djurkategorier ska hégnet vara utformat sé att djuren
hindras att ta sig ut, och sé att vilda djur av motsvarande arter inte kan ta sig in. Om for
diaggdjur smittsam sjukdom, som av lansstyrelsen bedomts farlig, pdvisats ska hignet
kompletteras med stromforande trad.

Naturvardsverket har i sin redovisning av regeringsuppdraget att se dver
artskyddsforordningen foreslagit att foreskrifter om héllande av vilt 1 vilthdgn ska foras dver
fran jaktlagstiftningen till artskyddslagstiftningen. S&lunda skulle jaktlagen 36 § och
jaktforordningen 41 a och 42 §§ upphivas och erséttas med nya paragrafer 18 d och 18 £ §§ 1
artskyddsforordningen. Den forsta paragrafen skulle ange att ddggdjur och faglar av arter som
lever vilt far forvaras endast efter tillstand fran ldnsstyrelsen, och att tillstdnd inte far ges om
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det finns risk for spridning av smittsamma sjukdomar, eller for frimmande arter som vid
rymning kan bilda frilevande populationer. Krav pa tillstdnd for forvaring skulle inte gilla for
anldggningar som redan fétt tillstdnd for forevisning 1 djurpark enligt 18 §. Léansstyrelsen
foreslas fa besluta om nérmare villkor for tillstdnd. Den andra nya paragrafen skulle ange att
Naturvérdsverket efter samradd med Jordbruksverket fir meddela foreskrifter bland annat om
undantag fran tillstdndskravet i 18 d §, och om vilka djur som lansstyrelsen skulle f& meddela
tillstdnd for forvaring av utan att forsta ha inhdmtat medgivande fran Naturvardsverket. Dessa
foreskrifter skulle ersitta nuvarande NFS 2002:20.

CBM:s beddmning:

Den nuvarande regleringen av vilthign &r i stort tillfredsstdllande. Det arturval av vilt som &r
tillatet att halla 1 hdgn ar ldmpligt, sérskilt som att dven frimmande genotyper av inhemska
hjortdjur ar forbjudna. Enda undantaget dr mufflonfaret, vars vilda bestand idag har mycket
begransad utbredning och rymningar frén hdgn skulle kunna introducera arten till delar av
landet dér den idag inte forekommer. Smittspridningsrisken beaktas ocksé i nuvarande
regelverk.

Naturvérdsverkets forslag att flytta 6ver regelverket fran jaktlagstiftningen till
artskyddslagstiftningen &r i och for sig naturligt, men den nya 18 d § innebér inte bara en
forflyttning utan en vidgning av artantalet figlar och ddggdjur som fér héllas 1 hdgn. I den
nuvarande regleringen av vilthdgn berors uppenbarligen inte de faglar och daggdjur som halls
1 fingenskap som sillskapsdjur eller for hobbyverksamhet, men de skulle omfattas av 18 d §.
Det ér inte uppenbart att utfirdandet av narmare foreskrifter skulle underléttas av att de olika
kategorierna av djurhéllning fors samman under en enda paragraf i artskyddsforordningen.

Utsattning i naturmiljon av vilt (daggdjur & faglar)

Enligt 8 kap. 3 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot eller
sdrskilda villkor for att sétta ut djur- eller véaxtarter i naturmiljon, med syftet att skydda vilt
levande djur- eller véxtart eller naturmiljon.

Jaktlagen (SFS 1987:259) 36 § anger ocksa att regeringen far meddela foreskrifter om att
vissa slag av vilt inte far séttas ut i frihet utan sérskilt tillstdnd. Regeringens foreskrifter finns
i jaktforordningen 41 §, som anger att vilt inte far sattas ut i frihet, och att Naturvéardsverket
far meddela foreskrifter eller beslut om undantag. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2002:20 6 § far fasan, rapphona och grisand séttas ut i frihet efter jaktréttshavarens
medgivande, om det sker inom omraden dér arten forekommer eller tidigare har férekommit.

Enligt art. 11 1 EU:s fageldirektiv (79/409/EEQ) far inte utsittningar av frimmande figelarter
goras sd att inhemsk fauna eller flora hotas. Med frimmande fagelarter avses arter som inte
har sin naturliga utbredning inom Europeiska unionens territorium. Artikel 22 i art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) formulerar ett striktare krav. Dar anges att ett avsiktligt
inforande 1 naturen av arter som inte dr inhemska for landet ska regleras s att varken
naturliga livsmiljoer eller inhemska vilda djur och véxter tar skada. Om sé ar nddvandigt far
saddant inforande forbjudas. Direktivet ger ingen nidrmare specifikation om vad som avses med
begreppet arter, varfor det maste tolkas som att alla organismer omfattas.

Naturvardsverket har i sin redovisning av regeringsuppdraget att se dver
artskyddsforordningen foreslagit att foreskrifter om utséittning av vilt ska foras dver fran
jaktlagstiftningen till artskyddslagstiftningen. Salunda skulle jaktlagen 36 § och
jaktforordningen 41 § upphdvas och erséttas med en ny 1 h § i artskyddsférordningen.
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Paragrafen skulle bland annat séga att diggdjur och faglar av arter som lever vilt inte far
sdttas ut i frihet, och att Naturvardsverket genom foreskrifter eller beslut far medge undantag.

CBM:s beddmning:

Den nuvarande lagstiftningen ger en god grund for reglering av utsittning av ddggdjur och
faglar, med stod i bdde miljobalken, jaktlagen och EU:s direktiv. Naturvdrdsverkets forslag att
fora over reglerna fran jaktlagstiftningen till artskyddsforordningen dr naturlig. Déar bor dock
samtidigt inforas krav pa riskanalys eller miljokonsekvensbedomning. For att undvika onddig
reglering av arter som konstaterats utgora en liten risk bor foreskrifter om undantag finnas,
med ett centralt register over tidigare provningar och utfallet av miljéanalyser. Regleringen av
utsittning i naturmiljon bor ocksé vara heltdckande for alla vilda djur, véxter och
mikroorganismer.

Utsattning i naturmiljon av andra djur an vilt

Enligt 8 kap. 3 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot eller
sdrskilda villkor for att sétta ut djurarter i naturmiljon, med syftet att skydda vilt levande djur-
eller vixtart eller naturmiljon.

Artikel 22 i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) anger att ett avsiktligt inférande i naturen
av arter som inte dr inhemska for landet ska regleras si att varken naturliga livsmiljder eller
inhemska vilda djur och véxter tar skada. Om sé dr nédvandigt far sadant inférande forbjudas.
Direktivet ger ingen ndrmare specifikation om vad som avses med begreppet arter, varfor det
maste tolkas som att alla organismer omfattas.

Svensk lagstiftning har regleringar avseende utsittning av vilt (faglar och diggdjur, se ovan),
fisk och vattenlevande kraftdjur och blotdjur (se avsnitt 5.2.2. om Fiskeriverkets foreskrifter),
mikroorganismer, insekter, spindeldjur och nematoder som ingar i biologiska
bekdmpningsmedel (se avsnitt 5.2.4 om Kemikalieinspektionens foreskrifter), samt for
genetiskt modifierade djur (se 5.2.2., 5.2.3, 5.2.4), men inte for andra djurgrupper.

CBM:s beddmning:

Det finns behov av overgripande foreskrifter som heltdckande reglerar utsittning av djur,
vaxter och mikroorganismer, med syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora.
Lampligt vore att kréva tillstdnd for varje utsittningstillfille, med mojlighet att stdlla villkor
for utsittningens genomforande. Ett sidant regelsystem bor innehalla tydliga krav pa
riskanalys eller miljokonsekvensbeskrivning. For att undvika onddig reglering av arter som
konstaterats utgora en liten risk bor foreskrifter om undantag finnas, med ett centralt register
over tidigare provningar och utfallet av miljoanalyser.

Utsattning i naturmiljon av vaxter

Enligt 8 kap. 3 § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot eller
sdrskilda villkor for att sétta ut véxtarter i naturmiljon, med syftet att skydda vilt levande djur-
eller vixtart eller naturmiljon.

Artikel 22 i art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) anger att ett avsiktligt inférande i naturen
av arter som inte dr inhemska for landet ska regleras si att varken naturliga livsmiljder eller
inhemska vilda djur och véxter tar skada. Om sé dr nédviandigt far sadant inférande forbjudas.
Direktivet ger ingen ndrmare specifikation om vad som avses med begreppet arter, varfor det
maste tolkas som att alla organismer omfattas.
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Svensk lagstiftning har regleringar avseende utsittning av grodor pa friland (se 5.2.3. om
Jordbruksverkets foreskrifter), skogsodlingstrad (se 5.2.7. om Skogsstyrelsens foreskrifter),
genetiskt modifierade vaxter (se 5.2.3. och 5.2.7.), men inte for andra vaxtgrupper.

CBM:s bedémning:

Det finns behov av 6vergripande foreskrifter som heltickande reglerar utséttning av djur,
vaxter och mikroorganismer, med syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora.
Lampligt vore att krdva tillstdnd for varje utsattningstillfille, med mdjlighet att stélla villkor
for utséttningens genomforande. Ett sddant regelsystem bor innehélla tydliga krav pa
riskanalys eller miljokonsekvensbeskrivning. For att undvika onddig reglering av arter som
konstaterats utgora en liten risk bor foreskrifter om undantag finnas, med ett centralt register
over tidigare provningar och utfallet av miljoanalyser.

Skyddsatgarder mot frilevande populationer av frammande arter

Jaktlagen (SFS 1987:259) 3 § anger att viltet (ddggdjur och faglar) ar fredat, om inte annat
foljer av lagen eller andra foreskrifter. Detta giller &ven om det handlar om etablerade
populationer eller enstaka individer av frimmande arter. Syftet med jaktlagen &r att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestdnd och de fagelarter som tillfalligt forekommer naturligt i
landet.

Jaktforordningens 2 § tillater allmén jakt efter vilt som listas i férordningens bilaga 1. I
bilagan finns idag upptagna bland annat vildsvin, dovhjort, kanadagas och fasan, som kan
betraktas som frimmande arter.

Jaktlagens 7-8 §§ bemyndigar regeringen att 1ata den myndighet regeringen bestimmer
besluta om jakt efter vilt, om besténdets storlek (7 §) eller blotta férekomsten (8 §) av
viltarten medfor patagliga risker for allvarliga skador. Lagen definierar inte ndrmare vad som
avses med “allvarliga skador”, varfor paragraferna ér tilldmpliga dven pa frisluppna
populationer av frimmande didggdjur och faglar som hotar inhemsk fauna och flora eller
naturmiljon. Skyddsjakt enligt 8 § torde medge att arten jagas till utrotning, i de fall det inte
géller en inhemsk viltart. Vad géller enstaka exemplar av vilt djur som orsakar avsevird skada
far polismyndigheten 14ta avliva djuret. Vidare anger 23 § att bland annat vildsvin, mirdhund,
mink och vildkanin som kommer in pé gérd eller i tridgérd far dodas eller fangas.

Jaktforordningens 23 a § anger forutséttningarna for skyddsjakt. Skyddsjakt far bedrivas av
hénsyn till allmén hélsa och sékerhet, for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pd groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, men dven for att skydda vilda djur eller
véxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller vixter.

Enligt jaktforordningens 26 § fir skyddsjakt bedrivas pé enskilds initiativ for att forebygga
skador av vilt under de tider och villkor som anges i bilaga 4 till forordningen. I bilagan listas
foljande frimmande arter med angivande att de far jagas aret runt: sumpbiver, mardhund,
tvittbjorn, wapitihjort, sikahjort, vitsvanshjort, mufflonfar, frett, vildkanin, mink, bisamratta
och amerikansk kopparand. Vidare far vildsvin, mardhund, mink, vildkanin, bisamrétta och
tamduva som kommer in pé gérd eller i tridgard och dir kan orsaka skada jagas hela aret.
Detsamma giller vildkanin som kan orsaka skador pé trid eller trddplantor 1
handelstradgardar, fruktodling eller plantskola. Om det behovs for att forebygga skada, far
kanadagés som upptrader vid falt med oskordad groda eller som orsakar sanitér oldgenhet
jagas hela aret.
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Skyddsjakt pd andra arter eller under andra forhallanden kan beslutas av Naturvardsverket
(vissa inhemska arter enligt 7 § jaktlagen, alla arter enligt 8 §) eller ldnsstyrelsen (Gvriga arter
enligt 7 § jaktlagen). Vad giller tillimpningen av 8 § anger jaktforordningen att ett sddant
beslut far avse ddggdjur och faglar av sddan art eller ras som inte genom naturlig utbredning
tillhorde landets viltbestand vid utgangen av ar 1987, med undantag f6r vildsvin (allmén
jakttid) och mufflonfér (skyddsjakt pa enskilds initiativ).

Rédets direktiv 79/409/EEG om bevarandet av vilda faglar (fageldirektivet) anger i art. 9 att
jakt efter europeiska fagelarter far medges om det behdvs for att skydda flora och fauna. Pa
motsvarande sitt anges art. 16 i radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) att skyddsatgirder mot europeiska djur och
vixter som listas som skyddsvérda i direktivets bilagor far medges for att skydda vilda djur
och vixter och bevara livsmiljoer.

Naturvardsverket anser att den réttsliga grunden for utrotning eller kontroll av populationer av
frilevande arter som hotar den biologiska méngfalden ar svag, och har foreslagit 1 utredningen
om revidering av artskyddsforordningen att en ny 31 a § ska inforas. Paragrafen skulle ange
att Naturvardsverket far besluta att djur som tidigare varit foreméal for forvaring men dérefter
rymt eller pa annat sétt blivit frilevande i naturen samt avkomma av sadant djur skall avlivas
om djuret dr av en art som av Naturvirdsverket, efter samrad med Naturhistoriska Riksmuseet
bedoms kunna utgora ett hot mot i Sverige vilt levande djur- eller vixtarter.

CBM:s beddmning:

Med stdd av dagens lagstiftning far man begrinsa frimmande viltarters bestandsstorlek och
utbredning i landet, och till och med utrota arter, genom allméin jakt och skyddsjakt. Huruvida
sadana skyddsatgérder skulle bli effektiva beror mer pa hur de initieras och samordnas av en
myndighet, och hur jaktrittinnehavare, jigarorganisationer och naturvardsorganisationer
bidrar till arbetet. Naturvardsverkets foreslagna forstirkning i en ny 31 a § 4r motiverad, och
bor utformas sé att den kan tillimpas pé alla frimmande djurarter och genotyper.

Vad giller liknande skyddsétgarder mot andra organismer, inkluderande bade djur och véxter
ar det réttsliga stodet mindre uppenbart, men om det inte ror sig om fridlysta arter (!) borde
det inte foreligga hinder for bestdndsreglering, annat &n om de metoder som erfordras &r
forbjudna. Behovet av initiering, samordning och stdd fran allménheten &r lika stort som for
skyddsatgéirder mot vilt. EG-ritten bor inte heller hindra skyddsatgarder, s linge som de ar
forenliga med figeldirektivet och art- och habitatdirektivet, som faktiskt tillater skyddsjakt
och andra skyddsatgirder under vissa forutséttningar. Denna mojlighet bor diskuteras ndrmare
1 relevanta EU-organ.

Skydd av vardefulla omraden och naturtyper fran frammande arter

Det finns ett behov av att skydda for den biologiska méngfalden virdefulla omraden (som
nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omréden eller omrdden som é&r viktiga for hotade
arters reproduktion) fran avsiktlig introduktionen av frimmande arter eller genotyper genom
utsittning eller inplantering. Aven oavsiktliga introduktioner av frimmande arter och
spridning av frimmande arter fran angrdnsande omraden kan innebira ett minskat véirde for
den biologiska mingfalden. Det finns dérfor ocksa anledning att kunna begriansa férekomsten
av, minska bestdndsstorleken av eller eliminera frilevande populationer, eller enstaka
exemplar av frimmande arter, i eller i ndrheten av skyddade omraden.
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Den svenska lagstiftningen pa omradet inskrénker sig till de som ovan beskrivits vad géller
avsiktlig utsittning i naturmiljon och skyddsjakt. Enligt 8 kap. 3 § miljobalken ar skydd av
naturmiljon en giltig grund for att reglera avsiktliga utsittningar, vilket torde inkludera
virdefulla omraden och naturtyper. Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 1993:2 anger att
contortatall inte far anvdndas som skogsodlingstrdd inom en kilometer frdn nationalpark eller
naturreservat. Klonade skogsmaterial far dock planteras édnda fram till gransen for skyddade
omraden, d.v.s. det finns inget motsvarande skydd mot frimmande provenienser.
Fiskeriverkets foreskrifter om utsittningar av fisk och kréftor gor ocksa vissa inskrankningar
med avseende pa specifika omrdden (se 5.2.2.). Vad giller skyddsjakt efter vilt anger
jaktforordningen 23 a § pd samma sitt att bevarandet av livsmiljoer dr en giltig grund.

Behovet av att skydda vardefulla omradden och naturtyper ér tydligt formulerat 1 EG-rétten.
Rédets direktiv 79/409/EEG om bevarandet av vilda faglar (fageldirektivet) och 92/43/EEG
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet) utgor
grunden for inrdttandet av specifika utpekade skyddsvérda omraden i nitverket Natura 2000.
Sddana omréden ska atnjuta ett starkt skydd, s att de virden som utgjorde grunden for
utpekandet bibehélls. De utpekade omradena och de skyddsvirda arter som lever i dem ska
16pande dvervakas genom specifika miljodvervakningsprogram. Alla planer eller projekt som
kan paverka omradet pa ett betydande sitt ska bedomas med avseende pa konsekvenserna for
bevarandet av omradet. Detta har implementerats genom miljobalken (SFS 1998:808 6 kap. 1
§). I sddana beddmningar ska &ven potentiella effekter av frimmande arter och genotyper
beaktas.

Vad giller skydd av biotoper och skyddsvédrda omraden dr dven europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade (vattendirektivet) en mycket langtgdende rittsakt. For ytvatten som
sjoar och vattendrag ska atgirder vidtas for att forebygga en forsdmring av vattnets
ekologiska status, och konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten ska skyddas och forbittras
sd att en god ekologisk potential uppnés. I begreppet ekologisk status ingér artsamhillenas
naturliga sammansittning (“artsammansittning och forekomst motsvarar helt eller nédstan helt
opaverkade forhéllanden”), och med ekologisk potential menas att forutsittningarna finns for
ett aterskapande av en sddan artsammanséttning. I synnerhet skyddade omraden pekas ut som
prioriterade for sddana atgdrder. Organismgrupper som ingér i kriterierna for ekologisk status
inkluderar fytoplankton, andra vattenvixter, bentiska evertebrater och fisk.

Frammande arter nimns inte specifikt i ramdirektivet, men i kriterierna for ekologisk status
ingar artsamhéllenas naturliga sammansittning, och ett artsamhaélle som till stor del bestar av
frimmande arter kan inte betraktas som naturligt. Darf6r maste ramdirektivet for vatten dven
omfatta atgirder mot frimmande arter.

En viktig 6vergripande princip i vattendirektivet dr att atgarder mot t.ex. frimmande arter ska
samordnas for hela avrinningsdistrikt. For varje avrinningsdistrikt ska medlemsstaterna
uppritta dvervakningsprogram som bevakar vattnets ekologiska status.

Naturvérdsverket ansvarar for den nationella miljoovervakningen. Arbete pagar med att
undersdka om fraimmande arter och deras effekter pa miljon belysas 1 de nationella och
regionala miljodvervakningsprogrammen. Projektet "Miljodvervakning av frimmande arter”
pagar pd SLU:s Inst. for miljoanalys och syftar pa att ta fram forslag till indikatorer pa
frimmande arter och fordndrad biologisk méngfald som kan ingé de nationella och regional
miljodvervakningsprogrammen. Projektet avrapporterades i juni 2003.
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CBM:s beddmning:

De miljokonsekvensbedomningar som gors for planer och projekt som beror utpekade
skyddsvirda omrdden i ndtverket Natura 2000 bor uttryckligen beakta eventuella hot frén
frimmande arter och genotyper.

Vattendirektivets genomforande kommer att krdva omfattande atgérder for att begransa
fraimmande arters forekomst 1 kraftigt modifierade vatten, och forhindra deras spridning till
ordrda vatten. Ett fOrsta steg &r att uppratta ett miljoovervakningsprogram som kan detektera
och f6lja bestand av frimmande arter.

Byggande av infrastruktur for kommunikation och vattenverksamhet

Miljobalken (SFS 1998:808) 6 kap. anger att det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) i ans6kan om tillstdnd att anldgga, driva eller dndra verksamheter enligt 9 kap.
(miljofarlig verksamhet), 11 kap. (vattenverksamhet), 12 kap. (takter, jordbruk, vilthdgn). En
MKB ska ocksé foregd regeringens tillatlighetsprovning for en lang rad verksamheter,
déribland stora vattendverledningar, byggande av motorvigar, jirnvigar och farleder (17 kap.
1 §). Regeringen far (17 kap. 3 §) dven i enstaka fall prova tilltligheten av andra
verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt balken, om verksamheten utanfor ett omrade
som klassificerats som sérskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet, som sarskilt
bevarandeomrade enligt art- och habitatdirektivet, eller enligt andra internationella dtaganden
eller nationella mal om skydd for naturomréden, kan antas mer &n obetydligt skada
naturvirdet inom omradet (7 kap. 27 §), och dirmed ska en MKB ingé i ansokan. P4 samma
sdtt ska en ansdkan om att bedriva verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka miljon 1
ett sddant naturomrade ocksé innehalla en MKB. Regeringen far (2 §) dven foreskriva att det
ska finnas en MKB i drenden enligt annan lag, om det framgar av den lagen att miljon ska
beaktas vid lagens tillampning.

Vilka verksamheter som ska riknas som miljofarliga och dirmed underkastas en
miljokonsekvensbeskrivning beskrivs narmare i forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. I forordningens bilaga nimns bland annat jordbruk med
omfattande djurhéllning, minkfarmer med minst 10 avelshonor, strutsfarmer med minst 15
faglar, fiskodling som producerar minst 1 ton per ar och stora hamnar.

Miljobalkens krav pa vad en MKB ska innehalla sdger inget specifikt om frimmande arter
och genotyper, men potentiella effekter av sdédana ingar i beddmningen av inverkan pa miljon
(6 kap. 7 §). For sdrskilda skyddsomraden och bevarandeomraden utpekade enligt
fageldirektivet resp. art- och habitatdirektivet anges (7 kap. 28 b §) att verksamheten inte far
skada de livsmiljoer som avses att skyddas eller medfora att bevarandet av de arter som avses
att skyddas inte forsvaras pa ett betydande sétt. En MKB ska dérfor innehélla de uppgifter
som behdvs for att beddma om sé skulle kunna bli fallet. En MKB ska bekostas av den som
gbr en ansdkan om verksamhet (6 kap. 10 §).

Miljobalkens regleringar om miljokonsekvensbeskrivning har stod i rddets direktiv
85/337/EEG om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet), och kan anses utgdra Sveriges implementering av direktivet. Direktivets
bilaga I listar verksamheter som alltid ska foregas av en MKB. Dér ingér byggande av inre
vattenvigar och insjohamnar som medger trafik med fartyg péd mer dn 1350 ton, stora
anldggningar for 6verledande av vatten mellan avrinningsomraden och stora anldggningar for
djurhéllning av fjaderfa eller svin. I direktivets bilaga II listas verksamheter som ska
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underkastas en MKB om medlemsstaten bestimmer sd 1 ett enskilt fall eller efter faststdllda
gransvarden eller kriterier. Bilaga II listar bland annat utnyttjandet av delvis orérda
naturomraden for intensivjordbruk, nyplantering av skog, anldggningar for intensiv
djuruppfodning, intensiv fiskodling, byggande av jarnvigar, vigar, hamnar och inre
vattenvigar, anldggningar for reglering av vattenfléden, anlaggningar for 6verledning av
vatten mellan avrinningsomrdden, slakterier och anldggningar for behandling av djurkadaver.
Samtliga verksamheter &r relevanta for oavsiktlig spridning av frimmande arter och
genotyper.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan (SMB-direktivet) har som syfte att integrera miljoaspekter 1
utarbetandet av planer och program for att frimja en hallbar utveckling. Alla planer och
program som krévs av lagar och andra forfattningar och utarbetas/antas av en myndighet som
berdr verksamheter som listas 1 bilaga I eller I 1 MKB-direktivet ska underkastas en
beddmning av potentiell miljopéverkan, en sa kallad strategisk miljobedomning (SMB).
Detsamma giller planer och program som kan antas paverka sérskilda skyddsomraden och
bevarandeomraden utpekade enligt fageldirektivet resp. art- och habitatdirektivet.
Medlemsstaterna far avgora om dven andra planer och program ska underkastas en SMB. Det
ar oklart i hur hog grad SMB-direktivet implementeras genom miljobalken, eftersom planer
och program inte uttryckligen nimns 1 miljobalkens regleringar.

CBM:s beddmning:

Miljobalken ger stora mojligheter for regeringen att krédva en miljokonsekvensbeskrivning av
en rad olika verksamheter som avsiktligt eller oavsiktligt for in, transporterar eller pa annat
sitt gynnar frimmande arter och genotyper. Sarskilt viktig dr 2 § som anger att regeringen far
begira en MKB i drenden enligt annan lag, om det framgar i den lagen att miljon ska beaktas.

Tillampningsforeskrifterna for MKB bor kompletteras med nidrmare instruktioner om hur
riskerna med fraimmande arter och genotyper bor beaktas. Motsvarande foreskrifter for
genetiskt modifierade organismer erbjuder exempel pa hur sddana kan utformas.

Miljobalken &r ocksa tydlig i att ligga ansvaret pd verksamhetsutdvaren for genomforandet
och kostnaden av en MKB, medan bevisbordans placering uttrycks endast indirekt genom 2
kap. 3 §. Paragrafen anger att den som avser att bedriva en verksamhet ska utfora de
skyddsatgarder och iaktta de begransningar som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka skada pa miljon, samt att sidana forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél
att anta att verksamheten kan medfora skada. Darmed &r paragrafen ocksé en tillimpning av
forsiktighetsprincipen, vilken ocksa uttrycks 1 9 §. P4 samma sitt 1aggs i 2 kap. 8 § ansvaret
for skada pa miljon pé verksamhetsutovaren, &ven om verksamheten tillatits efter en MKB.

EG-ritten ger ett starkt stod for rutinméssig tillimpning av MKB, och Sverige far ga lingre i
kraven dn vad MKB- och SMB-direktiven kriver. Det finns 1 direktiven ingen motsvarighet
till miljobalkens formuleringar om bevisbordan, forsiktighetsprincipen eller ansvar vid
uppkommen skada, vilket kan utgdra ett problem. MKB-direktivet kan anses fullt
implementerat i svensk lagstiftning, men SMB-direktivet kriver kompletterande foreskrifter.

5.2.6. Sjofartsverket
Sjofartsverket har idag inga regleringar om frimmande arter och genotyper. Verkets
ansvarsomrade ticker dock verksamheter i samhéllet som i hogsta grad ar relevanta for
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spridningen av frimmande organismer och genotyper. Fartygstrafik har genom historien
bidragit till spridning av arter genom avsiktlig och oavsiktlig transport av véxter och djur,
som gods, 1 emballage, 1 barlastjord och barlastvatten, och som pavixt pa fartygsskrov.

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt
Sjofartsverket delar med sig av sina kunskaper om barlastvattenhantering ombord pé fartyg da
det géller det operativa handhavandet samt miljopéverkan. Sjofartsverket har sammanstallt ett
informationsblad, ”Siker hantering av fartygs barlastvatten for att inte riskera miljon och
hilsan”, som har sénts ut till svenska redare. Detta informationsblad tar upp riskerna som de
frimmande organismerna innebér samt informerar om den metod som idag stér till buds for
att minska spridningsrisken, d.v.s. skifte av barlastvatten pa ppet hav. Vidare informeras om
ndgra av de operativa dtgirder som IMO rekommenderar. Dessa omfattar bl.a. att intag av
barlastvatten i den mén detta 4r mojligt ska undvikas i grunda omraden sdsom Ostersjon eller
vid forekomst av algblomning och att sediment fran barlastvattentankarna ska omhéndertas pa
ett miljomassigt riktigt sétt.

Sjofartsverket rekommenderar att konsekvenserna av transport och spridning av frimmande
organismer och patogener i fartygs barlastvatten, riskminimering och behandling av
barlastvatten bor inforas som kursmoment i utbildningen pa Sjobefélsskolorna.

Sjofartsverket foljer pa néra héll den forskning pa omradet som bedrivs av olika aktorer:

e Forskningsprogrammet AquAliens som initierats av Naturvardsverkets forskningsnamnd
och som undersoker introduktionsrisker for svenska vatten.

e MARTOB initierades 2001 av European Union Framework Programme och arbetar bl.a.
med att utveckla metoder for behandling av barlastvatten ombord pa fartyg.

e TREBAWA ir ytterligare ett EU-finansierat projekt som startades 2002 pd uppdrag av
Reederei Hesse fran Leer och som administreras av TTZ-Umweltinstitut i Bremerhaven.
Projeketet vidareutvecklar teknologi utvecklad av Optimarin AS (Stavanger) for
behandling av barlastvatten ombord pa fartyg.

e GloBallast, Global Ballast Water Management programme, har initierats av IMO, Global
Environment Facility (GEF) och United Nations Development Programme (UNDP) for att
hjdlpa ldnder med arbetet att reducera transporten av frimmande organismer i
barlastvatten.

e Abo Akademi University dir bl.a. Erkki Leppikoski (professor i miljobiologi) bedriver
omfattande forskning pa omradet och 2002 gav ut boken Aquatic Invasive Species of
Europe — Distribution, Impacts and Management.

e ICES, International Council for the Exploration of the Sea, dr en organisation som framjar
marin forskning i Nord Atlanten.

e GoConsult som startades 1997 av Dr. Stephen Gollasch i Hamburg fungerar som
oberoende service provider” at bl.a. ICES och IMO.

e Chalmers 1 Goteborg ér i fird med att utveckla det barlastvattenfria fartyget. Ansvarig ér
Anders Ulfvarson, professor 1 marin konstruktionsteknik, och kortfattat innebér detta att
man genom att forma skrovet som ett V uppndr samma effekter som om man anvinder
barlastvatten. Nackdelen ar 6kat djupgaende vid full last.

Sjofartsverket papekar att ett problem med den forskning som bedrivs idag avseende
behandling av barlastvatten ombord &r de forhallandevis sma kapaciteter man klarar av att
behandla. Som exempel kan ndmnas att de system som idag levereras av Optimarin AS
behandlar upp till 3000 m® per timma, vilket ar tillrickligt for t.ex. passagerarfirjor men om
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man har ett tankfartyg som har behov av att ta in 100 000 m® eller mer behévs system som
klarar av uppat 15 000 m’ per timma.

Utslapp av barlastvatten fran fartyg

Vad giller olja och andra skadliga &mnen som slépps ut fran fartyg har Sjofartsverket ett
myndighetsansvar, genom lagen (SFS 1980:424) om étgérder mot fororening fran fartyg, men
lagen ticker ej levande organismer.

Reglering av barlastvattenutslapp skulle krdva en dndring i lagen SFS 1980:424 vad géller
definitionen av “’skadligt &mne”, alternativt att ytterligare en definition som avser ”skadlig
organism” infors. Ordet “dmne” omfattar inte de organismer som aterfinns i barlastvatten.
Idag definieras “skadligt amne” som “olja och andra &mnen som, om de kommer ut i havet, i
nagot annat vattenomrade eller i luften, kan innebéra risker for manniskors hilsa, vara
skadliga for den marina faunan eller floran, skada skonhets- eller rekreationsvérden eller stora
annat rattmétigt utnyttjande av havet eller andra vattenomraden”.

En internationell konvention om hantering av barlastvatten &r att vinta under 2004 och
Sjofartsverket har inlett arbetet att upprétta ’Sjofartsverkets foreskrifter om
barlastvattenhanteringsplan” och ”’Sjofartsverkets foreskrifter till skydd av Sveriges sjoar,
vattendrag, kanaler och drickvattentdkter mot frimmande och sjukdomsframkallande
organismer fran fartygs utsldpp av barlastvatten och toalettavfall”. Dessa trader dock inte i
kraft forrdn internationella beslut ér fattade.

Den nya konventionens texter dr fortfarande inte fardigférhandlade, men existerande utkast
innehaller krav pé att barlastvatten som sldpps ut inte far innehalla mer 4n en given méngd
organismer, oavsett vilken metod for eliminering av organismer som anvinds. Nya fartyg ska
byggas for att klara sddana krav, och for dldre fartyg ska atminstone under en
overgangsperiod ldgre krav stéllas, med minimikrav pé att fartyget kan byta 95% av
barlastvattnet ute pa dppet hav. Huruvida byte av barlastvatten ska ske blir dock fortfarande
en fraga for fartygets befdlhavare att avgora, med hinsyn till fartygets sikerhet.

CBM:s beddmning:

Bristen pa reglering av utslépp av barlastvatten &r allvarlig. En oavsiktlig inforsel av
frimmande arter pdgar 1 stor skala, och konsekvenserna &r potentiellt allvarliga. Sverige bor
gora en insats for en snabb internationell process som resulterar i ett bindande avtal, och
dérefter skyndsamt implementera genom nya foreskrifter.

5.2.7. Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsens regleringar av frimmande arter och genotyper har som &vergripande syfte att
skydda skogens formaga att ge en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden
behalls. Myndighetens foreskrifter ér tillimpliga pa inforsel av skogsodlingsmaterial fran
annat EU-land och fran tredje land, produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial,
anviandning av skogsodlingsmaterial vid anldggning av skog, avsiktlig utsittning och
utsldppande pad marknaden av genetiskt modifierade skogstrdad, samt bekdmpning av
skadeinsekter i skog vid skogsskotsel och avverkning.

Miljobalken (SFS 1998:808, 13 kap.), forordningen (SFS 1998:900) om tillsyn enligt

miljobalken, och forordningen (SFS 2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon ger en grund for reglering av genetiskt modifierade skogsodlingstrad.
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Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1996:1) om avsiktlig utsdttning och utsldppande pa
marknaden av genetiskt modifierade skogstrdd har dock ej éndrats efter det att lagen (SFS
1994:900) och forordningen (SFS 1994:901) om genetiskt modifierade organismer upphorde
att gdlla, utan anger dessa som stod for regleringen. Nya foreskrifter dr under utarbetande och
kommer att ersidtta SKSFS 1996:1 under 2004.

Skogsvardslagen (SFS 1979:429) och skogsvardsforordningen (SFS 1993:1096) bemyndigar
Skogsstyrelsen att reglera dvriga verksamhetsomraden. Detta har genomforts i
Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SKSFS 1993:2) till skogsvardslagen
(1979:429), Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med
skogsodlingsmaterial samt for tillsyn och kontroll av produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial, samt 1 Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion {for
saluforing, saluforing samt inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial. Den senare
foreskriften ersatte Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 1994:3, som dock fortfarande géller
for skogsodlingsmaterial som fanns i lager 2003-01-01.

Rédets direktiv 1999/105/EG om saluforing av skogsodlingsmaterial och tre
tillimpningsférordningar (kommissionens forordningar EG nr 1597/2002, EG nr 1598/2002
och EG nr 1602/2002) utgoér EU:s regleringar avseende skogsodlingsmaterial, och dessa ér
implementerade genom ovanstdende svenska lagstiftning. Detsamma géller
europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon.

Se tabell 5.1 och 5.2 f6r sammanstéllningar av Skogsstyrelsens regelverk.

I termen skogsodlingsmaterial” ingér froenheter (kottar, fruktstéllningar, frukter och fron)
avsedda for produktion av plantor, vixtdelar och plantor som &ar avsedda for anldggning av
skog. Regleringen técker alltsa ej plantering av enstaka trdd, alléer eller parkanldggningar.

I skogsvérdslagen (SFS 1979:429) och skogsvardsforordningen (SFS 1993:1096) gors inga
nirmare definitioner av inneborden 1 begreppen “fraimmande art” och ”frimmande genotyp”. I
9 § skogsvérdslagen anvinds termen “utléindska tridarter”, utan nirmare definition. En rimlig
tolkning ar att tradarter som ej dr naturligt forekommande i Sverige avses, oavsett om de
senare inforts till landet eller e;.

I Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluféring samt
inforsel for saluforing av skogsodlingsmaterial anges ddremot att de endast géller for de
tradarter och artificiella hybrider som anges i bilaga 1 till foreskrifterna. Bilaga 1 upptar 46
arter och hybrider samt ett helt sldkte (Populus, popplar och aspar) med alla dess arter och
hybrider. Bland de 46 arterna och hybriderna finns 31 former som kan betraktas som
frimmande for Sverige, och i sldktet Populus ytterligare ett stort antal former. Bilagan dr dock
ej komplett med avseende pa frimmande trddarter som redan finns i landet, dédribland
weymouthtall (Pinus strobus). Som grund for bilagan ligger en motsvarande bilaga i radets
direktiv 1999/105/EG. Enligt direktivets artikel 3.2 far Sverige anta egna bestimmelser for
arter som inte finns med i direktivets bilaga I. For de frimmande arter som ej finns med i
bilagan ar inforsel och saluforing i princip tilldten, men 9 § skogsvardsforordningen (SFS
1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 1993:2 reglerar anviandningen av alla
frimmande arter vid anldggning av skog.
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CBM:s bedémning:

Skogsstyrelsens reglering av frimmande trdd avser enbart skogsodlingstrdd som anvinds for
anldggning av skog, vilket innebér att annan anvéndning av samma arter inte regleras. EU:s
regler innebér ocksa att Sverige inte kan hindra inforsel och plantering av en lang rad
frimmande trddarter och genotyper. For de triddarter som EU ej reglerar far Sverige anta egna
regler, men detta har inte utnyttjats, da Skogsstyrelsen bedomt att inget behov foreligger.

Information, 6vervakning, forskning, internationellt arbete, samarbetsprojekt
Skogsstyrelsen har en websida som ger tillgéng till alla myndighetens foreskrifter som ar
relevanta for frimmande arter och genotyper. Det finns ocksa allmén information om vad
reglerna betyder for dem som handlar med och anviander skogsodlingsmaterial. Websidan
innehéller ocksé tidningen Skogseko, som publicerat artiklar om fraimmande arter.
Skogsstyrelsen uppger att myndigheten inte dr direkt involverad i forskning kring frimmande
arter och genotyper.

I samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har Skogsstyrelsen uppréttat
SkogsSkada, ett webb-baserat diagnos- och rapportverktyg for skogsskador orsakade av
svampar, insekter och vilt, ddribland ménga fraimmande arter. Syftet &r att utbrott av
skadegodrare snabbt ska upptéckas och identifieras.

Inforsel av skogsodlingsmaterial fran annat EU-land

Vid inforsel av skogsodlingsmaterial av de trddarter som listas 1 bilaga 1 till SKSFS 2002:2
frén annat EU-land ska importen anmélas i efterhand till Skogsstyrelsen (SFS 1993:1096,
SKSFS 2002:2). Mellan EU-l4nder krdvs inga tillstind for inforsel eller utforsel av
skogsodlingsmaterial, men materialet ska atfoljas av ett stambrev som dokumenterar
frokéllan. Myndigheten i leverantdrslandet ska ocksa informera motsvarande myndighet 1
mottagarlandet om transporten.

Yrkesméssig import av skogsodlingsmaterial far bara utforas av den som registrerat sin
verksamhet hos Skogsstyrelsen.

CBM:s beddmning:
Skalskyddet mot frimmande trédarter ligger vid EU:s gemensamma yttre gréns, inte vid
Sveriges grins.

Inforsel av skogsodlingsmaterial fran tredje land

Utover det som krivs vid inforsel fran annat EU-land ska import frén tredje land foregas av
ett tillstindsforfarande (SFS 1993:1096). Ansokan ldmnas till Skogsstyrelsen, som enligt
radets direktiv 1999/105/EG ska vidarebefordra ansdkan till EU-kommissionen for beslut.
Vid denna provning beaktas samma faktorer som provas vid godkénnande av frokilla (se
nedan). I de fall importtillstand ges far Skogsstyrelsen uppstélla villkor for inforseln, och
utfarda ett stambrev efter importanmalan.

CBM:s beddmning:

Skalskyddet mot frimmande trédarter ligger vid EU:s gemensamma yttre gréns, inte vid
Sveriges grins. Detta skydd ar inte starkt nér det géller mojliga negativa effekter pd
naturmiljon, fauna och flora, eftersom godkénnandet av frokillor inte beaktar sdédana aspekter.
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Saluféring av skogsodlingsmaterial

Skogsodlingsmaterial av de trddarter som listas i bilaga 1 till SKSFS 2002:2 far saluforas
endast om det finns stambrev for materialet, utfardat av nagot land inom EU (radets direktiv
1999/105/EG, kommissionens forordning nr 1597/2002, SKSFS 2002:2). I 6vrigt krévs att
materialet ska vara lampligt for anldggning av ny skog ur skogsproduktionssynpunkt, och fritt
frén véxtskadegorare.

Skogsstyrelsen utfardar stambrev for skogsodlingsmaterial producerat i Sverige, som maste
komma fran en godkénd frokélla. Materialet ska ocksé vara artrent, vilket innebér att hogst
1% av partiets vikt fir utgdras av andra arter (dven hogre procentandelar godtas for arter i
bjork- och ekslidktena). Detta innebér att importerat fré som salufors i Sverige kan innehalla
fré av andra arter 4n de avsedda skogsodlingstrdden. Plantor uppkomna ur sadana frén
sorteras bort i plantskoleodlingen.

Stambrevet innehaller detaljerade uppgifter bland annat om vilken art, underart, artificiell
hybrid, eller klon materialet tillhor, om materialets proveniens, om det himtats fran ett
bestand med naturlig foryngring, om genetisk modifiering eller vegetativ forokning anvints,
och nér det samlats in eller producerats.

Frokéllor (frotdktsomrade, frotiktsbestand, froplantage, fordldratrdd, klon) kan godkénnas av
Skogsstyrelsen eller motsvarande myndighet i annat EU-land. Frokéllan far godkénnas endast
om den kan forvintas ge skogsodlingsmaterial som kan resultera i tillfredsstédllande
virkesproduktion” (SKSFS 2002:2, 4 kap.). Vid registreringen klassificeras frokillan som
Kéand harkomst, Bestandsutvalt, Individutvalt eller Testat, efter kriterier som anges i bilagorna
2-5 i foreskrifterna. Kriterierna beaktar ej eventuella effekter pa inhemska arter eller
naturmiljon. Skogsstyrelsen for register 6ver godkénda frokéllor.

Sverige kan inte ensidigt forbjuda saluférande av skogsodlingsmaterial som givits stambrev i
annat EU-land (radets direktiv 1999/105/EG). Enligt radets direktiv (artikel 17.2) kan dock
forvintade negativa effekter pa skogsbruket, miljon, de genetiska resurserna eller pa den
biologiska mangfalden utgora grund for ett saluforingsforbud i ett enskilt EU-land. Efter
ansokan till EU-kommissionen kan en medlemsstat tilldtas infora ett forbud om det finns
anledning att tro att negativ effekt skulle uppsta, baserat pa uppgifter om materialets
hiarkomstomréde eller ursprung, resultat fran forsok eller vetenskaplig forskning, eller fran
skogsbrukspraxis (kommissionens férordning EG nr 1602/2002). Denna mdjlighet till analys
och begrinsningar 1 saluforingen har ej utnyttjats av Sverige eller ndgot annat EU-land,
eftersom regelverket dnnu befinner sig i implementeringsfasen.

CBM:s beddmning:

Det skogsodlingsmaterial som kommer frén godkédnda frokéllor far saluforas fritt i Sverige.
Det stambrev som atfoljer materialet dr en bra dokumentation av information som skulle
kunna anvéndas vid en riskanalys, men en sddan gors inte rutinméssigt innan nytt
skogsodlingsmaterial salufors. Godkénnandet av frokéillor beaktar ej mojliga negativa
miljoeffekter.

Anvandning av skogsodlingsmaterial vid anlaggning av skog

Enligt 9 § skogsvardsforordningen (SFS 1993:1096) far utlindska tradarter anvindas som
skogsodlingsmaterial endast i undantagsfall, och dverhuvudtaget inte 1 den fjdllnira skogen.
Skogsstyrelsen har tolkat detta som att odlingsarealen med contortatall (Pinus contorta) bor
minska. Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 1993:2) till skogsvérdslagen
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stipulerar vidare att anvdndning av contortatall inte ar tilldten pa altituder 6ver 250-750 m.6.h.
(i en glidande skala av hogsta tillatna altitud) mellan latitud 68° och 60° (Kiruna-Uppsala)
enligt figur 1 1 foreskrifterna. S6der om 60° far arten planteras bara i undantagsfall.
Contortatallen far inte heller anvéndas inom en kilometer fran nationalpark eller naturreservat,
eller vissa standorter. Inskrdnkningarna i anviandningen av contortatall grundar sig pa en
omfattande miljokonsekvensbeskrivning.

Nir skogsodlingsmaterial av utlindska tradarter anvidnds pa en areal om minst 0,5 hektar ska
markégaren 1 forvdg anméla sin avsikt till skogsvardsstyrelsen.

Fraimmande genotyper av inhemska trddarter berdrs ej av 9 § skogsvardsforordningen.

Frammande genotyper av bok (Fagus sylvatica), vartbjork (Betula pendula), ek (Quercus
robur) och bergek (Q. petraea) far anvindas om de harstammar fran omraden i Europa norr
om latituden 51° N eller dster om longituden 20° O (SKSFS 1993:2). Detta utesluter
provenienser frin Sydvésteuropa, sdder om en linje fran Bryssel till centrala Polen och vister
om en linje fran Polen till Albanien.

Frammande genotyper av tall (Pinus sylvestris) far anvindas om de harstammar fran omraden
norr om latituden 55° N, vilket motsvarar Sveriges sydspets, 1 enlighet med tabell 2 1 SKSFS
1993:2. Hénsyn tas till hojd dver havet och latitud for odlingsplatsen i Sverige, s& att material
frén 1 stort sett samma latitud eller nordligare omriden (vid hogre altitud) anvénds.

Frammande genotyper av gran (Picea abies) far anvindas om de hdrstammar fran omraden
norr om latituden 50° N, vilket motsvarar en linje fran nordligaste Frankrike till sodra
Uralbergen, 1 enlighet med tabell 3 1 SKSFS 1993:2. Hénsyn tas till hojd dver havet och
latitud for odlingsplatsen i Sverige, s att material frén i stort sett samma latitud eller
nordligare omrdden (vid hogre altitud) anvinds. I praktiken kommer de flesta granar som
planteras i Sydsverige frin Osteuropa, vilket ocks4 innebir en longitudskillnad.

Skogsvéardslagens 32 § innebir att Skogsstyrelsen dr bemyndigad att begira en “miljoanalys”
av “nya skogsodlingsmaterial”, med speciellt avseende pa effekter i miljon.
Skogsvardsforordningen (31-34 §§) anger vidare att Skogsstyrelsen far besluta i varje enskilt
drende vad miljoanalysen ska innehalla, att anvdndaren ska utfoéra och bekosta analysen och
att Naturvardsverket och berord lansstyrelse ska fa yttra sig 6ver analysen. Det dr oklart vad
som menas med nya skogsodlingsmaterial”, men frimmande arter och genotyper torde
omfattas av begreppet. Skogsstyrelsen har dnnu ej begért miljoanalys av ndgon fraimmande art
eller genotyp som anvinds som skogsodlingsmaterial.

CBM:s beddmning:

Det dr oklart hur 9 § och begransningen av anvdndandet av utlindska triddarter och
provenienser forhéller sig till Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 2002:2 som uttryckligen
tillater inforsel och saluforing av skogsodlingsmaterial av minst 31 frimmande arter och
hybrider som listas i1 foreskrifternas bilaga 1. SKSFS 2002:2 baseras pé ridets direktiv
1999/105/EG som i art. 17.1 anger att medlemsstaterna skall sdkerstélla att odlingsmaterial
som slépps ut pd marknaden i enlighet med bestimmelserna 1 direktivet inte underkastas
nagra andra restriktioner vid saluforing i fraga om dess egenskaper ... dn de som faststélls i
direktivet. Materialets proveniens kan betraktas som en “egenskap” i direktivets mening.
Enligt art. 17.1 och 8 far medlemsstaterna begransa godkidnnandet av inhemska frokillor och
forbjuda saluforing av sddant skogsodlingsmaterial som tillhor kategorin “kénd hiarkomst”,
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men detta beror ej utlandska frokéllor. Huruvida foreskrifterna 19 § och SKSFS 2002:2 &r
forenliga med direktivet har inte formellt provats.

Enligt skogsvardforordningen far utlindska trddarter anvdndas endast i undantagsfall, men
den enda regleringen (med undantag for contortatall) dr ett krav pa anmélan till
skogsvardsstyrelsen om minst 0,5 ha ska planteras med frimmande trddart. Det r oklart vilka
villkor myndigheten kan stilla pa verksamheten efter mottagandet av en sddan anmélan.

Det vore rimligt att infora krav pa tillstdnd for all anvdndning av frimmande trddarter, och en
riskanalys borde ingd i ansdkan. Skogsvérdslagens mdjlighet till ”miljoanalys” ar fullt
tillamplig. Det framgér dock inte av lagen eller skogsvardsforordningen hur resultatet frén en
saddan miljoanalys far anvindas for forbud mot eller villkor f6r en verksamhet. For trddarter
och hybrider som ej omfattas av bil. 1 i SKSFS 2002:2 far Sverige anta egna regler om forbud
och villkor, men inte for trdd som &r med pé bilagan. I det senare fallet kan en utférd
miljoanalys som visar pa en pataglig miljorisk ligga till grund for en ansdkan till EU-
kommissionen om férbud mot saluforing av skogsodlingsmaterial fran en eller flera frokillor.
Bevisbordan skulle ligga hos myndigheten att pavisa det olampliga i skogsodlingsmaterialet,
istéllet for hos verksamhetsutdvaren att bevisa det lampliga.

Det ar anmérkningsvért att mdjligheten till miljoanalys i skogsvardslagen, liksom mojligheten
att ansoka om underkénnande av frokilla hos EU-kommissionen, aldrig utnyttjats. Till
skillnad frén forfarandet vid godkdnnade av frokillor enligt SKSFS 2002:2 fir en miljéanalys
enligt skogsvardslagen och EU-kommissionens provning beakta risk for negativa effekter pa
naturmiljon, fauna och flora.

Avsiktlig utsattning och utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade skogstrad
Miljobalkens 13 kap. (SFS 1998:808) stiller krav pa tillstdind for bade saluforing och avsiktlig
anvindning av genetiskt modifierat skogsodlingsmaterial. Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1996:1) om avsiktlig utsittning och utsldppande pa marknaden av genetiskt
modifierade skogstrdd anger vilka uppgifter som ska inga i en ansdkan om utsittning eller
utsldppande pa marknaden.

Med termen “genetiskt modifierade skogstrdd” avses alla former av skogsodlingsmaterial
(froenheter sdsom kottar, fruktstidllningar, frukter och fron avsedda f6r produktion av plantor,
viaxtdelar, och plantor som &r avsedda for anliggning av skog) vars genetiska material har
dndrats pé ett sétt som inte intréffar naturligt genom sexuell forokning eller naturlig
rekombination.

Enligt foreskrifterna ska den som avser att anvédnda eller salufora genetiskt modifierat
skogsodlingsmaterial gora en riskanalys som tar hdnsyn till bdde hélsorisker fér ménniskor
och risker for miljon i stort. Syftet ar att identifiera och utvirdera alla mojliga negativa
effekter, inklusive direkta, indirekta, omedelbara, férdrdjda och kumulativa langsiktiga
effekter. Aven behovet av riskhantering ska utredas, och limpliga metoder foreslas. For
skogsodlingsmaterial som ges tillstdnd ska en dvervakningsplan uppréttas, med syfte att
l6pande 6vervaka att de antaganden och bedomningar som gjordes i riskanalysen ar giltiga.

CBM:s beddmning:

Regelverket for genetiskt modifierade skogstrdd dr mycket bra. Forfarandet med
anmalningsplikt och tillstindsgivning dr &ndamalsenligt. All verksamhet med GMO ar
underkastad en riskanalys som uttryckligen beaktar risken for spridning i naturmiljén och

116



eventuella konsekvenser for naturmiljon, fauna och flora. Det finns ett tydligt protokoll for
genomforandet av miljokonsekvensbeddmningen, och ansvaret och bevisbordan ligger pa den
som soker utféra verksamhet. Miljokonsekvensbedomningen ska ocksa innehalla en
overvakningsplan, och uppdateras regelbundet.

Inforsel av genetiskt modifierade skogstrad fran annat EU-land for utslappande pa
marknaden

Enligt EU:s regler for den fria inre marknaden ska ett genetiskt modifierat skogstrdd som
erhéllit tillstand for utsldppande pa marknaden i ndgot EU-land ocksa fa saluforas fritt 1 dvriga
medlemsstater (SFS 2002:1086 3 kap. 43 §, europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG 22 §). I direktivet finns dock en skyddsklausul (art. 23) som anger att en
medlemsstat som baserat pd ny kunskap har vilgrundade skil att en godkdnd GMO utgdr en
risk far tillfalligt begrénsa eller forbjuda anvandning och/eller forsiljning av en sddan
produkt. Dérefter far EU-kommissionen eller EU-radet besluta om agerandet ska tilldtas.
Bevisbordan ligger i detta fall helt pa medlemsstaten att visa att produkten utgor en risk,
vilket inte gér helt ihop med tillimpningen av forsiktighetsprincipen.

CBM:s beddmning:

Sverige bor aktivt bevaka andra medlemsstaters tillstandsgivning for saluférande av GMO,
redan innan de blir aktuella for den svenska marknaden. Detta dr ocksé avsikten med
direktivets krav pa att alla sddana ansokningar ska delges samtliga medlemsstater for yttrande.

Skydd mot insektsangrepp vid skogsskdtsel och avverkning

Enligt skogsvardslagens 29 § och skogsvardsforordningens 29 § far Skogsstyrelsen meddela
foreskrifter om bekdmpning av insektsangrepp i skog och atgéarder som behovs for att
motverka uppkomsten av “yngelhdrdar” av sddana insekter. Bdda typerna av atgérder far
tillgripas 1 preventivt syfte, inte bara vid konstaterade skador. Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1993:2) anger preventiva atgarder som ska vidtas i skadad skog, vid rdjning,
hyggesrensning, avverkning och virkeslagring, frimst for att undvika skador av mérgborrar
och barkborrar. Regleringen é&r tillamplig pé alla arter av insekter som kan skada skog,
déribland ett antal frimmande arter. Daremot dr paragraferna ej tillimpliga nér det giller
skador pa andra skogsorganismer dn skogsodlingstrad.

I samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har Skogsstyrelsen upprattat
SkogsSkada, ett webb-baserat diagnos- och rapportverktyg for skogsskador orsakade av
svampar, insekter och vilt, ddribland ménga fraimmande arter. Syftet &r att utbrott av
skadegorare snabbt ska upptéckas och identifieras.

CBM:s beddmning:

Foreskrifterna ger en god grund for atgirder mot frimmande arter som kan skada
skogsodlingstrdd. Preventiva atgirder vidtas, och en beredskap for storre insatser finns. Till
detta har skogsvardsorganisationen byggt ett system for snabb upptickt och identifiering av
skadedjur. Verksamhetsutovarna ar delaktiga i bade dvervakning och atgérder, och goda
system for informationsspridning finns. En begrénsning i systemet dr dock att endast skador
pa sjilva skogsodlingstraden beaktas, medan andra skogsorganismer ligger utanfor
Skogsstyrelsens mandat.

Sammanfattningsvis har skogssektorn ett gott skydd mot negativa effekter av fraimmande arter

och genotyper nér det giller just skogsodlingstrdad. Effekter pa andra skogsorganismer beaktas
1 praktiken ej 1 Skogsstyrelsens regleringar. De mdjligheter till riskanalyser som EG-ritt och
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svensk lag erbjuder utnyttjas ej. Sverige har inget egentligt skalskydd, utan det ar i
saluforingsledet som provningen av skogsodlingsmaterial ligger. Regleringen av genetiskt
modifierade skogstrad utgdr ett undantag, och en modell for den riskhantering som &r befogad
for frimmande tradarter och genotyper.

5.2.8. Tullverket

Det 6vergripande mélet for Tullverkets verksamhet rorande in- och utforselrestriktioner ar att
Overvaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet sa att bestimmelserna efterlevs.
Foljaktligen agerar Tullverket huvudsakligen pé andra myndigheters huvudomraden, t. ex.
Jordbruksverkets. De analyser Tullverket bedriver pa detta omrade ror 1 99% av fallen brott
mot CITES-reglerna och de sker ad hoc-maéssigt, d.v.s. nir behov uppstér eller indikationer
om brott anses som vél underbyggda. Tullverkets ledning prioriterar inte explicit detta
omrade, foljaktligen ar det ur Tullverkets synvinkel inget hogriskomréde.

Enligt lagen (SFS 1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in - och utforsel
av varor dverlater regeringen 4t respektive forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter om
det ar pakallat av hdnsyn till risk f6r storning inom samhéllsekonomin eller folkférsorjningen,
av sdrskilda handelspolitiska skil eller av hansyn till behov att trygga kvaliteten hos produkter
av visst slag, till hdlsovarden, miljovarden, vixtskyddet, skyddet mot djursjukdomar eller till,
kontrollen av materiel som kan f& militir anvéindning. Nir det géller fraimmande arter ar det 1
forsta hand Jordbruksverket som utfardar sddana foreskrifter.

Nar det géller Tullverkets kontrollbestimmelser och ansvar vid kontroll av varor som fors in
frén annat EU-land géller lagen (SFS 1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grians mot ett annat land inom europeiska unionen. Lagens tillimpning &r reglerad 1 3 § som 1
punkterna 1-14 réknar upp de varor som Tullverket kan kontrollera vid gransen mot annat
EU-land. Foljande punkter &r aktuella nér det giller frimmande arter:

9.  Hundar och katter for annat andamal dn handel

11. Notkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler

12.  Andra djur 4n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det finns sérskild
anledning att misstéinka att smittsam sjukdom forekommer, att djuret eller
djurprodukten pé annat sétt utgor en allvarlig hilsorisk for méinniskor eller djur, att
medfoljande dokument dr ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument saknas
eller att de villkor i dvrigt géller for inforseln inte dr uppfyllda.

Detta innebdr att Tullverket i princip inte har rétt att kontrollera annat gods &n de som riknas
upp 1 befogenhetslagen. Tullen saknar t.ex. mojlighet att kontrollera véixter enligt denna
lagstiftning.

Niér det giller import fran tredje land ska Tullverket 6vervaka och kontrollera trafiken till och
frén utlandet si att bestimmelser om in - och utforsel av varor efterlevs (SFS 1991:1524).
Detta kan innebéra kontroll att de sérskilda inforselvillkoren for varorna ar uppfyllda, t. ex. att
importlicens finns for aktuella varor, eller att bevaka inforselforbud. Speciella
skyddsbestimmelser finns for resandetrafiken. Resande méste t.ex. visa upp animaliska
produkter som kan innehalla patogener som orsakar smittsamma djursjukdomar.

Tullagen (2000:1281) 6 kap. anger tullverkets 6vervaknings- och kontrollverksamhet. Enligt 3
§ framgér att artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i forordningen(EEG) nr 2913/92 om inréttandet
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av en tullkodex for gemenskapen anger 1 vilken utstrackning varor dr underkastade
Tullverkets 6vervakning. I princip kan alla varor som fors in kontrolleras. Enligt Tullagen 6
kap. 1§ foreskrivs att beslut om kontrollatgérd enligt tullagstiftningen fér fattas endast om
skélen for atgdrden uppviger det intrang eller men i 6vrigt som atgérden innebir.

5.3. Det samlade regelverket

Det svenska regelverket for hantering av frimmande arter och genotyper, inklusive de EU-
regleringar som utgdr grunden for svensk ritt, satter upp sex olika forsvarslinjer. Den forsta
linjen dr EU:s skalskydd mot tredje land, och innebér reglering av all avsiktlig import och
oavsiktlig inforsel. Den andra forsvarslinjen dr Sveriges nationsgrans mot andra EU-lénder,
och avser pa samma sitt bade avsiktlig och oavsiktlig inforsel. For frimmande arter som
kommit in i landet, eller for inhemska arter som potentiellt kan sprida sig till omraden dir de
idag inte finns, &r ndsta skyddslinje de regleringar som avser innesluten uppfodning, hallande,
anvindning och saluforing av sddana organismer, eller produkter baserade pa dem, pa ett
sadant sitt att de inte kommer ut 1 naturmiljon. Termen “innesluten” ska hér tolkas i1 dess
vidaste bemaérkelse, och betyder inte nddvindigtvis att det finns ndgon barridr som héller
organismerna instingda.

Den fjarde forsvarslinjen dr de regleringar som avser avsiktliga eller oavsiktliga transporter
inom landet av frimmande arter eller genotyper. I denna kategori ingér dven regleringar som
berdr byggande av infrastruktur som kan medfora att organismer erbjuds nya spridningsvégar.
Den femte forsvarslinjen bestar av regler for hur frimmande arter och genotyper avsiktligt far
séttas ut i naturmiljon. For de organismer som har sluppit ut i naturmiljon utgors den sista
forsvarslinjen av olika skyddsétgirder som syftar till att begréinsa organismernas spridning
eller att minimera deras skadeverkan. I juridisk mening ar alla forsvarslinjerna
skyddsatgérder, men hir avses de direkta insatser som gors mot frimmande frilevande djur,
vaxter eller mikroorganismer som visat ett invasivt beteende.

Box 5.1 De sex forsvarslinjerna mot frimmande arter och genotyper:

Regler for avsiktlig och oavsiktlig inforsel fran tredje land

Regler for avsiktlig och oavsiktlig inforsel frén annat EU-land

Regler for ”innesluten” uppfodning, hallande, anvéndning och saluféring
Regler for avsiktlig och oavsiktlig transport inom landet

Regler for avsiktlig utsittning i naturmiljon

Regler for skyddsatgiarder mot fortsatt spridning och skadeverkan

SAINAIF o e

Grénserna mellan de sex forsvarslinjerna &r inte helt tydlig, fraimst beroende pé att det inte
finns nagon klar definition av var gransen gar mellan innesluten anvindning och utséttning i
naturmiljon. For hélsofarliga patogener och parasiter dr regelverket mycket tydligt p vad som
kravs for en innesluten anvéndning. For biologiska bekdmpningsmedel som anvéinds i
vixthus, fiskar som odlas i kasse, hjortar i vilthdgn, grodor pa en dker eller prydnadsvéxter i
tradgardar ar det svérare att dra en absolut grins. Detta har implikationer for hur t.ex. en
lagstiftning om avsiktlig utséttning kan formuleras.

CBD:s riktlinjer innebdr att Sveriges skydd mot invasiva frimmande arter 1 forsta hand ska
ligga vid forsta och andra forsvarslinjen. Om detta inte dr mojligt ska tredje, fjirde och femte
forsvarslinjen garantera att skadliga frimmande arter och genotyper inte kommer ut i
naturmiljon. I sista hand ska den sjétte forsvarslinjen tillgripas, och da i forsta hand inriktas pa
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att helt eliminera den skadliga organismen fran naturmiljon. Denna strategi ska inte tolkas
som att regelverket enbart kan byggas pé en effektiv forsta eller andra forsvarslinje, av tre
olika skal. For det forsta finns redan idag en stor mdngd frimmande arter och genotyper
innanfor de olika forsvarslinjerna. For det andra kommer riskanalyser for olika
organismgrupper att resultera 1 olika strategier for var skyddet ska ligga for att vara effektivt.
For grupper som bedéms som mindre sannolika att orsaka problem, eller dir det ekonomiska
intresset av att kunna utnyttja dem i naringar ar mycket stort, kommer de inre forsvarslinjerna
att vara viktigare dn de yttre. For det tredje kommer ingen forsvarslinje att vara
ogenomtringlig. Detta beror pa att ”felaktiga” riskbedomningar kommer att goras, att
oforutsedda inforselvigar (som ej utsatts for riskbedomning) visar sig vara betydelsefulla, och
att efterlevnaden av regelverket kan vara svar att kontrollera.

Tabell 5.3 visar en sammanstillning av nuvarande regelverk och krav pa riskanalys for varje
forsvarslinje. Tabellens huvudsektion behandlar konventionella organismer, medan sektion B
visar motsvarande information for genetiskt modifierade organismer, som en jimforelse.

Den forsta forsvarslinjen ligger vid EU:s yttre gréns. Kontroll av avsiktlig import och
oavsiktlig inforsel fran tredje land ar den verksamhet som ska ge EU ett skalskydd. Inom
sektorer som har en stark EU-reglering finns idag ett mycket gott skalskydd. Detta géller t.ex.
mikroorganismer, nematoder, spindlar och insekter i biologiska bekdmpningsmedel
(vaxtskyddsmedel och andra bekdmpningsmedel), vaxter och ryggradslosa djur som kan
utgdra vixtskadegorare, samt skogsodlingsmaterial. For samtliga dessa organismer géller ett
krévande tillstdndssystem eller andra regleringar som bygger pé utforliga riskanalyser som
beaktar djur- och véxthélsa, men dven ser till risker for naturmiljon.

For ovriga levande djur finns ocksa ett starkt regelverk som skyddar mot smittsamma
sjukdomar och parasiter. Tillstdnd krivs for import av flertalet djur (utom gnagare,
fangenskapsuppfodda grod- och kraldjur, samt akvariedjur), och bevis pd god hilsostatus ska
alltid kunna visas upp. I synnerhet for lantbrukets djur, sillskapsdjur, hotade djur och
akvakulturorganismer &r regelverket mycket detaljerat. Regelverket och hanteringen bygger
pa riskanalyser och utfirdade standarder for djurhilsa frdn OIE, men dessa tar ej hénsyn till
mojliga effekter pa naturmiljon. Egentligen dr det riktigare att séga att det 4r importen av
parasiter och patogener som dr reglerad, inte de ryggradslosa djur, fiskar, grod- och krildjur,
faglar och ddggdjur som ndmns i regelverket. Den enda beddmningen av dessa organismers
mojliga effekter pd inhemsk vild fauna och flora gors i de fall Naturvardsverket far drendet for
utlatande, och da med oklar juridisk grund och i avsaknad av ett bra riskanalysprotokoll.

Sammanfattningsvis dr den forsta forsvarslinjen vél utvecklad och effektiv vad giller
djurhélsa och vixtskydd, men utgor inget egentligt skydd mot andra potentiellt invasiva
frimmande arter och genotyper. Dessutom beror regelverket normalt endast avsiktlig inforsel.
Smittsamma patogener och patogener kan betraktas som odnskade organismer som oavsiktligt
kan medfolja djur, véxter, produkter, jord etc som importeras. Denna typ av oavsiktlig
inforsel ar darmed vil reglerad, men for all annan oavsiktlig inforsel finns inget egentligt
regelverk.

Den andra forsvarslinjen ligger vid Sveriges grins. Eftersom Sverige tillhor EU ér
nationsgrinsen inte alls foremal for samma skyddsétgarder mot frimmande arter och
genotyper som EU:s yttre grins mot tredje land. EU tillampar en inre fri marknad, med fri
rorlighet for varor, inklusive djur, vixter och produkter av dem. Skyddet mot invasiva
frimmande arter ligger inte i1 granskontroller, utan i regler for produktion, anvéindning och
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utsldppande pa marknaden. Detta giller t.ex. mikroorganismer, nematoder, spindlar och
insekter 1 biologiska bekdmpningsmedel, vixter och ryggradslosa djur som kan utgora
vaxtskadegorare, skogsodlingsmaterial, samt fiskar och skaldjur i1 akvakultur. For samtliga
dessa organismer géller ett krdvande tillstdndssystem, men inte nddvéndigtvis for sjdlva
inforseln, och tillstdndssystemet bygger pa utforliga riskanalyser som frimst beaktar djur- och
véxthélsa, men dven i vissa fall ser till risker for naturmiljon. Riskanalyser och tillstind som
utfardas i ett EU-land ska ocksa accepteras i de 6vriga EU-ldnderna.

For de flesta 6vriga djur och vaxter kravs inget tillstdnd vid inforsel fran annat EU-land, utan
olika former av hilsointyg och stickprovskontroller av efterlevnaden ska vara tillrackligt. De
riskanalyser som utfors bygger pa standarder for djur- och véxthélsa fran IPPC och OIE. Som
vid import fran tredje land géller regelverket frimst avsiktlig inforsel, medan oavsiktlig
inforsel sdllan berdrs. Sammanfattningsvis kan man sédga att den andra forsvarslinjen inte ar
sdrskilt prioriterad i regelverket; de flesta regleringar ligger fore eller efter denna
forsvarslinje.

I tabell 5.3 listas ett antal verksamheter under titlarna ”Tillverkning, uppfodning, hallande och
anvindning” samt ”Saluforing”. Kontroll av dessa verksamheter utgdr den tredje
forsvarslinjen. Gemensamt for dessa verksamheter &r att de hanterar olika frimmande arter
och genotyper inom ndgon form innesluten” anvéndning. Detta kan rora sig om allt fran ett
hogrisklaboratorium till vilthdgn, fiskodlingar, akrar, tradgéardar och skogsbestand. I en man
organismer som anvands i verksamheten rymmer eller pa annat sétt slipper ut i omgivande
miljoer kan det betraktas som oavsiktlig utsattning. Inom vissa sektorer har man uttryckligen
utgdtt fran att de organismer som anvénds i verksamheten forr eller senare slipper ut, och
anpassat kraven pa verksamheten déirefter. Detta géller t.ex. for fiskodlingar och vilthdgn.

For héllande av djur av olika grupper finns ett omfattande regelverk som framforallt ser till att
hilsoaspekter och djurskyddet beaktas tillfredsstidllande. Reglerna avser hallande av
lantbrukets djur, sillskapsdjur, vilda ryggradsdjur i hdgn, djurpark och cirkus, odling av mink,
fisk och skaldjur och hantering av hotade arter. I de flesta regleringar finns klausuler om att
vilda djur ska hallas sé att de inte kan rymma. Kontroll av efterlevnad ar dock besvérlig, utom
for speciella verksamheter som djurparker och fiskodlingar. I flera sektorer finns
inskrdnkningar i vilka arter som far héllas, t.ex. frimmande arter av sotvattenskriftor, hotade
arter, och farliga djurarter som séllskapsdjur. Normalt har dessa inskrdnkningar inget med
skydd mot invasiva frimmande arter att gora, undantaget just sotvattenskriaftorna och de arter
som inte far hallas i vilthdgn. De senare inkluderar t.ex. frimmande genotyper av inhemska
hjortdjursarter.

Vissa verksamheter ska underkastas miljokonsekvensbeskrivning innan de startas, och
anlidggningar ska godkdnnas. Detta giller t.ex. fiskodlingar, minkfarmer och vilthdgn. For
ovrig djurhallning gors ingen egentlig riskanalys.

Tillverkning och saluforing av véxtskyddsmedel och andra bekdmpningsmedel som innehéller
levande organismer dr underkastad samma regelverk som ocksé hanterar inforsel frén tredje
land och annat EU-land. Den egentliga regleringen ligger dock vid tillverkningen och
saluforingen, inte inforseln. Godkénnande av verksamma organismer och bekdmpningsmedel
bygger pa omfattande riskanalyser enligt faststidllda protokoll som ocksé uttryckligen beaktar
risker for naturmiljon. P4 samma sitt regleras frimmande tridarter som anvinds i1 skogsbruket
fraimst genom godkénnande av frokillor och utfirdande av stambrev, vilket ar en forutséttning
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for saluforing. Den riskanalys som ligger tillgrund {for godkédnnande av frokéllor beaktar dock
ej risken for negativa effekter i naturmiljon.

Starka regleringar av kommersiell handel finns &dven for hotade djur- och vixtarter, men inte
med syftet att undvika eventuella invasiva frimmande arter. Sidana forbud géller dven for de
djur som betraktas som oldmpliga som séllskapsdjur, och vars hallande ar forbjudet.

Ovanstaende regelverk dr inriktat pa ryggradsdjur, och vissa specifika ryggradslosa djur som
anvénds som biologiska bekdmpningsmedel. For de flesta véxter, ryggradsldsa djur och grod-
och krildjur finns ingen reglering av hallande, odling eller saluférande. Darmed finns inte
heller ndgon mojlighet att kridva riskanalys for att beddma sannolikheten for att rymningar
sker, och vilka konsekvenser dessa skulle fa.

Bortsett frin biologiska bekdmpningsmedel och skogsodlingsmaterial, som har sin
huvudsakliga reglering vid denna forsvarslinje, utgor den tredje forsvarslinjen ett mycket
svagt skydd mot invasiva frimmande arter och genotyper.

Den fjéarde forsvarslinjen utgors av regler for avsiktlig och oavsiktlig transport av djur och
vaxter inom landet. De flesta regelverk for avsiktlig transport av levande djur handlar om att
tillgodose djurskyddsaspekter, men normalt finns ocksa krav pd rymningssékerhet och
smittskydd. For vissa hotade arter utgor forbud mot transport en del av artskyddet. For
sOtvattenskréftor finns forbud mot transport som dr motiverat av risken for rymningar.

For oavsiktlig transport av frimmande organismer som medfoljer alla olika former av
kommunikationsmedel finns inget kontrollsystem, eller krav pa riskanalys av verksamheten.
Det innebir att de organismer som nar landet fran tredje land eller annat EU-land ocksé kan
sprida sig inom landet med samma spridningsmekanismer. Detta géller t.ex. de vattenlevande
djur och viaxter som sprids med barlastvatten i sjofarten.

Vad giller byggande av infrastruktur for kommunikation och vattenverksamhet, dédribland
flygplatser, végar, jirnvdgar, hamnar, vattenvigar och vattenavledning, finns krav pa
miljokonsekvensbeskrivning, men denna omfattar normalt inte risk for spridning av
frimmande organismer.

Den fjirde forsvarslinjen dr mycket svag nér det giller skydd mot frimmande arter och
genotyper.

Den femte forsvarslinjen utgdrs av regler for avsiktlig utsdttning i naturmiljon. For vissa
sektorer dr denna forsvarslinje mycket vl utvecklad, framforallt vad géller utséttning av fisk
och skogsplantering. Utsdttning i hav, sjéar och vattendrag av fisk, kréaftdjur och blétdjur ar
tillstandspliktig, och underkastad en vil utvecklad riskanalys som beaktar risker for inhemsk
flora och fauna och naturmiljén. Detta giller dock inte isolerade avloppsldsa dammar. Aven
skogsbruket lever under en detaljerad lagstiftning om vilket slags skogsodlingsmaterial som
far anvéndas vid anldggning av ny skog. Den uttalade policyn &r att frimmande
skogsodlingstrdd ska undvikas, och anvindningen av contortatall &r inskrénkt till vissa
omraden. Anvéndningen av frimmande arter i skogsbruket dr dock normalt ej underkastad
ndgon riskanalys, om inte myndigheten initierar en sddan process.

I regelverket finns dven krav pa tillstdnd for anvdndning av biologiska bekdmpningsmedel
som innebir hog risk. Normalt klassificeras dock endast kemiska bekdmpningsmedel 1 hogsta
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riskklassen, varfor utsittning av sddana organismer 1 praktiken ar fri, forutsatt att medlet ar
godkint for saluforande.

Vilda didggdjur och faglar (utom fasan, rapphona och grésand) fér ej séttas ut i naturmiljon.
Undantag kan dock medges. Det finns inget fastlagt riskbedomningsprotokoll for situationer
nér undantag utfardas. Det generella forbudet géller dven utséttningar av inhemska arter och
genotyper, vilket innebér att omflyttningar av vilt inom landet inte heller ar tillatet.

Det anmérkningsvérda ar att for alla 6vriga djur och véxter finns inga regler om utséttning 1
naturmiljon. Det innebdr att alla organismer som forts in, odlats eller fingats i enlighet med
géllande regler ocksé kan slédppas fria i naturmiljon. Slutsatsen dr att den femte forsvarslinjen
ar stark och effektiv for vissa speciella organismgrupper, men obefintlig for de flesta.

Den sista forsvarslinjen bestar av de olika direkta skyddsétgirder som kan sittas in for att
hindra en invasiv frimmande organism fran vidare spridning, eller for att lindra de negativa
effekterna av en sddan organism. Vad géller kdnda och listade frimmande patogener och
parasiter pa djur och vixter, och vissa ogréasartade vixter, finns stora mdjligheter att sitta in
sddana atgérder. Det finns utvecklade system for att rapportera fynd, utféra hdlsokontroller,
och att sitta in skyddsatgirder. Sddana atgirder kan utforas tvingande, utan mark- eller
djurdgares medgivande. P4 samma sétt kan skogsédgare aldggas att sétta in atgérder mot
insekter som bedoms kunna orsaka skogsskada.

For andra invasiva frimmande djur- och vixtarter dr det betydligt svarare att utfora
skyddsatgérder, dven om patagliga skador pavisats. Det finns inga utvecklade system for att
rapportera fynd eller skador, och ingen myndighet med uppgift att samla in sddan information
eller att vidta atgérder. Jaktlagstiftningen medger skyddsjakt efter vissa frimmande diggdjur
och faglar, pa myndighetens eller den enskildes initiativ. Detta forutsétter dock att arten listats
1 foreskrifterna, annars géller den allménna fredningen av viltet. En frimmande art som
sprider sig in i landet, sétts ut illegalt eller slipper ut oavsiktligt, kan inte elimineras genom
skyddsjakt forrdn den uttryckligen forts in i1 foreskrifterna.

Den sjitte forsvarslinjen inbegriper dven skyddsatgérder for sirskilt utpekade virdefulla
naturomraden eller naturtyper. Omraden som pekats ut enligt fAgeldirektivet eller art- och
habitatdirektivet har ett sarskilt skydd genom att alla planer och projekt som skulle kunna
paverka naturviardena ska underkastas en miljokonsekvensbeskrivning. Sddana beaktar dock
normalt inte risker frin frimmande arter.

De sex forsvarslinjerna dr av varierande styrka och effektivitet vad géller invasiva frimmande
arter och genotyper. Sammantaget dr den forsta forsvarslinjen den starkaste, darefter avtar
styrkan med den andra, tredje och fjdrde forsvarslinjen, for att 6ka négot i den femte och sjétte
forsvarslinjen. Ingen forsvarslinje ér heltdckande for alla typer av frimmande organismer, och
for flera organismgrupper finns ingen enda stark forsvarslinje. Mot de organismer och/eller
verksamheter som regleras genomgripande, t.ex. biologiska bekdmpningsmedel,
vixtskadegorare, och patogener och parasiter som drabbar ménniskor, husdjur och odlade
vaxter finns ett starkt skydd vid minst en forsvarslinje, och ofta vid fler &n en.

Som framgar av sektion B i tabell 5.3 dr situationen annorlunda for hanteringen av genetiskt
modifierade organismer. For det forsta dr regelverket heltdckande, alla olika organismgrupper
ar tackta av respektive myndighets foreskrifter, med samma krav pa tillstdnd och riskanalys.
All innesluten anvindning av GMO, liksom utsldppande pd marknaden och avsiktlig
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utsédttning 1 naturmiljon dr genomreglerad. Det finns ocksa en tydlig grans mellan innesluten
anvindning och utsittning i naturmiljon, eftersom all anvéindning utanfor hogrisklaboratorier
ar att betrakta som en utséttning, &ven om organismerna anvands i vaxthus eller pa friland.

Den nuvarande svenska strategin for hantering av invasiva frimmande arter och genotyper ar
fragmenterad, och foljer de ekonomiska sektorernas uppdelningar. Detta leder till brist pa
samordning 1 strategin, luckor mellan olika reglerade verksamheter/organismer, brist pa
kunskapsutbyte och mdjligen dverlapp 1 anstrdngningarna.

Det svenska regelverket for hantering av frimmande arter och genotyper har foljande brister:

¢ En sektorsuppdelning med tonvikt pa vissa ekonomiskt viktiga sektorer och mindre pa
biologisk mangfald

Luckor i regelverket avseende verksamheter/organismer

Oklarhet 6ver ansvar for skador orsakade av invasiva frimmande organismer
Oavsiktlig inforsel och frisldppande av organismer hanteras bristfalligt

Otillracklig grund for direkta skyddsatgdrder mot invasiva frimmande organismer

De myndigheter som utférdar foreskrifter och tillstdnd, utfor miljodvervakning och forskning,
och de som kontrollerar efterlevnaden av regelverket ar alla sektoriserade efter ekonomisk
verksamhet och mélorganismer. I vissa sektorer, t.ex. skogsbruket, lantbruket och
akvakulturen dr regelverket och myndigheterna mycket heltdckande och d&ndamalsenliga for
uppstillda syften. I andra sektorer, framforallt naturvarden, ar bade regelverk och
kontrollerande funktioner mycket mindre heltdckande och egentligen inte alls designade for
att hantera eventuella problem med fraimmande arter.

Mycket fa myndigheter eller organisationer har en 6verblick over flera sektorer eller
organismgrupper. Aven inom myndigheter som hanterar flera olika delverksamheter ir
problemet med frimmande arter inte en overgripande fraga, utan hanteras inom delsektorer
(t.ex. vaxtinspektion och smittskydd inom Jordbruksverket).

En brist 1 regelverket ér att ingen tydlig definition gjorts av grinsen mellan ”innesluten
anviandning” i bredaste bemérkelse och utséttning i naturmiljon. Fraimmande arter anvénds i
jordbruk, tradgardar, dammar, fiskodlingar och skogsbestand utan att betraktas som utsatta i
naturmiljon, trots att det i minga fall inte finns ndgot hinder for fortsatt springning ut i
naturmiljon. Det &r alltsd oklart om var grinsen gir mellan avsiktlig utsittning 1 naturmiljén
och oavsiktligt, men dndd medvetet och oforhindrat frisldppande.

Sveriges lagstiftning om frimmande arter och genotyper liknar mycket den som finns i de
flesta andra europeiska lénder, 1 synnerhet Storbritannien och Tyskland. I Nya Zeeland och
USA har kostnaden for skador orsakade av frimmande arter visat sig vara mycket hog. Deras
lagstiftning pa omrddet 4r mycket mer samordnad &n den svenska, i synnerhet den
nyzeeldndska som har samlat alla relevanta sektorer under en ramlagstiftning. Nya Zeeland
har ocksé satsat stort pa vetenskapligt och tekniskt stod for genomforandet av regelverket, och
har kapaciteten att effektivt hantera problem som uppstér eller beddms kunna uppsta.
Europeiska lander har dnnu inte drabbats av likartade kostnader, eller upplever atminstone
inte att s ar fallet, vilket forklarar det faktum att inget europeiskt land har en heltickande
lagstiftning pa omrédet.
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5.4. Overvakning, forskning och information

De sex forsvarslinjer som regelverket och myndigheternas verksamhet erbjuder &r beroende
av ett aktivt stod i form av dvervakning, forskning och informationsspridning. Vid sidan av de
formella kontrollerna av efterlevnad av regler kan en systematisk évervakning av frimmande
organismer och genotyper i naturmiljon utvédrdera forsvarslinjernas funktion och effektivitet.
Overvakningen behdvs dven for att kunna uppticka inforsel- och spridningsvigar som dnnu
inte omfattas av regelverket. Forskningen ska bland annat 16pande ge underlag for utférande
av riskanalyser, styrning och uttolkning av 6vervakningsverksamheten, och for
metodutveckling av skyddsétgirder. Informationsspridning mellan myndigheter,
vetenskapliga institutioner och allmédnheten &r ocksa avgorande for hur effektivt regelverket
kan arbeta. I minga fall kan information till allménheten astadkomma ett skydd som gér
langre @n vad enbart regler och kontroll av efterlevnad kan gora.

Det nationella miljodvervakningen skots av Naturvardsverket, medan den regionala
overvakningen skots av lidnsstyrelserna. Under 2003 utvérderades miljodvervakningen med
avseende pa frimmande vaxter och ryggradsldsa djur i sdtvattensmiljoer (Grandin 2003,
bilaga I) pa uppdrag av Naturvirdsverket. Resultatet visade att miljodvervakningsprogrammet
inte kan forvintas pavisa nya forekomster av frimmande arter forrdn de hunnit bli relativt
vanliga, d.v.s. det fungerar inte som ett “early warning system”. Grandin argumenterar att
miljoovervakningsdata séllan ldmpar sig for 6vervakning av ovanliga foreteelser.
Miljodvervakning innebdr storskalig inventering med relativt 1dg upplosning. For att man med
nagorlunda statistisk sdkerhet ska kunna uttala sig om trender och fordandringar 1
miljoovervakningsdata krivs att arten ér relativt vanlig. For att folja frimmande arters
etablering, spridning och paverkan pa miljon behdvs andra typer av datainsamling dn den
traditionella storskaliga miljodvervakningen.

Den nationella 6vervakningen av evertebrater och plankton utfors av Institutionen for
miljéanalys, SLU. Bottenfauna inventeras en gang per ar, vaxtplankton fem till &tta ganger
per ar och zooplankton mellan tva och fyra ginger per ar. [ medeltal de fem senaste aren
inventerades arligen 144 (std.av = 10) stationer i sjoar och 43 (43) vattendrag med avseende
pa bottenfauna, 136 (3) stationer i sjoar pa vixtplankton och 26 (10) stationer 1 sjdar pa
zooplankton. Trots denna stora mangd miljoovervakningsdata finns inga frimmande arter
noterade fran de prover som samlats in (Grandin 2003, bilaga I). Vissa artgrupper ingar inte
alls i den akvatiska miljoovervakningen, diribland makrofyter (kdrlvaxter och flercelliga
alger).

Inom ramen for miljodvervakningen utfor Fiskeriverkets Sotvattenslaboratorium varje ar
provfisken i 10 sjdar och vart tredje ar i 24 sjoar. Provfiskena utfors under juli eller augusti
manad i form av standardiserat nédtprovfiske. De ger en kvantitativ uppskattning av hela sjons
fisksamhdlle, och tillfor information om fisksamhillets artsammanséttning, arternas
forhéllande till varandra, samt enskilda arters bestandsstruktur och storlekssammanséttning.
Data anviénds bl. a. for att beskriva miljotillstdndet, den biologiska méngfalden, som
referenser till resursutnyttjande och for lokala och regionala dvervakningsprogram
(Naturvardsverket 2004). Pa grund av metodiska begrénsningar och begrénsad geografisk
tackning ldmpar sig dagens sjoprovfisken inte for 6vervakning av frimmande fiskarter. For
det behovs det riktade provfisken i de omraden som anses vara mest utsatta for spridning av
frimmande arter. Det krdvs ocksa provfisken med andra metoder &n nét, sasom elfisken
(Naturvérdsverket 2004)
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Inom nationell och regional miljoovervakning och kalkeffektuppfoljning utfors ocksé elfisken
i rinnande vatten. I elfisken fangar man ofta upp till 85% av alla fiskar i ett vattendrag, och
metoden har saledes, rent tekniskt, béttre forutsittningar att fungera som 6vervakningsmetod
for nya eller frimmande arter. Men dven hér giller samma som for sjoprovfisken, ndmligen
behov for riktade atgirder 1 utvalda omréaden (Naturvardsverket 2004).

I landmil;6 ar situationen for miljodvervakningen likartad, &ven om ingen direkt utvérdering
av mdjligheten att pavisa och f6lja frimmande arter i landmilj6 gjorts. Miljodvervakningen dr
inte 1 forsta hand utformad for att detektera eller folja populationsutveckling hos enskilda
frimmande arter eller genotyper. Utanfor sjdlva miljodvervakningsprogrammet goér dock
Naturresursavdelningen uppfoljning av biologisk mangfald i skyddad natur. Dér har bland
annat foreslagits att f6lja invandring av frimmande mossor pa kustdyner och contortatall i
skogsreservat. Skogsstyrelsens samarbete med SLU har lett till ett intressant frivilligt
rapporteringssystem for skadeorganismer i skogsbruket, vilket inkluderar vissa frimmande
arter. Det dr dock framst inriktat pa skada pa skogsodlingstrad.

En speciell form av 6vervakning dr uppfoljning av avsiktliga utsittningar, bland annat av fisk,
for utvirdering av ekologiska och ekonomiska effekter. Tyvérr saknas vanligen data om vilka
utsittningar som faktiskt gt rum. Fiskeriverket (2003) rapporterade om en analys av givna
utsdttningstillstdnd, dir man papekade att &ven om en ansdkan beviljats, har utsittningen inte
nddvindigtvis genomforts. Aven om utséttningen genomforts, kan antalet fiskar skilja sig fran
det beviljade, arten vara en annan @n den beviljade, eller stammen vara en annan &n den
beviljade. S ldnge det inte existerar ett uppfoljningssystem for beviljade utsittningar ar
utsdttningstillstdnd den bésta informationskillan som finns tillgénglig.

Information om faktiskt utférda utsittningar kan fis endast genom att begéra in information
frdn dem som har ansokt om tillstdnd for utsittning, da det finns séllan krav fran
myndigheterna om terrapportering.

Tillampad forskning om frammande arter bedrivs vid flera universitet och hogskolor, i forsta
hand inom skogs- och lantbrukssektorerna, och vanligen dr det olika skadegdrare pa odlade
grodor eller skog som behandlas. Det enda storre samordnade forskningsprogrammet om
fraimmande arter i sig &r AquAliens, som initierades av Naturvardsverket men dven
samarbetar med Fiskeriverket och Sjofartsverket. Sjofartsverket har dven kontakter med olika
forskningsprogram inom EU:s ramprogram och International Maritime Organization (IMO).

Samtliga berérda myndigheter anvénder sig av Internet-baserad information till allmdnheten
om gillande regelverk och handldggningsrutiner inom den egna sektorn. Sérskilt
Jordbruksverket har mycket omfattande webbsidor. Det dr dock endast Naturvardsverket som
utforligt och dvergripande informerar om potentiella problem med frimmande arter och
genotyper. De flesta myndigheter har ocksa producerat broschyrer och véigledningar for
allminheten och de olika berdrda branscherna, som de ocksa oftast har direktkontakt med.
Informationsutbytet mellan de olika sektorsmyndigheterna avser oftast remissforfarande i den
16pande drendeshanteringen.

Sverige deltar bland annat genom de olika centrala myndigheterna i en rad olika regionala och
globala samarbeten, organisationer och avtal rorande frimmande arter. Bland de viktigare
konventionerna finns den internationella vixtskyddskonventionen (IPPC) som fattar beslut
om nya internationella fytosanitdra standarder for handel med véxter, konventionen om
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biologisk mangfald (CBD), konventionen om skydd av europeiska djur och véxter samt deras
naturliga miljo (Bern-konventionen), och vatmarkskonventionen (Ramsar-konventionen).

Fiskeriverket deltar aktivt inom ICES (Internationella havsforskningsradet) i arbetet med
frimmande arter. Inom International Maritime Organisation (IMO) pagéar forhandlingar om en
ny konvention om hantering av barlastvatten och sediment, med deltagande fran
Naturvardsverket och Sjofartsverket. Inom North Sea Conference pagar arbete med att belysa
de ekologiska konsekvenserna av introduktionen av frimmande organismer i barlastvatten
och sediment. Naturvédrdsverket arbetar tillsammans med OECD {or att ta fram
kostnadseffektiva metoder for utrotningen eller kontroll av invasiva frimmande arter och/eller
begransning av deras negativa effekter pa den biologiska méngfalden och hélsan.

Naturvérdsverket har deltagit i Nordiska ministerradets projekt “Introduced Species in the
Nordic countries” (Weidema 2000), och driver nu i samarbete med den danska Skogs- och
Naturstyrelsen projektet "Nordic/Baltic Network on Invasive Alien Species”. Mélséttningen
ar att etablera en Internet-baserad portal om frimmande arter och deras spridning, ekologiska
effekter samt atgérder for att forhindra skador pa den biologiska méangfalden.

Avslutningsvis sker naturligtvis ocksa mycket samarbete med de andra medlemsstaterna i EU,
1 synnerhet inom de sektorer som berdrs av EU:s gemensamma lagstiftning. Sélunda har t.ex.
Jordbruksverket ett omfattande samarbete med olika EU-organ, déribland Stindiga kommittén
for vaxtskydd (Standing committee on plant health, SCPH) i fradgor om tekniska/praktiska
regler for handeln och i radsarbetsgruppen for fytosanitira fragor nér det géller omfattande
forandringar eller politiskt viktiga fragor. I rddsarbetsgruppen forbereds dven de arliga métena
med ICPM (Interim Commission of Phytosanitary Measures) under IPPC.

5.5. Analys av tillampning av CBD:s riktlinjer

© 1. Staterna ska tillampa forsiktighetsprincipen.

I inledningen till konventionstexten finns en sats som uttolkar forsiktighetsprincipen salunda:
”dér det foreligger ett hot om betydande minskning eller forlust av biologisk méngfald bor
brist pé full vetenskaplig visshet inte anvéndas som skél for att uppskjuta atgirder for att
undvika eller minimera ett sidant hot”. Denna innebord speglas vél i regeringens
naturvardsskrivelse (2001/02:173) som formulerar forsiktighetsprincipen pé detta sétt: "Man
bor alltsd utgé ifrén att frimmande arter kan orsaka skada pd inhemsk biologisk méngfald till
dess att motsatsen &r klargjord”. Bevisbordan ligger enligt riktlinjerna pa den som 6nskar
hantera fraimmande arter eller genotyper att bevisa att det kan ske utan risk for biologisk
méngfald.

Svensk policy uttrycker stod for CBD:s formulering av forsiktighetsprincipen, men det finns
dven andra uttolkningar. Flera av de EG-direktiv som styr tillverkning, anvédndning och
utsldppande pd marknaden av frimmande arter eller genotyper tillimpar en omvénd
bevisborda, sa att ensidiga handelsrestriktioner bara far inforas om det dr vetenskapligt
bevisat att inforsel utgor en risk. Rédets direktiv (91/414/EEG) om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden tillater extra handelsrestriktioner om man kan pavisa
allvarliga ekologiska sarbarhetsproblem, men bevisbordan ligger hos den som vill inféra
sadana restriktioner. Detta &r 1 enlighet med Romf6rdraget, som inte dr baserat pa ndgon

127




forsiktighetsprincip. Aven SPS-avtalet, som ir det enda internationella bindande avtalet om
handelsrestriktioner for skydd av djur- och vixthélsa, tillimpar omvénd bevisborda.

Rédets direktiv (91/67/EEG) om djurhélsovillkor for utsldppande pad marknaden av djur och
produkter fran vattenbruk stéller krav pa tillstand for inforsel och saluféring, men regelverket
medger ingen provning av risk for ekologiska eller genetiska effekter pa inhemska arter, utan
ser enbart till djurhélsan. Detta dr i enlighet med den internationella standard for djurhélsa
bland akvatiska djur som faststillts av Office International des Epizooties (OIE). For sddana
organismer gors alltsd ingen riskanalys med avseende pa inhemsk fauna och flora forrén det
handlar om tillstand f6r utséttning i svenska vatten.

For manga olika organismgrupper och verksamheter, i synnerhet sidana som utgor
spridningsvégar for oavsiktlig inforsel och frisldppande, gors inga riskanalyser. Darmed finns
inte heller nagon mojlighet att tillimpa ndgon forsiktighetsprincip.

Sammanfattningsvis har Sverige en god grundldggande policy nér det giller
forsiktighetsprincipen i CBD:s mening, men det &r inte sjilvklart att vi kan tillimpa den nir
det innebir handelsrestriktioner. Aven i de fall Sveriges regelverk faktiskt tillimpar
forsiktighetesprincipen, t.ex. i miljobalken, dr det bara ett urval av verksamheter och
organismer som omfattas.

® 2. Den Overgripande strategin ar att i forsta hand undvika introduktion av
frammande arter, i andra hand att utrota dem, och i tredje hand att begransa
populationen till en mindre skadlig niva.

Sveriges och EU:s grundstrategi innebar ocksé att preventiva atgérder ar prioriterade. Var
relativt sett starkaste forsvarslinje ligger vid EU:s yttre grans. CBD:s riktlinjer adresserar
dock dven alla de inre forsvarslinjer som reglerar transport inom landet, hallande, saluféring
och avsiktlig utséttning, liksom oavsiktliga introduktioner. Vissa av dessa forsvarslinjer dr
relativt starka for utvalda organismgrupper, men inte for andra. Vi har t.ex. mycket fa
restriktioner pd avsiktlig utsdttning av frimmande organismer 1 naturmiljéon. CBD:s
overgripande strategi innebér ocksa att det ska finnas dvervakning for tidig upptéckt, och
beredskap for snabba skyddsinsatser. Detta har vi dstadkommit for vissa organismgrupper,
frimst patogener och parasiter, men inte alls {for flertalet organismer.

© 3. Arbetet med frammande arter ska ske i ett ekosystemperspektiv.

Sveriges policy pd omrddet, liksom aktionsplanerna, ar tydligt formulerade 1 ett
ekosystemperspektiv. Vart regelverk foljer ocksa i stora drag en ekosystemuppdelning,
eftersom det reglerar ekonomiska sektorer och niringar som &r verksamma i olika ekosystem.
Déarmed inte sagt att regelverket beaktar all biologisk mangfald inom respektive ekosystem.
Ett exempel dr skogssektorns reglering av vixtskadegorare, som enbart beaktar skador pa
skogsodlingstréden, inte annan biologisk mangfald i skogen.

@ 4. Vid inforsel eller anvandning av frammande arter maste en stat vara medveten om
och minimera risken att intilliggande stater paverkas negativt.
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Det finns inga uttalade hénsyn i de riskanalyser och miljokonsekvensbeskrivningar som gors
som beaktar risken for fortsatt spridning till andra lander. I vart fall dr det 1 forsta hand Norge
som kan beroras, och var hantering av laxparasiten Gyrodactylus och signalkréftan har inte
uppskattats av vart grannland. Det dr dock positivt att Sverige pa nordisk basis deltar i
uppbyggandet av databaser och nétverk for utbyte av information om frimmande arter i de
olika ldnderna.

®/® s. staterna ska utféra lamplig forskning om och dvervakning av frammande
arter.

Sverige bedriver forskning om fraimmande arter, bade pd grundforskningsnivd och mer
tillampat. I forsta hand ror forskningen effekter pa néringar, t.ex. skogsbruk, jordbruk och
fiskodling, och inte pa inhemsk flora och fauna. Ett viktigt exempel pa mer integrerade
forskningsprogram ar AquAliens. Det behovs dock mer sadan forskning, dven i landmiljo.
Uppbyggnad av kunskap om grundlidggande taxonomi dr ocksa viktig, och det Svenska
Artprojektet kommer att erbjuda en god bild av landets artstock, med en bittre bild av hur den
inhemska faunan och floran ser ut.

Den svenska miljodvervakningen dr inte designad for att anvéndas pd frimmande arter och
genotyper. Det finns ett behov av att utveckla riktad 6vervakning av vissa artgrupper och
verksamheter som beddms utgora en storre risk. Likasa sérskilt kdnsliga miljoer bor
Overvakas med avseende pa frimmande organismer. Vi saknar idag redskap for snabb
detektering av ny arter, och for att samla in de data som behovs till utformning av
skotselprogram.

® 6. Allmanheten ska informeras om fraimmande arter och de atgarder som vidtas mot
dem.

De flesta centrala myndigheter har vil utvecklade Internet-baserade informationssidor om
risker med frimmande arter och genotyper, och om det géllande regelverket. Det finns dock
behov av mer riktade informationskampanjer inom vissa verksamheter och branscher,
déribland zoohandeln, tradgardshandeln, fiskeorganisationer, turistforetag etc.

®O/© 7. staterna ska utféra granskontroll och inratta ett karantéanssystem, sa att
oavsiktlig inférsel minimeras och avsiktlig inforsel sker med vederbdrligt tillstand.
Riskanalys ar ett viktigt redskap i arbetet med bade avsiktlig och oavsiktlig inforsel.

Sverige och EU har ett mycket vil utvecklat system for granskontroll och karantén, dven om
det inte alltid ar var nationsgrians som utgor den relevanta granslinjen. Systemet tillimpas
dock inte pé alla typer av organismer, och de riskanalyser som gdrs dr inte alltid relevanta for
ekologiska och genetiska risker med fraimmande organismer.

© 8. Stater ska dela med sig av information om frammande arter i det egna landet.
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Databaser och nétverk for relevanta myndigheter, organisationer och forskare dr under
uppbyggnad pa regional basis. For att fullt ut motsvara kraven i CBD:s riktlinjer ska sddana
informationssystem innehalla bade grundlédggande observationsdata, utbredningsuppgifter,
taxonomi, ekologi och genetik, och information om faktiska och potentiella skador,
kontrollatgarder, lagstiftning och handlaggningsrutiner. Informationssystemet behover ocksa
en langsiktig finansiering for att fungera.

®O/© 9. Samarbete mellan stater i handlaggning, databasuppbyggnad och forskning
uppmuntras.

Utover regionala databaser, som ndmnts ovan, finns forskningsprogram om frammande arter
inom EU:s ramprogram, och annan forskning som knyter samman forskare i flera europeiska
lander. Samarbetet i handlédggningen har ocksé initierats, framforallt inom de olika organ EU
satt upp for att hantera den gemensamma lagstiftningen pad omrédet.

®/®S/© 10. staterna ska inratta ett tillstandsgivningssystem for avsiktlig introduktion
av frammande arter. Tillstdndsgivningen ska baseras pa riskanalys, och tillstand kan
ges med forbehall. Bevisbordan vilar pa den som soker tillstand att visa att risken &r lag.

Sverige har for ménga verksamheter och organismgrupper ett fungerande
tillstdndsgivningssystem. Regelverket kriver ibland, men inte alltid, riskanalys, och tillstand
kan normalt ges med forbehall. Nér svensk lag tillimpas ligger bevisbérdan och
kostnadsbordan pa den som soker tillstdnd. Detta regelverk tillimpas dock inte pé alla
relevanta verksamheter och/eller organismgrupper. Den stora luckan &r att avsiktlig utséttning
1 naturmiljon bara dr reglerad for ett fital organismgrupper.

@ 11. Oavsiktlig introduktion av frammande arter ska minimeras genom kontroll av
potentiella inférselvagar och —aktiviteter, inklusive en riskanalys.

Sverige har inte gjort ndgon systematisk analys av vilka potentiella inforselvigar som
existerar, och vilka av dem som utgor en storre risk. Miljobalken kraver
miljokonsekvensbeskrivning av flera sddana verksamheter, men den analysen innehaller
normalt inget beaktande av mojliga effekter av frimmande arter eller genotyper.

®@/® 12. For frammande art som hotar inhemsk biologisk mangfald ska staterna vidta
atgarder for att utrota eller begransa arten. Den som bryter mot lagar och férordningar
sa att frammande art gor skada, ska bara kostnaden for kontrollatgarder och
restaurering.

Sverige har en 1ag beredskap for att utrota eller begrinsa invasiva frimmande arter. Det finns
inget 6vervakningssystem for tidig upptéckt, och for de flesta arter inget rapporteringssystem
for insamling av observationer. Det &r inte heller uppenbart vilken myndighet som ska ta emot
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saddan information och agera mot en invasiv frimmande art, annat &n om det rér skogsbruk,
jordbruk eller akvakultur.

@/ 13. For frammande art som hotar inhemsk biologisk mangfald ar utrotning att
foredra framfor begransning av populationsnivan, och bor foretas sa tidigt som maojligt.

Ett fatal arter har varit foremal for aktiva utrotningskampanjer, daribland jatteloka och mink,
men de har inte drivits till utrotning. Det finns inget starkt stod i lagstiftningen for att
genomfora utrotningskampanjer, annat 4n om det géller djur- eller vaxthilsoproblem.

®/O 14. Nar utrotning inte & mojlig ska artens fortsatta spridning begrénsas.

Det finns fa mekanismer for att undvika spridning inom landet av frimmande arter och
genotyper. Det bést reglerade omradet ar avsiktlig utséttning av fisk och vilt. Det finns sillan
sa detaljerad kunskap om en frimmande arts utbredning att forédndringar i utbredningen gér att
folja.

®/O 15. Nar utrotning eller begransning av artens spridning inte &r mojlig ska
populationens storlek begransas genom kontrollerande atgarder, och skador motverkas
pa olika satt.

Skotselatgirder for att halla frimmande arter borta skulle kunna utformas for t.ex.
nationalparker och reservat, men forekommer séllan s pass riktat mot just frimmande arters
effekter.

®/® 1-15. CBD:s riktlinjer sammantaget.

Sammanfattningsvis har Sverige i sin policy for frimmande arter och genotyper uttryckt de
flesta av de principer och grundlidggande forhallningssétt som CBD:s riktlinjer for fram. Vi
har ocksé for utvalda organismgrupper och verksamheter etablerat alla de olika forsvarslinjer
som riktlinjerna rekommenderar, men inte heltdckande for alla organismer och verksamheter.
Det ar sannolikt inte motiverat heller att &stadkomma ett lika kraftfullt skydd mot potentiellt
invasiva frimmande arter i alla olika organismgrupper och/eller verksamheter. Det som
behdvs dr en samordnad strategi och aktionsplan som sektorsovergripande identifierar de
viktigaste luckorna och atgiardar dem.

Sverige har inte dnnu fullt ut genomfort CBD:s riktlinjer, men vi har kommit en god bit pd
vag, och har kapacitet och mgjlighet att na dnda langre. Vi kan dock inte gora detta ensamma,
utan bor verka bade pa nordisk och europeisk nivé for en gemensam tillimpning av CBD:s
riktlinjer.
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6. EU:s lagstiftning och myndighetshantering av frammande arter
och genotyper

6.1. Grundlaggande fordrag och policy

Enligt fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (Romfordraget) rdder inom
Europeiska unionen fri rorlighet for varor. For varor som importeras till EU ska
importformaliteterna klaras av i den medlemsstat som tog emot importen, och dérefter ska
varorna betraktas som fritt rorliga inom unionen. Medlemsstaterna far inte heller sétta upp
ndgra kvantitativa importrestriktioner mellan varandra (art. 28). Undantag fran denna regel far
dock goras (art. 30) for att ’skydda ménniskors och djurs hilsa och liv”’ och att "bevara
vixter”. Det dr inte helt klart vad som inkluderas i begreppen “véxter” och “djur”, eftersom
vissa EG-direktiv definierar ”djur” som husdjur, d.v.s. djur som har en direkt ekonomisk
betydelse for médnniskor.

Box 6.1 Romfordraget

Avdelning I. FRI RORLIGHET FOR VAROR

Artikel 28
Kvantitativa importrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan
medlemsstaterna.

Artikel 29
Kvantitativa exportrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan
medlemsstaterna.

Artikel 30
Bestammelserna i artiklarna 28 och 29 skall inte hindra sadana férbud eller restriktioner for import, export eller
transitering som grundas pé hénsyn till allmén moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller intresset att
skydda manniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter, att skydda nationella skatter av konstnarligt,
historiskt eller arkeologiskt vérde eller att skydda industriell och kommersiell dganderatt. Sidana forbud eller
restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtyckligt diskriminering eller innefatta en fortickt begransning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Avdelning XIX. MILJO

Artikel 174
1. Gemenskapens miljopolitik skall bidra till att f6ljande mél uppnas:
—  Att bevara, skydda och forbattra miljon.
—  Att skydda méanniskors hilsa.
— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.
—  Att frimja atgérder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem.

2. Gemenskapens miljopolitik skall syfta till en hog skyddsnivd med beaktande av de olikartade férhallandena
inom gemenskapens olika regioner. Den skall bygga pa forsiktighetsprincipen och pa principerna att
forebyggande dtgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att fororenaren skall
betala.

I detta sammanhang skall de harmoniseringsétgéirder som motsvarar miljoskyddskraven i forekommande fall
innehélla en skyddsklausul som tilldter medlemsstaterna att av icke-ekonomiska miljoméssiga skl vidta
provisoriska atgérder, som skall vara foremal for ett kontrollférfarande pa gemenskapsniva.
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I en uppmirksammad dom i Europadomstolen 1998 tilldts Danmark inféra nationell
lagstiftning for att hindra inforsel och anvéndning av andra tambistammar &n den inhemska pa
Laese. Domstolen klargjorde att artikel 28 1 Romfordraget &r tillamplig. I flera tidigare domar
har det ocksa slagits fast att handelsregler som kan inskrdnka den fria handeln ska betraktas
som “atgdrder med motsvarande verkan”. Domstolen fann ocksa att artikel 30 var tillamplig,
med hanvisning till ”djurs hédlsa och liv”, och att det dessutom fanns vil grundade
naturvardsmotiv for inforandet av handelsrestriktioner, baserat pa ataganden under CBD.
Domstolens utltande visar att den fria handeln fir inskridnkas genom nationell lagstiftning av
hinsyn till skyddet mot potentiellt invasiva frimmande arter, och som i detta fall, frimmande
genotyper. Detta prejudikat betyder dock inte att samma beddmning skulle géras i en annan
situation, i synnerhet inte om motsvarande resultat skulle kunna nas med for handeln mindre
restriktiva metoder.

Kommissionen har uttryckt (bil. H) att prejudikatet kan komma att tillimpas dven pa storre
omréden &n sm4 isolerade 6ar. Osterrike har uttryckt nskemal om att 3 tillimpa regler om
bihdllning pa hela landets yta. Kommissionen har ocksd dppnat for att tillimpa denna
mojlighet pa andra artgrupper, t.ex. kréftor, levande fiskbete och vaxter som anvénds i
storskalig landskapsplanering.

Artikel 174 1 Romfordraget anger att forsiktighetsprincipen ska tillimpas 1 gemenskapens
miljopolitik, men ger ingen uttolkning av vad som avses med denna princip. Kommissionen
har meddelat riktlinjer (KOM (2000)1, 2000-02-02) {6r hur forsiktighetsprincipen far
tillimpas, sa att den inte anvénds som ett fortdckt handelshinder. Kommissionen anser att
forsiktighetsprincipen bara fér tillgripas nér en tydlig potentiellt skadlig effekt har
identifierats, och en vetenskaplig analys inte kan bedoma risken med tillrdcklig sékerhet.

Paragraf 2 i samma artikel anger ocksa grunden for den skyddsklausul som finns i de olika
direktiv som reglerar t.ex. vixtskadegorare (2000/29/EQG), biologiska bekdmpningsmedel
(91/414/EG, 98/8/EG), fiskhilsa (91/67/EEG) och skogsodlingsmaterial (1999/105/EG).

EU har i sin Community Biodiversity Strategy identifierat invasiva frimmande arter som ett
vixande problem med konsekvenser for miljovarden. Strategin ska delvis genomforas med
hjélp av fyra sektorsuppdelade dtgiardsplaner, som var och en addresserar problem med
frimmande arter. Atgérdsplanen for biologisk mangfald pa omradet bevarande av
naturresurser anger att en forteckning dver inforda arter som &r kéinda som ekologiska hot ska
foras gemensamt for alla EU-ldnder, och att informationsutbytet mellan medlemslédnderna
angdende lagar, riktlinjer och erfarenheter ska underlittas.

Atgirdsplanen for biologisk méngfald i jordbruket prioriterar dtgirder som vidtas for att
undvika massforekomst och spridning av fraimmande arter som inforts och gynnas av
jordbruk, men utan konkreta atgirdsforslag. Atgirdsplanen for biologisk méngfald i
fiskerindringen dgnar mer utrymme 4t problemet med invasiva frimmande arter. Konkreta
atgérder ar bl. a. en dversyn av gemenskapens hilsovardslagstiftning for vattenlevande djur,
och framja utformningen av riktlinjer for inneslutning av fisk som odlas i vattenbruk.

EU:s sjitte miljohandlingsprogram berdr ocksa frimmande arter. Bland annat sitts ett mal
upp om att forlusten av biologisk mangfald ska stoppas senast 2010, och att atgérder som
forhindrar och mildrar effekterna av frimmande arter och genotyper behovs for att
astadkomma detta.
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Genom EU:s ramprogram for forskning finansieras ett antal forskningsprogram som beror
frimmande arter, déribland program for kontroll av jatteloka, for skotselplaner for invasiva
vaxter pa medelhavsoar, for diagnosticering av kriftpest, och for riskanalys av utsldpp av
barlastvatten.

6.3. Direktiv och férordningar och deras implementering i Sverige

EU:s lagstiftning 4r mycket omfattande (bilaga D), med 6ver 100 olika direktiv, férordningar
och beslut. Foérordningarna och besluten géller direkt som lag i Sverige, medan direktiven
maste implementeras genom svensk lag. I kapitel 5.2 har de relevanta EU-regleringarna
berdrts parallellt med de svenska foreskrifterna.

Kommissionen har i sin rapportering till CBD givit en dversikt dver relevant lagstiftning och
myndighetsforfarande avseende fraimmande arter (bilaga H). I férsta hand handlar EU:s
direktiv, férordningar och beslut om att etablera ett effektivt skalskydd. Det dr framforallt ett
skydd mot import av véixtskadegdrare och djursjukdomar som utformats genom en rad viktiga
direktiv (2000/29/EG, 92/65/EEG, 93/53/EEG). For genomforandet av dessa har ocksé
kommissionen etablerat kommittér som 16pande kan hantera gemensam verksamhet (t.ex.
Standing Committee on Plant Health, Standing Veterinary Committee). EU:s tillimpning av
CITES (forordningen EG nr 338/97) erbjuder ocksa ett redskap att hindra inforsel av invasiva
frimmande arter, men det har idag bara tillimpats pé ett fatal arter.

Flera olika regelverk hanterar produkter som slépps ut pa marknaden inom EU. Vad géller
mikroorganismer som ingéar i biologiska bekdmpningsmedel ger tva EU-direktiv stoéd och
riktlinjer (91/414/EEG, 98/8/EEG). For bigge dessa direktiv giller att den aktiva organismen
ska godkédnnas av EU centralt medan preparatet/produkten ska godkdnnas i varje medlemsstat.
Pé samma sitt regleras saluforing av skogsodlingsmaterial (1999/105/EG) och djur och
produkter fran vattenbruk (91/67/EEG).

Inom Unionen giller fageldirektivet (79/409/EEG) och art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)
med krav pé att avsiktliga utsittningar av djur och véxter gors pa sadant sitt att inhemska djur
och vixter inte hotas. Vad giller skydd av biotoper och skyddsvirda omraden ér dven
vattendirektivet (2000/60/EG) tillampligt. Djurparksdirektivet (1999/22/EG) stiller krav pa
djurparkerna att djur inte ska kunna rymma.

Niér det géller direkta skyddsatgérder mot invasiva frimmande arter som redan finns inom
Unionen erbjuder flera direktiv sddana mojligheter, déribland de som ocksa reglerar import
(se ovan). EU kan genom LIFE-anslag stddja direkta insatser mot frimmande arter som hotar
sarskilt virdefulla omrdden. Bland annat har Sverige fatt bidrag for att restaurera vegetationen
pa Stora Karlso, och flera medelhavsldnder samarbetar i ett projekt som ska utveckla
kontrollmetoder for den invasiva algen Caulerpa taxifolia.

EU planerar att infora ett direktiv som ska reda ut ansvarsforhdllanden vid skador som uppstér
1 miljon som ett resultat av médnniskans olika verksamheter (Europaparlamentets och radets
direktiv for att forebygga och avhjilpa miljoskador). Direktivet skulle omfatta biologisk
mangfald (arter och omrdden) som ar skyddad genom gemenskapslagstiftning eller nationell
lagstiftning, inklusive vattendirektivet. Som forslaget idag dr utformat handlar det framst om
olika former av miljofarlig verksamhet, och inte uttryckligen potentiella spridningsvégar for
frimmande arter och genotyper. Enligt direktivet ska verksamhetsutdvaren inte bedomas vara
ansvarig for skada som uppstér om tillstdnd for verksamheten givits och givna villkor foljts.
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Déremot finns ett sddant ansvar om verksamheten bedrivits i strid med regler eller villkor,
antingen avsiktligt eller genom forsumlighet. Bevisbordan kommer att vila pd myndigheten
att visa att sadant brott eller forsumlighet har begatts. Det maste ocksa bevisas att det finns ett
kausalt forhallande mellan verksamheten och skadan.

CBM:s beddmning:

Det finns ett behov att béttre reglera forflyttningar av organismer mellan olika EU-l4nder.
Idag har vi en stark reglering av importen frén tredje land, men mycket simre mojligheter att
kontrollera flodet av djur och vixter inom Unionen. Ett exempel dr EU:s tillimpning av
CITES (radets forordning EG nr 338/97), som breddats si att &ven odnskade invasiva
frimmande arter kan stoppas vid EU:s yttre grans. Daremot finns ingen mojlighet att med
stod av detta direktiv stoppa flodet av samma arter mellan t.ex. Tyskland och Sverige. 1
forhandlingar tillsammans med dvriga medlemsstater bor denna fraga tas upp till diskussion.

6.4. Sveriges arbete med frammande arter i ett EU-perspektiv

Sverige har genom de olika direktiv som genomforts i Europeiska unionen en mojlighet att pa
gemenskapsniva arbeta med och driva fragor om fraimmande arter och genotyper. Detta dr ett
potentiellt kraftfullt forum och en nédvindig arbetsprocess, eftersom Sverige inte ensidigt kan
dgna sig at att infora skyddsatgirder som riktar sig mot ovriga vérlden.

Ett exempel pa hur Sverige kan delta i EU:s arbete dr godkédnnandet av verksamma dmnen 1
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. For fragan om fraimmande arter handlar det om
mikroorganismer som anvands i biologiska bekdmpningsmedel. Sverige har 1 detta arbete en
mojlighet att paverka vilka organismer som godkénns for bruk i hela EU.Sverige har ocksa en
mojlighet att delta 1 de riskanalyser som gors ndr enskilda lédnder vill utlosa skyddsklausuler 1
direktiven om véxtskadegorare, biologiska bekdmpningsmedel och skogsodlingstrad.

EU:s arbete med skydd mot fisksjukdomar och vixtskadegdrare genom erkdnnande av
skyddade zoner som ér fria fran listade sjukdomar och parasiter ar principiellt viktigt. Vid
inforsel eller flyttning av vattenbruksdjur inom landet for odling eller utsittning ska djuren
atfoljas av ett flyttningsdokument som visar vilken hélsostatus som rader i ursprungsomradet.
Normalt tillats bara forflyttningar mellan zoner av samma status, eller frdn godkénd till icke
godkénd. P4 samma sétt begriansas spridningen av viaxtskadegorare mellan olika zoner. Dessa
dndras fortlopande efterhand som medlemsstaterna rapporterar om @ndrad utbredning av de
aktuella skadegorarna. Den medlemsstat som har skyddad-zon-status for en viss skadegorare
maste gora fortlopande inventeringar och rapportera varje ar till kommissionen och dvriga
medlemsstater. Detta kan vara mycket resurskrivande, men systemet med skyddade zoner
visar tydligt att regelverket 4ven inom det harmoniserade EU tilldter begransningar av den fria
handeln. Detta dr ett sétt att inom EU reglera spridningen av véxtskadegdrare och
fisksjukdomar utan att behova erkénna nationsgrénser.

EU har 6ppnat for att CITES-férordningen @ven ska kunna anviandas som skydd mot kénda
invasiva frimmande arter, vilket &r ett intressant initiativ, &ven om det sé langt bara tillimpats
pé en handfull arter. Bland annat har importen av rédorad skoldpadda (Trachemys scripta
elegans) och amerikansk oxgroda (Rana catesbeiana) forbjudits. Denna férordning kan bara
tillimpas pé avsiktlig inforsel fran tredje land, men det finns &nd4 anledning att diskutera
vilka Ovriga kidnda invasiva frimmande arter som skulle kunna stoppas effektivt med detta
redskap.
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EU:s detaljerade lagstiftning pé ett antal omrdden har implementerats fullt ut 1 svensk lag,
men den svenska lagstiftningen omfattar 4ven omraden som inte explicit reglerats av EG-
ratten. Dessa lagar och forordningar maste dock énda vara forenliga med bdde Romfordraget
och existerande direktiv och EG-forordningar. Det &r sannolikt att flera sddana potentiella
konflikter 4nnu inte uppmédrksammats. Exempelvis har den svenska artskyddsférordningen
infort ett forbud mot inforsel av levande sotvattenskriaftor som mojligen inte &r forenligt med
EG-ritten. For vattenbruksdjur som fétt godkdnnande for utslappande pa marknaden 1 enlighet
med rédets direktiv 91/67/EEG har Sverige smd mdjligheter att begrdnsa inforseln fran andra
EU-ldnder. Det dr dock inte uteslutet, med tanke pd kommissionens tankar kring Lase-
prejudikatet.

P& samma sitt dr det d&nnu outrett huruvida svenska skogsvirdsforordningens restriktiva
hallning mot utldndska tradarter dr forenligt med direktivet om skogsodlingsmaterial som
uttryckligen listar manga frimmande tradarter som godkinda for anvéndning inom EU.

Sverige kan finna det motiverat att infora strangare regler mot fraimmande arter 4n vad som
erbjuds genom EG-ritten. Sddana kan bara astadkommas genom ett arbete inom de etablerade
processerna 1 EU:s olika organ for regelverk och handldggning. Det dr dock inte sjédlvklart att
saddana ensidigt strangare regler far 6nskad effekt.

Vad giller inforsel av levande djur fran tredje land torde EU:s fordrag och direktiv inte utgora
ndgot hinder (ddremot kanske WTO). Diremot kan tillsynsfragan vara problematisk om
ovriga EU-lander inte har motsvarande regelverk och kontroll av efterlevnad. Det ar inte
efterstrivansvart att Sverige héller sig med striktare regler for inforsel fran tredje land dn vad
EU i 6vrigt har, om vi saknar mdjlighet att kontrollera inforseln fran annat EU-land. Sverige
bor istillet arbeta inom EU:s system for att 4stadkomma ett béttre skalskydd for hela unionen,
samtidigt som alla mojligheter till skyddsbarridrer inom EU utnyttjas.

De flesta av EG-rittens direktiv om inforsel och saluférande av olika produkter som bestar av
frimmande organismer innehaller ocksa en skyddsklausul som 6ppnar for enskilda lander att
ensidigt infora temporira, och ibland permanenta, ensidiga restriktioner i den fria handeln.
Om en medlemsstat kinner sitt territorium hotat av nagon farlig vixtskadegorare, har landet
mojlighet att tillgripa akuta, tillfélliga atgirder genom lagstiftning, enligt
vixtskadegorardirektivet. Nir en medlemsstat har meddelat kommissionen och de andra
staterna om atgérden (obligatorisk notifiering) méaste kommissionen ta upp fragan pa agendan
snarast. Medlemsstaterna anviander skyddsklausulen dels for att kunna agera snabbt for att
stoppa spridning, dels fora att paverka kommissionen att sitta drendet pa agendan.

Det #r dock inte helt sjilvklart hur sddana klausuler kan anviindas. Atgirden maste motiveras
snarast efter inforandet. Det kan d& handla om att bevisa t.ex. att forhallandena 1 Sverige inte
ar jamforbara med forhédllandena i det EU-land som godkénde ett specifikt biologiskt
bekdmpningsmedel, eller att den tidigare gjorda bedomningen &r felaktig. Bevisbordan ligger
da hos den stat som vill infora stringare restriktioner. Det betyder att vi behdver en god
kunskap om den svenska miljon och dess fauna och flora, och de forhallanden som avgdér om
de skulle paverkas negativt av en frimmande art, likavil som en god kunskap om vilka slags
organismer som skulle kunna bli aktuella for godkdnnande och deras egenskaper. Sérskilt
viktigt blir att kunna identifiera naturliga spridningsbarrridrer som idag hindrar de aktuella
arterna fran att na landet.
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Det finns en skillnad mellan miljobalkens och direktivens syn pé ansvaret for att genomfora
en miljokonsekvensbeddmning. I miljobalken ldggs ansvaret helt och héllet pa
verksamhetsutdvaren (hir producenten, inte anvdndaren), medan direktivet 1dgger ansvaret for
sammanstéllning av information pa producenten av medlet, och den formella bedémningen pa
myndigheten eller EU-kommissionen. Detta gor att bevisbordan blir oklar. Medan
miljobalken tydligt lagger bevisbordan pd verksamhetsutdvaren att visa att t.ex.
vaxtskyddsmedlet dr godtagbart ur miljosynpunkt, lagger direktivet ocksé en borda pa
myndigheten att visa att medlet inte dr godtagbart.

Det ar inte heller sjdlvklart att mojliga effekter pd inhemsk fauna, flora eller naturmiljo far
beaktas nér striktare regler ska inforas. Radets direktiv 91/67/EEG syftar till att uppratthélla
en god djurhélsa, framforallt 1 odlingar och bland vilt levande matfiskar, och vilar pa OIE:s
standarder for djurhélsa. Regelverket innehéller dirmed ingen provning av ekologiska och
genetiska risker med frimmande arter, eftersom detta skulle ligga utanfér SPS-avtalet och
utgdra en oprovad reglering.

Enligt direktivet om skogsodlingsmaterial ska ett stambrev atf6lja fron och plantor som
salufors, med en utforlig dokumentation som skulle kunna anvindas vid en riskanalys, men en
saddan gors inte rutinmaissigt innan nytt skogsodlingsmaterial salufoérs. Godkdnnandet av
frokéllor beaktar ej mojliga negativa miljoeffekter. Daremot om Sverige skulle vilja infora ett
saluforingsforbud, baserat pa skyddsklausulen, far bade forvantade negativa effekter pa
skogsbruket, miljon, de genetiska resurserna och péd den biologiska méingfalden utgdra grund
for en ansokan till EU-kommissionen.
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7. Riskanalys

7.1. Riskanalysmodeller tillampliga pa frammande arter och genotyper
Riskanalysens viktigaste effekt dr att den tvingar oss att i forvag begrunda de risker som vart
handlande medf6r (Ruesink et al. 1995), medan vi fortfarande har handlingsfrihet. I
majoriteten av de vdlkédnda exemplen med allvarliga ekologiska och ekonomiska
konsekvenser av frimmande organismer har ingen som helst riskanalys genomforts.

Sotvattenssndckan Pomacea canaliculata levde ursprungligen i Argentina, men sedan 1979
har den systematiskt inforts till minst nio ldnder i dstra Asien (Naylor 1996). Syftet ar att
producera mat i akvakulturliknande odlingar. Denna anvindning har visat sig ha
begransningar, ddremot dr den ekonomiska skadan pa risfilt som invaderats av Pomacea
betydande. Snickan foredrar unga skott av risplantan och kan effektivt rensa hela
planteringar. Skadorna har hittills berdknats till mellan 425 och 1200 miljoner dollar, enbart i
Filippinerna. Risken f6r rymningar fran de dammar dér snidckodlingen sker ar mycket stor,
bade med figlar och i de bevattningskanaler som normalt binder samman dammarna och
risfdlten. Risfdlten erbjuder hogvardig foda, fa predatorer och inga konkurrenter. Dartill &r de
abiotiska forhallandena idealiska for sndckans fortplantning. Pomacea canaliculata har en
mycket hog potentiell 6kningstakt, och en hog dverlevnad tack vare taligheten for uttorkning.
Dessa kénda forhallanden borde ha varit nog for att stoppa alla inplanteringsforsok, i
synnerhet 1 direkt anslutning till en sa sarbar och virdefull gréda som riset. Inte ens nér de
katastrofala foljderna visade sig i Taiwan, som var forst med att importera Pomacea,
stoppades den fortsatta spridningen till andra l&nder.

En enkel generell riskanalysprocess hade sidkerligen kunnat visa det oldmpliga 1 att fora in
Pomacea canaliculata, om den bara hade genomforts. I en lang rad andra fall hade nu kénda
ekologiska och ekonomiska skador ocksé kunnat undvikas genom en sadan process, trots de
problem med tillgingliga data och 1ag prediktabilitet som anforts ovan. I en del fall hade man
kanske stoppat arter som i praktiken aldrig skulle ha gjort ndgon skada. Den bieffekten ar
oundviklig om man med ndgon storre effektivitet ska kunna undvika de vérsta riskerna.
Forsiktighetsprincipen ska fa rada, och nér det géller frimmande organismer betyder den att
man ska undvika nya arter, om inte en riskanalys baserad pa goda och relevanta data styrkt att
risken dr mycket liten.

I denna rapport anvénds termen riskanalys for att beteckna den 6vergripande process som
identifierar, bedomer och hanterar risker. Riskidentifiering (risk identification, hazard
identifikation, hotbeskrivning), riskbeddmning (risk assessment, probability estimation) och
riskhantering (risk management) dr dirmed tre steg i en riskanalys. De tre stegen svarar pa
olika fragor.

Box 7.1 Riskanalysens tre centrala steg

Riskidentifiering Vad kan hinda?

Riskbedémning Hur sannolikt ar det att det hander?
Vad blir konsekvensen om det hénder?

Riskhantering Vad tycker jag om det?

Vad ska jag gora om det hiander?
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Detta finns dock ingen allmént vedertagen nomenklatur for denna process, och olika forfattare
anvinder termerna pé olika sétt. Sahlin (2003, bilaga F) anvénder t.ex. termerna omvént. [
hennes artikel definieras riskanalys som hantering och uppskattning av sannolikheter i en
formaliserad modell, och denna riskanalys ingér som en komponent i den dvergripande
riskbedomningen. Sjdlva ordet risk ar inte heller otvetydigt. Sahlin (2003) ger tre olika
betydelser: sannolikhet for en odnskad héndelse, sannolikhet for en odnskad héndelse och
dess konsekvenser, eller sannolikhet for en oonskad hindelse och dess konsekvenser under
olika scenarier.

For att bilda en fullstidndig riskanalys méste de tre centrala stegen i analysen passas in i en
overgripande process, vars genomforande ska folja ett formellt protokoll.

Box 7.2 Protokoll for genomférande av riskanalys

1. Initieringskriterier: Nér, och av vem startas processen?
2. Aktorer identifieras och en samrddsprocess initieras
3. Avgrénsning av foremal och omrade som analysen avser
4. Analysprocess
Riskidentifiering
Kartldggning av mdjliga effekter/hot
Virdering av mdjliga effekter/hot
Riskbedémning
Datainsamling
Uppskattning av sannolikhet for oonskat utfall
Konsekvensbeskrivning
Riskhantering
Precisionsbeddomning
Jamforelse med griansvérden eller bedomningsgrunder
Tillampning av riktlinjer for tolkning av risker
Beslut
5. Dokumentation av processen
6. Informationsspridning

En riskanalys &r inte detsamma som en miljokonsekvensbeskrivning, men en riskanalys kan
mycket vél ingd i en MKB, som en del av en mer dvergripande analys. En MKB identifierar
och bedomer konsekvenser for t.ex. inhemska arter eller miljoer, ofta i kvalitativa termer och
utan inslag av sannolikhetsuppskattningar. En riskanalys ddremot kan vara antingen kvalitativ
eller kvantitativ, och bedomer uttryckligen sannolikheter for olika utfall.

7.1.1. Initieringskriterier

Riskanalyser for frimmande arter och genotyper kan foretas i flera olika situationer, och av
olika aktorer. Ofta initieras analysen av specifika krav i regelverk for olika verksambheter, t.ex.
inforsel, avsiktlig utsittning eller anvindning, och utfors d& vanligen av den som soker
tillstdnd. Bevisbordan och kostnaden for analysen ligger da ocksa pa den som avser att
hantera den frimmande organismen. En riskanalysprocess kan dven initieras av ansvarig
sektorsmyndighet, som svar pa ny information eller en ny utveckling i sektorns verksamhet.
Det kan handla om att forskning eller miljoovervakningsresultat pavisar en ny frimmande art
1 ett kinsligt omrade, fordndringar i en frimmande arts numerdér eller utbredning eller
fordndringar i inhemsk fauna eller flora som misstdnks ha samband med fraimmande arter. Det
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kan ocksa rora sig om etablering av nya handelspartners, handelsvégar och varor som
involverar potentiellt invasiva arter.

7.1.2. Aktorer och samrad

En riskanalys ska inte vara en isolerad process. Den ir inte en renodlad vetenskaplig aktivitet,
och inte heller en ren myndighetsangeldgenhet. Den &r inte en strikt naturvetenskaplig 6vning,
utan bor dven spianna Over flera samhéllsvetenskapliga discipliner. Tidigt 1 processen maste
dérfor relevanta aktorer, samridspartners och observatorer identifieras och bjudas in att delta.

7.1.3. Avgréansning av foremal och omrade for riskanalys

Foremaélet for en riskanalys kan vara specifika frimmande arter, spridningsvagar for
frimmande arter, inhemska arter, miljoer eller verksamheter som potentiellt skulle kunna
paverkas av frimmande arter och darfor maste skyddas. Foremalet for analysen kan ocksé
vara de olika skyddsétgidrder som vidtas mot frimmande arter, for att bedoma sannolikheten
for att olika atgéirder blir framgéngsrika.

Frammande arter som representerar ett kiant eller potentiellt hot utgor ofta féremal for en
riskanalys. Det kan handla om att undersoka risker involverade i avsiktlig inforsel eller
utsédttning, men dven sannolikheten for oavsiktlig inforsel eller utsdttning av arter som idag
inte finns 1 omradet, eller bara i ndgon form av avgrinsad eller innesluten verksamhet.

For sjélva analysen spelar det ingen roll pé vilket sétt arten definierats som frimmande. Det
kan vara en art som aldrig patraffats i var vérldsdel, eller 1 landet, en art som patriaffas langs
spridningsvéigar men dnnu inte etablerat sig i landet, eller en art som funnits i landet 14ng tid.
Valet av art eller artgrupp for analysen kan vara givet av en tillstindsansdkan, eller utga fran
behov av skydd av inhemska arter eller biotoper, eller vara relaterat till en specifik
spridningsvig som ska undersokas.

For de organismer som fors in med barlastvatten, exempelvis, dr det opraktiskt att genomfora
en fullstidndig riskanalys art for art. Istéllet kan sjdlva spridningsvigen bli foremél for
riskanalys. Vid ett givet tillfalle uppskattas 3000 olika arter vara pa vég i barlastvattentankar.
Eftersom sannolikheten dr mycket stor att a&tminstone nagra av arterna i tankarna kan etablera
sig och bli en invasiv art kan analysen fokusera pa sjdlva spridningsviagen och dnda utgora en
sund bas for beslut om riskhantering.

Analys av spridningsvégar och vektorer (pathway analysis) dr en viktig riskanalys som ofta
inte uppmarksammas (Wittenberg & Cock 2001). Fokus for en sadan analys ligger pa sjdlva
verksamheten, &ven om en viss grupp av arter ofta impliceras. Se tabell 5.4 f6r en redovisning
av de olika verksamheter som kan bli foremal for en spridningsvégsanalys.

Inhemska arter, miljéer och verksamheter som behdver skyddas mot frimmande arters
effekter (skyddsobjekt) kan ocksé utgora foremal for en riskanalys. Det kan handla om grédor
i lantbruk och tradgardsnéring, ménniskans hilsa, inhemska hotade arter eller nyckelarter,
eller hotade miljoer och ekosystem. I sddana riskanalyser dr det inte alltid mgjligt att utfora
mer &n en riskidentifiering och en enkel riskbedomning av olika relevanta spridningsvagar.
Detta kan dock vara tillrdckligt som underlag for beslut om riskhantering.
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I de flesta fall finns flera olika alternativa skyddsatgirder som kan vidtas mot frimmande
arter, och det dr inte alltid uppenbart vilken som har storst sannolikhet att lyckas. Varje atgird
har ocksé en kostnad i form av tid, pengar och bieffekter som ocksa méste beaktas. En
riskanalys med olika skyddsétgirder som foremal kan vara ett underlag for sddana
riskhanteringsbeslut.

Efter valet av foremal for riskanalysprocessen maste ett 1ampligt geografiskt omrade
avgransas, for vilket riskbeddmningen ska vara tillimpligt. Omradet kan vara storre eller
mindre, t.ex. en sj0 eller hela landet, men det bor véljas med hiansyn till organismens rimliga
spridningsformaga, och hellre avgrénsas av naturliga spridningshinder @n politiska grinser.
Om riskanalysen avser tillstindsgivning for en avsiktlig anvdndning méste omradet delas in i
ett delomréde dér organismen ska finnas och anvéndas, och ett delomride dér det inte &r
avsikten att den ska forekomma. Mellan dessa delomraden kan det finnas en pétaglig fysisk
barridr, men inte nddvandigtvis. Detta sétt att betrakta omradet ar tillimpligt oavsett om det
handlar om en innesluten anvdndning i laboratoriemilj6 eller en utséttning i naturmiljon. I
bada fallen finns en bortre grins dver vilken arten inte avses f sprida sig. For véixter som
anviands i jordbruk eller i privata tradgardar kan &kern respektive tradgarden betraktas som det
delomrdde dér arten anvinds, medan de inte ska sprida sig till en angransande skog.

7.1.4. Analysprocessen

Riskidentifiering

Innan en sannolikhet for en oonskad hindelse kan berdknas maste man gora klart for sig vad
som &dr odnskade héndelser. Det innebér en kartlaggning av mojliga hindelser, 1 detta
sammanhang t.ex. att en frimmande art anlédnder via en spridningsvég, att en etablerad
frimmande art uppvisar ett invasivt beteende, eller olika effekter som frimmande arter kan
orsaka pd inhemsk biologisk méingfald. Sahlin (2003, bilaga F, sid. 21 ff) ger exempel pé
formaliserade processer for hur riskidentifiering kan genomforas (Hayes 2002a, 2000b).

Kohler (1992) har utforligt argumenterat for att risker med frimmande fiskarter som rymmer
frén fiskodlingar maste bedomas i flera separata steg. Forst maste sjélva risken f6r rymning
uttryckas, sedan sannolikheten for etablering i naturmiljon, direfter vattenomradets sarbarhet
och till sist artens forméga till invasivt beteende. De fyra stegen ska sedan vigas samman till
ett uttryck for risken med att odla aktuell art.

De risker frimmande organismer medfor maste alltsa bedomas mot bakgrund av en
konceptuell invasionsmodell eller kolonisationsmodell (Carlton 1996, Kolar & Lodge 2002,
Sakai et al. 2001). Se dven Grandin (2003, bilaga I, fig. 1) och Sahlin (2003, bilaga F, sid. 25
ff och figur pa artikelns framsida) for ndrmare beskrivningar av den konceptuella modellen.

Box 7.3 Den konceptuella kolonisationsmodellen

. Fran naturmiljon i ursprungsomrédet till borjan pa spridningsvégen

. Transport langs spridningsvigen

. Anlédnd / nyinférd / nyligen utsluppen propagul

. Etablering av en reproducerande livskraftig population

. Integrering i miljon och organismsamhallet

. Geografisk spridning inom det nya omradet

. Invasivt beteende = populationsstorlek och utbredning som medfor biologiska och ekonomiska konsekvenser
. Evolutionéra forandringar

0NN W
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Terminologin for att beteckna olika stadier i kolonisationsprocessen ér inte enhetlig utan kan
variera avsevéart mellan olika forfattare. De olika stadierna 1 modellen behover inte
nddvandigtvis komma i den f6ljdordning som visas ovan, i synnerhet inte de fyra sista
stadierna. Den evolutionidra fordndringen kan t.ex. vara det som foregar den invasiva fasen. |
en given riskanalys behdver inte nddvindigtvis alla stadier i modellen berdras, beroende pé
vilket problem som ska angripas, men det dr vésentligt att rétt stadium identifierats.

En fraimmande organisms mojlighet att paverka inhemsk fauna och flora beror pé en rad olika
faktorer. En typ av sddana faktorer dr de som pédverkar forflyttningen frin ett
ursprungsomrade till ett nytt omrdde, antingen genom naturlig spridning eller genom
ménniskans forsorg. Sannolikheten att arten fors in beror bl.a. pé artens egen
spridningsbiologi, geografiskt avstand, nirvaron av spridningsbarriérer eller -korridorer, och
méinniskorelaterade transportmdjligheter (ex. fartyg, flygplan och turister).

En andra typ av faktorer paverkar sannolikheten att en frimmande organism som héills 1
fdngenskap eller odling slipper ut eller pd annat sétt undkommer manniskans direkta kontroll.
Hit hor naturligtvis pa vilket sitt organismen halls och brukas, men dven artens egenskaper,
t.ex. kroppsstorlek, flygformaga, spridningsmekanismer for frén och pollen.

For organismer som pa négot sétt forflyttats till ett nytt omrade, eller sddana som sluppit ut ur
méinniskans kontroll, beror sannolikheten att arten sedan etablerar sig i fritt tillstdnd pa en rad
kolonisationsrelaterade faktorer. Hit hor de abiotiska faktorer som direkt paverkar artens
forméga att Gverleva och reproducera sig (t.ex. temperatur och nederbord), biotiska
interaktioner med inhemska organismer (t.ex. bytesdjur, predatorer, sjukdomar och
konkurrenter), och den frimmande organismens egenskaper (t.ex. antal immigranter,
demografi, potentiell 6kningstakt).

En frimmande organisms mojlighet att sprida sig geografiskt efter en forsta lyckad etablering
beror direfter pd de flesta av ovan listade parametrar, men 1 synnerhet artens egen
spridningsbiologi. Till sist beror sannolikheten att etablerade arter ger en signifikant ekologisk
effekt pé inhemska arter eller ekosystemprocesser pa en lang rad egenskaper hos alla
involverade arter.

Sammanfattningsvis kan riskbeddmningen spaltas upp i ett antal separata risker, daribland
risken for inforsel, frisldppande, etablering, geografisk spridning och effekter. I en
formaliserad riskanalysprocess ska dessa risker berdknas baserat pé ett antal utvalda faktorer
som kan anses mest relevanta (Carlton 1996, Ruesink et al. 1995).

Williamson (1996) har baserat pa omfattande empiriska analyser formulerat en 10%-regel,
som séger att det generellt foreligger 10% sannolikhet for att en frimmande art rymmer ur
fingenskap eller odling, 10% risk for att arten etablerar sig, och 10% risk for att den sedan ger
signifikanta effekter. I en lang rad exempel har utfallet i dessa processer visat sig ligga mellan
5 och 20%. Sammantaget betyder det att en frimmande art som importeras for att anvdndas
t.ex. 1 odling, har 0,1% (0,01-0,8%) sannolikhet att bade slippa ut, etablera sig, och ge
effekter. Detta kan tyckas som en forsumbar risk, men tva omstandigheter gor att vi 4nda inte
kan negligera den. For det forsta kan den ekologiska och ekonomiska effekten av ett forvisso
mycket litet antal arter &ndd vara mycket stor. Det handlar alltsd om en lag prediktabilitet for
en mycket stor negativ effekt. For det andra dr Williamsons regel inte allmingiltig.
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Williamson sjéalv (1996, Williamson & Fitter 1996b) noterade att frimmande grédor 1 odling
ofta har hogre sannolikhet att sprida sig till naturliga miljoer, i England 6ver 90%. Vidare har
frimmande faglar pd Hawaii etablerat sig 1 over 60% av fallen, och arter som anvinds for
biologisk kontroll har naturligtvis storre sannolikhet att bdde etablera sig och ge effekter pa
andra arter; de ar valda just for att klara det med stor sannolikhet. Bartley & Subasinghe
(1996) rapporterade att frimmande arter som anvinds inom akvakultur har etablerat rymt och
etablerat sig 1 49% av 320 undersokta fall, och bland de som etablerat sig har hela 60%
medfort oonskade effekter. Ruesink et al. (1995) pévisar att exotiska fiskar i Kalifornien har
paverkat inhemsk fauna i1 50-95% av fallen, och att exotiska véxter i Australien har givit
ekologiska effekter 1 30-40% av fallen.

Ekologiska och genetiska effekter

Naér det géller att identifiera risker med fraimmande arter dr deras potentiella effekter pa
inhemska arter, biotoper, ekonomisk verksamhet eller ménniskan sjélv centrala. Fér en
relevant riskidentifiering krévs en god kinnedom om sadana effekter. Redovisningen nedan
sammanfattar de viktigaste ekologiska och genetiska effekterna for biologisk mangfald. Det ar
ocksa visentligt att forstd de ekonomiska effekterna, och deras interaktioner med effekter pa
biologisk mangfald.

Frammande organismer finner vi i alla storre taxonomiska grupper och i alla olika trofiska
nivaer i ndringskedjor. Det dr dérfor inte forvanande att frimmande arters ekologiska effekter
utgdr en komplett provkarta 6ver typer av ekologiska interaktioner mellan olika organismer

Introducerade herbivorer betar naturligtvis av inhemska véaxtarter, men det ar forst nir de
andrar en inhemsk arts abundans eller utbredning som en egentlig ekologisk effekt kan
pévisas. Detta kan gélla i en lokal skala, som t.ex. ndr bisam (Ondatra zibethicus) sdnker
abundansen av sdv (Schoenoplectus lacustris) och sjéfraken (Equisetum fluviatile) i en
vatmark (Danell 1977), eller pa nationell och global skala. I svrare fall forsvinner vissa
véxtarter fran de kénsligare biotoperna, som i fallet med kaninens (Oryctolagus cuniculus)
betning pa 6n Kerguelen, dir artantalet karlvéxter pa 6rtdominerade dngar halverats (Chapuis
et al. 1994). Kaniner och getter (Capra hircus) som inplanterats pa oceaniska dar dr ansvariga
for utrotandet av en ldng rad endemiska vixtarter (Atkinson 1989). Ett exempel &r Three
Kings Islands, utanfor Nya Zeeland, dir 73 kérlvixter utrotats pa grund av getter (Roots
1976). I extrema fall leder dessa betningseffekter till att hela landskap omvandlas.

Generellt har vi sett att det frimst dr littbetade perenna vixter som drabbas av frimmande
herbivorer, t.ex. sidana som saknar morfologiska eller kemiska skyddsmekanismer. Orter
drabbas oftare dn gris av negativa effekter, liksom unga skott och groddplantor, snarare dn
fullvuxna viaxter (Cronk & Fuller 1995). Det kan betyda att en perenn 6rtdominerad dng
ersitts av en grasmark, eller att en I6vskog mister sin dtervéxt.

De svara betningsskadorna star oftast de generaliserade herbivorerna for, medan de som
specialiserat sig pa vissa delar av véxten eller ett fatal vixtarter mera sillan ger sddana
effekter. Vérst dr generaliserade blad- och grésbetare, som getter, far (Ovis aries), tamboskap
(Bos taurus), asnor (Equus asinus), hastar (Equus caballus) och sikahjort (Cervus nippon). I
en litteraturstudie av 788 introduktioner av ddggdjur (Ebenhard 1988) visade sig sddana
herbivorer ge d&tminstone en abundanseffekt i 44% av fallen.

Introducerade predatorer ger i forsta hand en effekt pa enskilda bytesdjurs abundans, men
aven hér har lokala och globala utdéenden noterats. Minken (Mustela vison) ar en kand
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predator pa bl.a. sjofagel (Andersson 1992) och vattensork (Arvicola terrestris) (Halliwell &
Macdonald 1996) som atminstone lokalt har pavisats sdnka bytesdjurets abundans. Rattor &r
alldtare, men har ofta en forodande effekt pa insekter, 6dlor, markhickande faglar och andra
gnagare. | en studie av 6dlor (fam. Scincidae) pa smadar utanfor Nya Zeeland pavisades en
klar negativ korrelation mellan ndrvaron av polynesisk ratta (Rattus exulans) och 6dlornas
abundans (Whitaker 1973). Genom experimentella studier har man dven direkt pavisat
predationseffekten, t.ex. av kraftor (Procambarus clarkii) pa salamandrar (Taricha torosa)
(Gamradt & Kats 1996). Dessa forsok har dven visat att predationen kan leda till ett totalt
utddende av bytesdjuret.

Exemplet med den bruna tradsnoken (Boiga irregularis) pa on Guam demonstrerar
svarigheten med att tolka alla de mer eller mindre anekdotiska data om introducerade arter vi
finner i litteraturen. Guam har efter andra vérldskriget forlorat 7 fagelarter i en mycket snabb
utrotningsvag. Forst spekulerades huruvida detta kunde bero pé sjukdomar eller parasiter
inforda med tamhons, eller andra frimmande fagelarter (Savidge 1984). Forst de senaste aren
har data presenterats som visar att figlarnas utdéendevag foljde i spiren pa snokens
invasionsvag 6ver on (Pimm 1987). Ormen &r en god tradkléttrare och svar predator pa
hickande figlar.

I en lang rad andra fall har predatorer visats ge en 6desdiger effekt pa hela svirmar av
inhemska arter. Sa var fallet med nilabborren (Lates niloticus) i Victoriasjon (Goldschmidt et
al. 1993, Miller 1989, Ogutu-Ohwayo 1996), rovsnigeln Euglandina rosea pa stillahavsoar
(Civeyrel & Simberloff 1996), och hermeliner (Mustela erminea) och katter (Felis catus) pa
Nya Zeeland (King 1984).

Ett tydligt monster dr att djur pa oceaniska 6ar har drabbats hardast av frimmande predatorer.
I Ebenhards (1988) analys av ddggdjur gav frimmande predatorer pa oceaniska dar minst en
abundanseffekt 1 42% av fallen, medan motsvarande tal pd kontinenter och nérliggande dar
var 10%.

Déggdjuren dominerar bland de frimmande predatorer som orsakat ekologiska effekter, men
manga exempel frdn andra taxonomiska grupper finns, t.ex. fiskar, tagghudingar, mollusker,
kréftdjur och insekter. Noteras bor att &ven omnivorer, t.ex. tamgrisar (Sus domesticus) och
rattor (Rattus spp), hor till de rovdjur som kan ge stora effekter. I de fall en frimmande
predator orsakat ett totalt utddende av en inhemsk bytesart torde det rora sig om en generell
predator, som inte &r strikt beroende av en enda bytesart. Rovdjur som kan klattra utgor ett
storre problem én de som haller sig pa marken. Dérvidlag ar alltsé tvéttbjornen (Procyon
lotor) vérre 4an mardhunden (Nyctereutes procyonoides) och svartrittan (Rattus rattus) kan
forvintas ge storre effekter dn brunrattan (Rattus norvegicus).

Konkurrens &r notoriskt svart att pavisa, inte minst s nir vi enbart har anekdotiska data eller
korrelationsdata att tillgd, vilket ofta ar fallet med fraimmande organismer. Vi kan dérfor utga
frén att de dokumenterade fallen av konkurrens ér en 1ag uppskattning av
konkurrensproblemen med frimmande arter.

Ett exempel pa korrelationsstudier som mycket starkt stdder uppfattningen att en frimmande
art konkurrerat ut en inhemsk ar 6ringen (Salmo trutta) pa Nya Zeeland. 198 vattendrag
inventerades med avseende pa oring och de inhemska laxfiskarna i sldktet Galaxias
(Townsend & Crowl 1991). De fraimmande och de inhemska fiskarna fanns i ungefér lika
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manga vattendrag, men bara i fyra vatten fanns bada tillsammans. Den exakta mekanismen
bakom konkurrensen &r dock ej klarlagd.

Ett 6kande antal frimmande véxtarter har visat sig vara sa effektiva konkurrenter om
vaxtutrymme att de totalt trdngt ut andra vixter och storskaligt fordndrat hela landskap. S& &r
fallet med t.ex. Melaleuca quingquenervia som trianger ut Taxodium ascendens i Florida
(Cronk & Fuller 1995), Impatiens glandulifera som ersitter den inhemska I. noli-tangere
langs Europas floder (Pysek & Prach 1995), och Mimosa pigra som invaderar bade vatmarker
och skogar i Australien (Cronk & Fuller 1995). Gemensamt for sddana invasionsarter dr att de
sdllan har nagon dominerande roll i sina ursprungliga utbredningsomréaden.

Det ar svért att peka ut ndgon speciell taxonomisk grupp av djur eller vixter som oftare dn
andra skulle orsaka konkurrensproblem, inte minst pa grund av vér fragmentariska kunskap
om vilka situationer som faktiskt involverar konkurrens. De flesta dokumenterade exemplen
ror konkurrens om en ltt métbar och begriansande resurs, t.ex. bohél hos halhdckande faglar
och véxtutrymme for véxter.

Kaniner och getter som 6verbetar kan orsaka sa stora skador att vi maste betrakta dem som
ekosystemomvandlare, liksom de invaderande vixtarter som tar over hela biotoper. En
ytterligare kategori organismer dstadkommer ekosystemforandringar genom att direkt paverka
olika abiotiska parametrar, t.ex. tillgdng pa niaringsdimnen, mineraler, och vatten, liksom
mikroklimatet.

Tallar som planterats utanfor sina ursprungsomraden och spridit sig i gris- och buskmarker
har forvandlat hela ekosystemet (Richardson 1998). Tradens nérvaro har dndrat de
dominerande livsformerna i ekosystemet, minskat en strukturella diversiteten, 6kat biomassan
och dndrat naringsdmnenas cykler.

Vandringsmusslorna (Dreissena spp) i nordamerikanska sjoar och vattendrag ar effektiva
filtrerare av framst vixtplankton, och tack vare deras enorma tithet tillfor deras avforing
bottensedimenten stora méngder ndring. Sa istdllet for att naringen skulle ha gatt in i en
niringskedja med zooplankton och fiskar, hamnar den direkt hos nedbrytarna. Resultatet ar att
abundansen av nematoder i sedimenten dubblerats (Dermott & Kerec 1997). P4 samma sétt
kan kvévefixerande viaxter tillfora fattiga jordar ny niring, som mojliggor for andra vixter att
invadera (Maron & Connors 1996, Ramakrishnan & Vitousek 1989).

Fraimmande organismer kan dven utgdra en ny resurs for inhemska arter. Uppgéngen i
pilgrimsfalkspopulationen (Falco peregrinus) i sydvéstra Sverige har varit mojlig delvis tack
vare god tillgdng pa tamduvor (Columba livia f. domesticus). I Australien utgor svartrattan
(Rattus rattus) en viktig fodoresurs for masktornugglan (Tyto novaehollandiae), istéllet for
mer svarfangade arboreala pungdjur (Kavanagh & Murray 1996).

I Spanien utgor kraftan Procambarus clarkii det viktigaste bytet for den likaledes inplanterade
gdddan (Esox lucius). Hela 72% av gédddans fodointag (vatvikt) utgors av kréftor (Elvira et al.
1996). Detta dr ett viktigt exempel pé hur olika frimmande arter underléttar varandras
etablering, precis som de kvivefixerande vixterna som ndmnts ovan. Kréftan mojliggor for
giddan att hélla en stor populationstithet, vilket ocksé gor att giddans predation pa inhemska
fiskar kan bli kénnbar. Den hotade slemfisken Blennius fluviatilis utgor bara 0.5% av gdddans
fodointag, men denna predationsniva kan dnda utgora ett icke hallbart uttag ur
bytespopulationen.
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Exemplet med géiddan och slemfisken ovan illustrerar vikten av att undersoka ekologiska
effekter inte bara hos arter som direkt paverkas av en frimmande art, utan d&ven hos de som
drabbas i andra och tredje led. Effekter som formedlas genom t.ex. néringskedjor &r troligen
langt vanligare dn vad litteraturen antyder, helt enkelt dérfor att vi séllan direkt har undersokt
dem.

Bland de exempel som uppdagats finner vi t.ex. éringens (Salmo trutta) effekt pa
ndringskedjan i vattendrag pa Nya Zeeland. Jamfort med de inhemska laxfiskarna (sléktet
Galaxias) har 6ringen pavisats halvera antalet evertebrater, bland dem priméarkonsumenter pa
alger. Bland producenterna har detta inneburit mer 4n en fordubbling av méngden algplankton
(Flecker & Townsend 1994).

Dessa sekundira effekter kan forvintas vara storst i de fall en frimmande organism
storskaligt fordndrat hela landskap. Pa Seychellerna har de frimmande traden Memecylon
floribundum och Cinnamomum verum trangt ut inhemska tridarter, t.ex. Calophyllum
inophyllum och Cerbera manghas (Gerlach 1993). I sadana fordndrade skogar forekommer
mycket f4 av de ménga endemiska snigelarterna, utan de har ersatts av frimmande arter, i den
mén sniglar 6verhuvudtaget finns dr.

Frammande arter och genotyper kan dven orsaka svéra genetiska effekter. Den effekt som
ligger ndrmast till hands att &r mojligheten till hybridisering med en nérstdende inhemsk art.
Det amerikanske marskgréset (Spartina alterniflora) har i Europa hybridiserat med den
inhemska arten S. maritima och producerat a ny polyploid art (S. anglica) med ett virre
invasivt beteende in den amerikanska arten (Parker et al. 1999). Aven om hybridiseringen
inte leder till uppkomsten av en ny art kan produktionen av sterila hybrider utgora en negativ
demografisk effekt i en liten inhemsk population. Nar hybridiseringen sker inom en art,
mellan en inhemsk population och en frimmande med avvikande genotyp, sker en
uppblandning som utrotar den inhemska genotypen trots att organismerna som saddana finns
kvar.

Parker et al. (1999) sammanfattar olika effekter av frimmande arter, och papekar att de flesta
rapporter som sadana effekter ar av anekdotisk natur. Det finns ett behov av mer stringenta
studier av frimmande arters effekter. Overhuvudtaget finns mycket fa studier av frimmande
arters genetiska effekter. Manga av de studier som gjorts har ocksé begrinsat viarde eftersom
de inte fullt ut beaktat rumslig och tidsméssig variation i1 systemets parametrar. Se dven
Simberloff & Alexander (1998) for en diskussion av frimmande arters effekter).

Se dven Naturvardsverket (2004, sid. 18-29) och Fiskeriverket (2003, sid. 31-43) for en
generell redovisning av effekter av frimmande arter och genotyper i sdtvattensmiljder, och en
detaljerad beskrivning av hur utséttning av fisk har konstaterats resultera i effekter pa
inhemsk biologisk méngfald genom predation, konkurrens, miljoforandringar, sjukdomar och
parasiter, hybridisering och selektionsstorningar.

Riskbeddmning

Varje riskbeddmningsprocess kraver information, och méngden av och kvaliteten pa denna
information avgor hur bra analysen blir. I vérsta fall saknas helt empiriska data, och da
tillgrips ibland resultat fran teoretiska modeller, t.ex. modeller fo6r hur ndringskedjor reagerar
pa inforandet av nya arter i olika trofiska nivaer (Pimm 1989, 1991). Sddana modeller kan ge
viktiga generella insikter, men verkligheten i ett enskilt fall &r oftast mycket mer komplex &n
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en modell, vilket gor att modellens grundldggande antaganden inte dr uppfyllda (Moyle &
Light 1996). En stor majoritet av den empiriska kunskap som finns om fraimmande
organismers effekter dr av anekdotisk karaktir. Det innebér att data ¢j insamlats systematiskt,
det finns inga replikat och inga kontroller. Helt naturligt dr sédan information svér att anvdnda
for prediktioner. Det storsta hindret for genomforandet av riskanalyser ar ofta brist pa
anviandbara data.

Ofta anvinds data som insamlats for andra, men taxonomiskt nirstaende arter. Det finns en
stark logik 1 detta, men erfarenheterna visar ocksa att man kan gora allvarliga misstag.
Nérstdende arter kan 1 avgorande egenskaper visa sig vara mycket olika, som var fallet med
de tva arterna vivlar i sldktet Cyrtobagous som inplanterades som biologisk kontroll i kampen
mot den flytande invasionsvéxten Salvinia molesta (Ashton & Mitchell 1989). Den ena arten
at knoppar av véxten och kunde snabbt reducera méngden Salvinia, medan den andra bara at
bladverk och snarare underlittade vixtens vegetativa forokning.

Aven om mycket av litteraturen bestér av anekdotiska data om frimmande arter finns ocksé
bra kvantitativa studier. En typ av data bestar av korrelationsstudier, dér ett storre antal fall
anvénts for att soka efter gemensamma egenskaper hos invaderande arter med stora
ekologiska effekter, eller hos ekosystem som &r sérskilt kénsliga. Bristen i sddana studier &r
forstés att de inte utgor bevis for ett kausalt forhallande. Det som ser ut att vara en direkt
effekt av en viss egenskap hos den invaderande arten kan i praktiken bero pa négot helt annat.
Inte desto mindre kan sddana korrelativa data anvéndas i riskanalyser.

Larson (2003) ger en oversikt dver egenskaper hos vixter som kan anvidndas for att prediktera
invasivt beteende. Taxonomiska grupper av véxter, t.ex. hela familjer eller slékten, ar ett
daligt redskap for prediktioner. Vissa véxtfamiljer dr 6verrepresenterade bland de invasiva
arterna, men for enskilda arter &r detta inte anvéndbart. Ekologiska jdmforelser mellan vixter
som visat sig vara invasiva, och sddana som inte uppvisat sddant beteende, har visat pa vissa
generella monster, men de ar framst giltiga for avgransade vaxtgrupper och/eller omraden. I
en studie (Grotkopp et al. 2002, Rejmanek & Richardson 1996) av olika arter tallar (sléktet
Pinus) visades att tre egenskaper kanneteckande ett invasivt beteende: snabb tillvaxthastighet,
sma fron och kort generationstid. I jimforelser mellan arter som etablerat sig i ett nytt
omréde, och sddana som fOrts in men inte etablerat sig, har det visat sig att en stor geografisk
utbredning i ursprungsomradet, ndra kontakt med ménniskan, ldmpliga abiotiska forhéllanden
och en formaga att véxa i storda miljoer &r viktiga prediktiva parametrar for etablering
(Prinzing et al. 2002, Goodwin et al. 1999).

I ytterligare studier av vixtarters invasiva formaga har det lyfts fram att artens beteende i
andra omréaden dr en viktiga faktor att beakta (Lockwood et al. 2001), liksom ett vegetativt
forokningssétt, fron som kan gro utan krav pa speciell behandling, hermafroditiska blommor
och frukter som sitter kvar pa véxten en lang tid (Reichard & Hamilton 1997). Williamson &
Fitter (1996) fann att invasionsframgéng hos brittiska véxter i forsta hand var relaterad till hur
stor utredning arten hade i ursprungsomradet och artens morfologi, snarare dn
livshistorieparametrar och reproduktivt beteende.

Larson (2003) sammanfattar ocksa ett antal studier av de egenskaper som gor omrdden mer
kéinsliga for invaderande véxtarter. Viktiga abiotiska faktorer ar lampligt klimat,
storningsregimer 1 hydrologi och néringstillgéng, och ett inflode av méanniskor till omradet.
Aven biotiska faktorer bedéms som viktiga, diribland tillgéng till tomma nischer och frinvaro
av konkurrenter och predatorer. Vad géller omradets artrikedom gér slutsatserna isér, vissa
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studier tyder pa att artrika samhéllen &r kénsligare, andra tvartom att artfattiga skulle vara mer
utsatta.

Naringsvévsteori har givit prediktionerna att ett samhélle blir svarare att invadera om det
rymmer manga arter och om graden av konnektans 1 ndringsvéaven &r stor, d.v.s. att arterna
interagerar hart med varandra (Moyle & Light 1996). Det dr dock svart att finna empiriska
data som stoder dessa prediktioner. Kruger et al. (1989) rapporterade ett positivt forhallande
mellan antalet frimmande och inhemska vixtarter bade i Kalifornien och Sydafrika, medan
Brown (1989) fann ett negativt forhallande for figlar i Nordamerika, Australien, Nya Zeeland
och Hawaii. Simuleringar av néringsvéivar visar ddremot att det frimst 4r brist pd nddvéandiga
resurser for den invaderande arten eller kraftig predation som bestimmer om en invasion
lyckas eller ej (Drake 1990).

Forsok att finna gemensamma egenskaper for invasiva arter och kdnsliga vatten har ocksa
gjorts for frimmande fiskarter (t.ex. Moyle & Light 1996a, 1996b, Kolar & Lodge 2002,
Ricciardi & Rasmussen 1998). Moyle & Light (1996b) anger att artrikedomen 1 ett vatten inte
paverkar mojligheten for andra arter att etablera sig, men att artfattiga system oftare drabbas
av negativa effekter av frimmande arter. De pekar ocksa ut toppredatorer och fodogeneralister
som mer sannolika att etablera sig i frimmande vatten som é&r relativt opaverkade av
ménniskan, medan fodonischen inte paverkar etableringsférmagan i mer storda vatten.
Overhuvud taget ir det enklare for nya arter att etablera sig i storda vatten. I det 1inga loppet
anses den viktigaste faktorn vara att artens fysiologiska krav uppfylls i det nya vattenomradet.
Kolar & Lodge (2002) visade att fiskarter som har hog sannolikhet att etablera sig vaxer fort,
tal mer extrema temperatur- och salthaltsforhallanen, och har ofta uppvisat invasiva beteenden
i andra omraden. Ricciardi & Rasmussen (1998) hdavdade att akvatiska organismer som &r
framgéngsrika invandrare &r spridda och talrika i sitt ursprungliga utbredningsomrade, de har
stor genetisk variation, snabb tillvixt, kort generationstid, med tidig konsmognad, hog
fortplantningsférmaga, en formaga att dta allehanda foda, god spridningsférméga, och
dessutom gynnas de ofta av mansklig aktivitet.

Storda miljoer invaderas littare an mer naturliga, och de frimmande organismerna nar dér
mycket hogre abundanser (Hobbs 1989, 1993, Zink et al. 1995). I Australien och Nya Zeeland
finns t.ex. dubbelt s& manga frimmande figelarter i mianniskopaverkade miljder, jamfort med
ordrd skog (Case 1996). De storningar som gynnar frimmande organismer kan vara bade
naturliga (t.ex. skogsbrand, 6versvamning, bete av vilda herbivorer) och ménniskorelaterade
(t.ex. vigbyggen, gddsling, plojning, bete av tamboskap).

Kolar & Lodge (2002) papekar det paradoxala 1 att en lang rad studier (se t.ex. Berg &
Nilsson 1997, Ehrlich 1989, Jansson 1994, Noble 1989) visat pd gemensamma egenskaper for
grupper av invasiva arter av bdde véxter, fiskar och andra organismer, vilket skulle gora det
mojligt att utforma enkla prediktiva modeller och screening-system, samtidigt som s& manga
forfattare uttrycker tvivel pa att det gér att prediktioner om vilka arter som kommer att bli
invasiva. De forklarar detta med att man inte kan forvinta sig att finna generella monster som
ar tilldimpliga pa alla arter i alla ekosystem. Daremot for avgransade artgrupper och omraden
ar metoden anvéndbar. Dessutom &r det viktigt att skilja mellan olika héndelser. Det dr inte
nddvéndigtvis sé att en art som har hog sannolikhet att etablera sig ocksé dr den som
sannolikast blir invasiv, eller sprider sig till andra omraden.

Egenskaper hos organismer som r bra kolonisatorer, eller med hog frekvens blir invasiva, ar
att det inte nodvandigtvis dr samma egenskaper som utmérker en bra kolonisator och en farlig
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invasiv art. De egenskaper som &r bra for en kolonisator, t.ex. snabb konsmognad, hég
reproduktionspotential, kort livsldngd, en bred ekologisk nisch och liten kropp, ar sannolikt
mest till nackdel nér det handlar om att konkurrera ut en inhemsk art som é&r langlivad,
uppvisar ekologisk specialisering och stor kropp. I bade analyser av generella monster och 1
tillampningen av riskanalyser ar det darfor viktigt att sdrskilja alla steg 1 den 6vergripande
kolonisationsmodellen (fig. pa forsittsbladet 1 Sahlin 2003, bilaga F; fig. 1 1 Grandin 2003,
bilaga I).

Den typ av generella klassifikationer och korrelationsdata som beskrivs ovan har framforallt
kommit till anvindning i olika mer eller mindre komplexa kvalitativa beddmningsschema
eller screening-system. De kan anvindas for att avgora vilka arter som utgor storsta risken for
en specifik inhemsk art, miljo eller verksamhet, eller vilka spridningsvidgar som sannolikast
kommer att fora in nya arter. Omvint kan ocksa olika inhemska arter, miljoer eller
verksamheter jamforas genom risk screening, sd att de mest sérbara identifieras.

System for screening av potentiellt invasiva vixter (expert system, decision tree) har nu
utvecklats och tilldmpats i bland annat USA (Reichard and Hamilton 1997, ndrmare beskriven
1 Grandin 2003, bilaga I), Sydafrika (Tucker & Richardson 1995) och Australien (Pheloung et
al. 1999). Systemen bygger pa en kvalitativ bedomning av olika egenskaper hos vixterna, de
omraden de kommer ifran, och de omraden som &r aktuella for inforsel eller utséttning.
Parametrar som klimat, jordegenskaper, livshistorievariabler, fortplantningsbiologi,
biotoppreferenser, och dokumenterat invasivt beteende i andra omrdden ingér i schemat. I den
sydafrikanska modellen har forsiktighetsprincipen byggts in i systemet, genom att alla arter
som inte entydigt kan bedomas som medforande 1ag risk placeras 1 kategorin for hog risk.

De olika screening-systemen &r designade for specifika omrdden och véxtgrupper, och
forfattarna papekar att systemen inte nddviandigtvis ar direkt anvindbara under andra
forhallanden. Daehler & Carino (2000) jamforde dock de olika systemen genom att testa dem
pa de frimmande vixtarter som upptriader invasivt pa Hawaii. Fragan var hur vil systemen
skulle ha kunnat identifiera de invasiva arterna redan innan de fordes in. Alla tre systemen
klassificerade flertalet av de icke invasiva arterna korrekt, vilket innebér att de frikdnde de
flesta arter som inte har utgjort nagot problem. For de invasiva arterna var
prediktionsforméagan 60-93%, med det australiska systemet som basta modell. Om Australiens
screening-modell hade tillimpats pd importen av vixter till Hawaii hade alltsé praktiskt taget
alla de allvarliga problemarterna kunnat undvikas.

Screening-systemen har medvetet hallits enkla, for att relativt snabbt kunna tillimpas pa en
storre méngd arter. De saknar naturligtvis de mer sofistikerade egenskaper som géar att bygga
in 1 kvantitativa probabilitiska analysmodeller, och ska inte heller ses som alternativ till
sddana. Diremot kan de fungera utmérkt for en forsta klassifikation av potentiellt invasiva
frimmande arter i tre kategorier: de arter som definitivt bor undvikas, de som utgdr en liten
risk, och en mellangrupp som kraver en mer detaljerad analys.

Korrelations- eller klassifikationsstudier mellan forekomst av en specifik art och olika
variabler som uttrycker den rumsliga variationen i klimat, geologi eller vegetation har ocksa
brukats som underlag for olika spatialt prediktiva modeller. Sddana prediktionsmodeller (t.ex.
ANUCLIM, BioSYM, CLIMEX, GARP) anvénds for att bedoma huruvida en frimmande art
skulle kunna etablera sig i ett nytt omrdde, och hur stor utbredning den da skulle {4 (Elith
2000, Higgins et al. 1999, Jarvis & Baker 2001). Modellerna kan d@ven anvéndas for att
utvdrdera mdjliga fordndringar till f6ljd av globala klimatforandringar (Sykes 2001). Den
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kritik som vants mot sadan anvéndning gér ut pé att det inte nddvéndigtvis dr dessa
grundléggande abiotiska eller biotiska GIS-parametrar som dr de avgorande for en arts
etablering. De kan darfor inte utgora den enda grunden for en riskanalys.

MacLeod et al. (2002) presenterade en riskanalys (PRA, pest risk analysis), baserad pa
EPPO:s schema for riskbedomning (se bilaga G.4), for den asiatiska l&nghorningen
(Anoplophora glabripennis). I bedomningen tillimpades en klimatologisk prediktionsmodell
(CLIMEX) som anvinder meterologiska data for att forutsdga var i Europa skalbaggen skulle
kunna etablera sig. Analysen visade att det finns en mycket hog risk for att arten kan etablera
sig och gora stor skada inom Europa. EU har svarat med att klassificera arten som
karantdnsskadegorare. Exemplet visar hur en riskanalysprocedur som baseras pa IPPC, och
dérmed édr godkénd av WTO under SPS-avtalet, kan anvéndas for att infora strangare
importrestriktioner.

De mest avancerade riskanalyserna innehaller normalt en kvantitativ matematiskt uttryckt
modell som ofta beskriver ett dynamiskt skeende i probabilistiska termer. Vanligen byggs
sadana modeller specifikt for varje syfte, vilket gor att de kan anpassas direkt efter behovet av
komplexitet och méngden tillgéngliga data. For att bygga sdédana modeller, forse dem med
data och genomfora analysen krévs specialistkompetens.

Sahlin (2003, bilaga F, sid. 28 ff) ger en 6versikt 6ver olika kvantitativa analysmodeller, av
bade deterministisk och stokastisk natur, som kan anvédndas for att uppskatta risken for
inforsel, etablering, och vidare spridning av en frimmande art.

Maclsaac et al. (2002) redovisade en kvantitativ analysmodell for beddmning av inforsel av
frimmande organismer med barlastvatten till de amerikanska Stora Sjoarna. Modellen
antydde att ett byte av barlastvatten till havs skulle minska risken for inforsel 3-4 magnituder,
vilket dr en avsevird forbittring. Mer dverraskande visade modellen att fartyg som redovisar
att de inte har nagot barlastvatten ombord, vilket dr 90% av alla inkommande fartyg,
sammantaget utgjorde en storre risk dn de fartyg som bytt vatten till havs. I praktiken finns
alltid en rest av vatten och sediment kvar i fartygen.

I en likartad modell for betydligt mindre vattenméangder bedomde Johnson et al. (2001) risken
for att larver och sma exempel av vandringsmusslan (Dreissena polymorpha) skulle spridas
till nya vattenomréden fran en given sjo i Michigan med smébatar som transporteras dver
land. Aven om varje bat utgér en liten risk, skulle under en sommar 170 oavsiktliga
transporter av propaguler till andra vatten genomforas. Det vatten det d& handlar om &r vatten
1 sumpar, agnhinkar och under durken.

Jacobson (2000) anvinde en stokastisk kvantitativ analysmodell for att bedoma risken for att
foreslagna utsdttningar av stillahavslax (Oncorhynchus tshawytscha, O.mykiss, och O.kisutch)
skulle resultera 1 att laxar ocksé skulle sprida sig till omkringliggande vattenomraden.
Analysen visade att ett mindre antal fiskar (<100) per ar skulle na andra vattenomraden, men
huruvida de skulle kunna etablera nya bestdnd ingick inte i analysen.

Wearing et al. (2001) utférde en riskanalys for dpplevecklaren (Cydia pomonella), baserad pa
en kvantitativ analytisk modell framtagen for Andamalet. Syftet var att undersdka om export
av korsbér fran Nya Zeeland och USA till Japan skulle kunna leda till att skadegoraren
etablerade sig dir. Analysen visade att risken var mycket liten, och slutsatsen var att det inte
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vore forsvarbart for Japan att inféra handelsrestriktioner med &pplevecklaren som argument. I
detta fall utférdes analysen av de tva linder som har ett exportintresse, inte av importlandet.

Firko & Podleckis (2000) visade hur kvalitativa probabilitiska analysmodeller tillimpats av
USA:s Animal and Plant Health Inspection Services (APHIS) f6r att bedoma risker med
import av citrusfrukter fran Japan, avocado frdn Mexiko, humlor frén Europa och transport
inom USA av vete. Forfattarna argumenterar for anvindningen av probabilistiska modeller
istéllet for enklare deterministiska modeller eller screening-system, eftersom
fragestillningarna ofta rymmer bedomningar av parametrars variation och osédkerhet.

Kvantitativa probabilistiska analysmodeller kan ocksé forses med spatiala dimensioner, och
anvindas for att prediktera potentiell utbredning av arter som idag har en begransad
utbredning. Lurz et al. (2001) tillimpade en populationsdynamisk modell for graekorre
(Sciurus carolinensis) och kunde visa hur artens utbredning i Italien kommer att vidgas
kontinuerligt. Modellen pekade ocksé ut de viktigaste variablerna i ekorrens
populationstillvaxt och spridning, vilket kan anvindas {for utformning av skyddsétgérder. I
praktiken har inga sddana kunnat vidtas, trots att grackorren utgor ett allvarligt hot mot den
inhemska ro6da ekorren. Anledningen var att djurskyddsgrupper motsatte sig en aktiv
bekdmpningskampanj. Artens utbredning ér fortfarande relativt begriansad, och en
bekdmpningskampanj skulle ha mdjlighet att eliminera arten frdn Europas fastland, men i ett
senare skede dr det sannolikt omdjligt.

Buckley et al. (2003) anvinde en individbaserad stokastisk kvantitativ populationsmodell for
dkta johannesort (Hypericum perforatum) som ett redskap for att utvéirdera olika
skyddsatgéarder mot véixten i Australien. Alla skyddsatgérder kostar pengar, varfor det ar
visentligt att kunna satsa pa de atgérder som forvintas ge det storsta utbytet. Analysmodeller
av detta slag kan anvéndas for att utvardera relativ kostnadseffektivitet i riskhanteringen.

Leung et al. (2002) kombinerade biologiska och ekonomiska parametrar i en stokastisk
kvantitativ analysmodell for vandringsmusslan (Dreissena polymorpha). Modellen var
dirmed anvéndbar inte bara for att bedoma risker, utan dven for att utvirdera
riskhanteringsalternativ i ett vidare samhéllsperspektiv. Resultatet var att en utokad satsning
pa skyddsétgarder mot musslan skulle vara samhéllsekonomiskt 16nsamma. En optimal
satsning vore omkring 300 000 USD per ér och sjo med kraftverk. Detta dr 50% mer &n vad
USA idag sammanlagt spenderar pa skyddsatgérder mot organismer i sjoar.

Riskhantering

Niér riskbedomningen dr fardig finns i basta fall en klar beskrivning av vilka risker som
identifierats, uppskattade sannolikheter for att olika effekter uppstar, och en beddmning av
konsekvenserna av dessa effekter. Nésta steg dr att gora klart hur riskerna ska hanteras.

Det ar ndrapa uteslutet att en riskanalys for frimmande arter och genotyper skulle kunna
komma fram till absolut visshet, d.v.s. att risken for negativa effekter ar noll, eller omvint att
ett givet utfall kommer att visa sig med 100% sékerhet. Darfor dr det nddvindigt att definiera
ett kvantitativt uttryck for acceptabel risk. Aven om forsiktighetsprincipen ska rida méste
man klargora hur stor risk man kan leva med. Som végledning 1 sddana avvégningar kan det
finnas fastlagda bedomningsgrunder eller gransvérden.

En fullstdndig riskanalys ska ocksé inkludera en beskrivning av alternativa atgérder for att
hantera de risker som identifierats, och en rekommendation om de bésta alternativen. En cost-
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benefit analysis (CBA) r ett sitt att vdga olika riskhanteringsalternativ mot varandra. CBA ar
en metod fOr att viga samman alla effekter i monetéra termer. Fordelar med metoden ér att
resultatet ar lattolkat, datainsamlingen foljer en given mall, och kunskapsluckor identifieras
latt. Nackdelar kan vara att metoden kraver stora datamangder, vissa parametrar kan vara
svara att uttrycka 1 monetira termer, vetenskaplig osdkerhet om framtida effekter beaktas ej,
och att bara bedoma kostnadseffektivitet kan vara en for enkel metod for att uppnd miljomal.

Riskhanteringen kan underlittas om man redan i riskidentifieringsskedet ocksé identifierar
olika mojliga riskhanteringsalternativ, t.ex. olika skyddsatgéirder, och later dem ingé i de
scenarier som utvérderas 1 riskbeddmningen.

Riskhanteringen méste ocksa uttryckligen hantera de brister som alltid finns i en riskanalys.
De kan bero pa att relevanta data saknats, att en for enkel analysmodell tillimpats, eller
inneboende osikerhetsfaktorer som inte kunnat beaktas i riskbedémningen. Aven om
beddomningen bygger pa relevanta modeller och data kan ovantade utfall observeras.

Simberloff & Alexander (1998) jaimfor riskanalyser som gors for levande organismer, t.ex.
frimmande arter, med dem som gors for risker med kemiska dmnen, och listar ett antal skl
till varfor prediktioner om levande organismer &dr s& mycket svérare att gora med stor
precision i det enskilda fallet. For det forsta kan levande organismer fortplanta sig, och en
population med sddana organismer kan vixa i storlek. Alla arter har ocksa mojlighet att sprida
sig, mer eller mindre aktivt, sé att nya omrdden kan koloniseras. Levande organismer kan
evolvera, utveckla nya egenskaper, och dirmed minska eller dka risken for effekter.

Nir den kunskap vi har om en fraimmande art ska tillimpas i en ny situation uppstar problem.
De lokala forutsittningarna &r aldrig helt identiska. Tamgetter har inplanterats i omrdden med
medelhavsvegetation i Kalifornien, Chile och Sydafrika utan att ens lyckas etablera en fast
population. Baserat pa detta skulle man prediktera att arten inte kan géra ndgon storre skada 1
medelhavsvegetation, men i Australien har tamgeten gjort just det (Kruger et al. 1989). Den
avgorande skillnaden kan ligga i att de vixtarter som bildar medelhavsvegetation i de olika
regionerna &r olika kédnsliga for getternas betning, att Australien saknade en effektiv predator,
eller att getterna 1 Australien dndrat sin fodonisch.

Biologiska bekdmpningsmedel genomgar normalt en mycket omfattande riskanalys och
praktiska forsok innan de godkdnns och slédpps ut pd marknaden. Trots det hdander det
ovéntade saker nir de anvénds i en ny situation. Den europeiska viveln Rhinocyllus conicus
introducerades till USA for att bekdmpa flera invasiva europeiska tistelarter av slédktet
Carduus. I de forsok som gjorts hade arten visat en stark preferens for just Carduus, framfor
arter i slaktet Cirsium, som ocksa véxer inhemst i USA. Det har dock visat sig att viveln i
USA angriper inhemska tistelarter i lika hog grad som Carduus (Louda et al. 2003). Viveln
beddms nu vara ett allvarligt problem i sig. I de fodopreferensforsok som gjordes anviandes
bara europeiska Cirsium-arter, utom en art som var amerikansk. Detta var uppenbarligen inte
tillrackligt for att utvardera viveln som biologiskt bekdmpningsmedel. Ekologiska
interaktioner mellan vilda arter 4r l&ngt mer komplexa 4n vad enkla fysiologisk forsok kan
utvisa.

Louda et al. (2003) analyserade tio olika fall dir biologiska bekdmpningsmedel anvints mot
bade vixter och insekter, med sirskild tonvikt pa icke forvintade effekter pa andra arter dn de
avsedda. De fann att sddana var vanliga, att de organismer som utgor bekdmpningsmedel ofta
sprider sig utanfor avsedda agroekosystem, och att det 1 forsta hand &r néra slaktingar till
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malarten som drabbas. De analyser och tester som gors fore spridning av bekdmpningsmedlen
ar generellt otillrackliga for att bedoma ekologiska effekter.

Den frimmande arten kan ocksé anta helt nya och ovintade egenskaper i sitt nya
utbredningsomrade. Ménga av de orter som 1 Nordamerika anses som svara
landskapsomvandlande invasionsarter for i sina ursprungsomriden i Europa en mycket mer
tillbakadragen tillvaro (Mack 1989, Randall 1996). Aven utan genetiska forindringar kan
arter uppvisa en stor fenotypisk plasticitet, och det ar rimligt att just sddana arter oftare dn
andra lyckas etablera sig (Ashton & Mitchell 1989).

Den amerikanska fruktflugan Rhagoletis pomonella var ursprungligen specialiserad pa
hagtorn som virdvéxt. Forst 200 ar efter det att dppeltrddet inplanterades 1 Nordamerika bytte
flugan virdvéxt och blev en allvarlig skadegorare pé dppelodlingar (Simberloff & Alexander
1998).

I svenska skogar planterades under perioden 1970-1987 den frimmande contortatallen (Pinus
contorta) i sddan omfattning att vi nu har mer an en halv miljon hektar contortaskog. Under
de forsta 15 &ren var contortaskogarna friska och produktiva, men extrema vaderforhillanden
under perioden 1984-1987 resulterade i omfattande angrepp av svampen Gremmeniella
abietina (Karlman 2001). Svampen finns dven i tallens naturliga utbredningsomrade, men har
dér inte orsakat ndmnvérd skada, trots att tallen inte heller dér 4&r immun mot svampen. En
annan svampart, Melampsora pinitorqua, har nu ockséa dykt upp pa contortatall i Sverige, trots
att tallen tidigare beddmts vara immun. Exemplet visar att ovantade hiandelser kan uppsta, och
att det kan ta lang tid innan de negativa effekterna visar sig. Det har ocksé i sen tid visat sig
att contortatallen kan sprida sig pa egen hand i naturmiljon, trots att det inte bedomdes vara
fallet under den intensiva planteringsperioden (Engelmark et al. 2001). Contortan bedéms nu
kunna sprida sig till all mark som den vanliga tallen kan véxa pa.

Ett relativt vanligt fenomen ar att en fraimmande art som etablerat sig uppvisar signifikanta
ekologiska effekter forst efter en mycket ldng tidsperiod, upp till flera decennier (Crooks &
Soulé, Sakai et al. 2001). Det &r inte helt klart vad detta beror pa, mdjligen dr evolutiondra
fordandringar med 1 spelet. Det kan ocksd handla om att abiotiska eller biotiska forhéllanden 1
miljon fluktuerar slumpmadssigt, och ur fas med varandra, s att superoptimala forhallanden
for tillvaxt och spridning uppstar tillféalligtvis, och med oprediktabla intervall. Richardsons
(1998) observation att traddarter som uppvisat invasivt beteende ar just de som langst tid
anvints for plantering skulle kunna forklaras med sadana tidsberoende processer.

Aven om vi ibland har relativt goda méjligheter att prediktera en frimmande arts effekter pa
inhemska arter den direkt interagerar med, ar det betydligt svéarare att forutsdga sekundira och
tertidra effekter pa andra arter. Ett kint exempel pa detta dr inférandet av Myxoma-virus i
England, som helt planenligt reducerade antalet kaniner. I andra ledet medforde det att
kaninernas effekt pd vegetationen minskade, och den tidigare kortklippta grasdngen blev mer
hogvuxen. Detta fordandrade de abiotiska forhallandena for myran Myrmica sabuleti, som dog
ut lokalt pé sddana grésédngar. Denna myra och dess bon ér en nddvéndig resurs for bldvingen
Maculinea arion, som f6ljaktligen férsvann fran England. Denna effekt i fjarde ledet av
interaktioner var troligen omojlig att prediktera i1 forvig.
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7.1.5. Dokumentationskrav

Det ar av storsta vikt att hela riskanalysen dokumenteras mycket noggrant, av flera
anledningar. Det behovs ett institutionellt minne som ackumulerar kunskap och erfarenheter
om hur problem har hanterats. En riskanalys ska ocksa vara en offentlig handling som ska
vara Oppen for kritisk granskning av forskare, foretag och intresseorganisationer.

Forutom en dokumentation av de data som samlats in, resultat av riskidentifiering,
riskbedomning och riskhantering, ska d&ven processen som sddan beskrivas. Alla aktorer i
processen, informationskéllor som utnyttjats, metoder som tillimpats och antaganden som
gjorts ska nedtecknas. En viktig komponent dr ocksa alla osédkra faktorer, orsaker till
osidkerhet, och information som saknas.

7.1.6. Informationsspridning

Riskanalysen och dess resultat maste till slut férmedlas till alla berdrda, inklusive
allménheten, foretag och organisationer, bade inom landet och i relevanta internationella fora.
Relevanta aktorer bor redan ha varit involverade i framtagandet av riskanalysen, och har nu
ocksa ett ansvar for spridandet av resultatet. En mojlighet for olika sektorer och branscher ér
att omsitta riskanalysen i Codes of Conduct eller beskrivningar av Best Practices.

7.2. Riktlinjer for riskanalys i Sveriges och EU:s lagstiftning och géallande

avtal

For ett antal olika organismgrupper och verksamheter finns i regelverken krav pé att
riskanalys eller miljokonsekvensbeskrivning ska genomforas. Tabell 5.2 ger en dversikt ver
vilka organismer och verksamheter som ska underkastas riskanalys, och huruvida analysen
ska beakta inhemsk fauna, flora eller naturmiljo (vild biologisk méngtald) och om detta
uttrycks 1 ndgot fastlagt protokoll eller riktlinjer for analysens genomforande.

Det dr uppenbart frén tabellen att bara vissa organismer och verksamheter berors av krav pa
riskanalys med avseende pa vild biologisk méngfald. Omraden som &r vil tackta dr t.ex.
genetiskt modifierade organismer och biologiska bekdmpningsmedel. I bada fallen ska all
hantering foregas av riskanalyser som uttryckligen ska beakta miljopaverkan, och 1 de flesta
fall finns detaljerade riktlinjer/protokoll for hur detta ska g till. Vad géller biologiska
bekdmpningsmedel som innehaller andra organismer d4n mikroorganismer r riktlinjerna
generellt hdllna, men ett utvecklingsarbete pagar inom bl.a. OECD.

I 6vrigt vad géller inforsel, hdllande och utsittning av djur &r det i forsta hand
djurhilsoaspekter som motiverar de riskanalyser som gors, medan potentiella effekter pa vild
biologisk mangfald sillan beaktas. Undantaget ar utsdttningar av fisk, dir det kravs en
miljéanalys. Det saknas dock fastlagda protokoll f6r sddana miljoanalyser.

Inforsel och saluforing av véxter ar starkt reglerad av hdnsyn till risken for vaxtskadegdorare,
och krav pa riskanalyser med fokus pa sddana finns i regelverket, med fastlagda protokoll for
analyser. Till skillnad fran situationen for djur, finns det dven standarder for analys av véxters
och vixtskadegdrares potentiella effekter pa vilda véxter (dock ej pa djur!). Kravet pé att
beakta dven vilda vixter dr nytt, och har i praktiken inte tillimpats i ndgon storre skala dnnu.
For utsittningar av vixter som dr godkédnda for saluforing finns inga krav pd ytterligare
riskanalyser.
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Frammande skogsodlingstrad intar en sirstéllning bland véxterna, eftersom regelverket &r
uppbyggt kring godkénnande av frokillan, inte sjdlva arten eller dess mojliga effekter i den
nya miljon. Det finns protokoll f6r godkénnande av frokélla, men de beaktar ej vild biologisk
méngfald. I en separat svensk lagstiftning finns 6ppnas for mojligheten att kriva riskanalys
med avseende pa vild biologisk mangfald vid utsittning, men det finns inget protokoll och
mojligheten har i praktiken inte utnyttjats.

En rad verksambheter, ddribland fiskodling, minkfarmning, drivande av vilthdgn, potentiellt
storande verksamheter 1 anslutning till Natura 2000-omréden, och byggande av infrastruktur
berdrs av miljobalkens krav pd miljokonsekvensbeskrivning. Det dr inte detsamma som en
riskanalys, men det finns skil for att en sddan ska ingéd i en MKB nér det ror frimmande arter
och genotyper. Det finns inga fastlagda protokoll for hur frimmande arter skulle beaktas 1 en
MKB. Enligt miljobalken ligger ansvaret for genomforandet av en MKB, och bevisbdrdan, pa
den som vill driva en verksamhet, likasé ansvaret for eventuella miljoeffekter. Detta
forhallande &r inte lika uppenbart, utan ofta omvént, nér det géller det regelverk som héarror
frdn EU eller de handelsinriktade konventionerna.

Manga olika kéllor anger riktlinjer for riskanalyser, dédribland vetenskapliga rapporter,
branschbaserade Codes of Conduct, publikationer fran intresseorganisationer, policy-
dokument frdn myndigheter, standarder antagna under konventioner, internationella avtal,
samt i EU:s och Sveriges lagstiftning. Vissa av dessa riktlinjer 4r rekommendationer, medan
andra &r bindande. Detta kapitel redovisar i1 forsta hand de olika bindande riktlinjer som har
sitt ursprung i svensk lagstiftning, EG-ritten och olika internationella avtal och konventioner.

Vid svenska myndigheter har ett antal icke bindande riktlinjer tagits fram, i synnerhet vid
Fiskeriverket och Kemikalieinspektionen. I Fiskeriverkets strategi for utsédttning och spridning
av fisk (Fiskeriverket 2001) har verket faststillt grunderna for arbetet med fraimmande arter.
Forsiktighetsprincipen skall tilldmpas vid utséttning av frimmande arter och stammar, samt
vid etablering av odling. Vid utsittning eller odlingsetablering skall alltid en riskanalys goras.
Omfattningen pa en sddan riskanalys dr avhingigt bade typen av utsittning och vattenomradet
skyddsvirde. Riskanalyser av utséttningar ska beakta risker forenade med utsldppandet av
frimmande arter och stammar. Analysen ska enligt miljobalken utforas av den som soker
tillstdnd, och bedomas av lansstyrelsen. Fiskeriverkets strategidokument ger vigledning om
vilka principer som ska foljas vid riskanalysen, men ett formaliserat protokoll saknas, bade
vad géller formella miljokonsekvensbeskrivningar och de riskanalyser myndigheten gor.

Naturvérdsverket anfor i sin rapport om ekologiska effekter av utséttningar av fisk
(Naturvérdsverket 2004) att brist pa enhetliga rutiner och metoder for riskanalyser &r ett
problem for myndigheterna, inklusive de olika ldnsstyrelser som beslutar om utsittning av
fisk. Rutinerna som anvinds varierar mycket mellan olika myndigheter och har ofta en ad
hoc-karaktr.

Kemikalieinspektionens policydokument (Kemikalieinspektionen 1998-06-5), som beskriver
hur ekologiska risker med biologiska bekdmpningsmedel ska beaktas, tas upp nedan.

Nedanstaende avsnitt beskriver de olika riktlinjer for riskanalys som finns 1 Sveriges och EU:s
lagstiftning och i de olika internationella avtal och konventioner som Sverige ratificerat. |
flera fall finns samma riktlinjer 1 bdde EU:s dokument och svenska foreskrifter. I
uppriakningen av dokument nedan (och i bilaga G) har inte alla sddana permutationer av
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samma riktlinjer atergivits. Syftet med Oversikten ar att visa pad vilken slags information som
generellt anvénds i riskanalyser, och for vilka slags stéllningstaganden de tillimpas.

7.2.1. Biologiska bekampningsmedel

Radets direktiv (91/414/EEG) om utslédppande av vaxtskyddsmedel pd marknaden och
europaparlamentets och radets direktiv (98/8/EG) om utsldppande av biocidprodukter
marknaden ger grunden for hanteringen av biologiska bekdmpningsmedel. Den mycket
utforliga dokumentation som krévs enligt de tva direktiven for godkdnnande av bdde fardiga
preparat och deras verksamma bestandsdelar utgér grund for en miljoriskanalys (som utfors
av myndigheten) som beaktar miljon i allmédnhet och inverkan pa arter utanfér malgruppen i
synnerhet. Efter ansdkan fran en verksamhetsutovare i en medlemsstat bedomer EU-
kommissionen, efter samrdd med alla medlemsstater, nya verksamma dmnen och for upp de
godkénda pa en forteckning. Féardiga preparat som innehaller godkidnda verksamma d&mnen fér
sedan godkénnas pa nationell nivd, med kriterier for godkdnnande detaljerat beskrivna 1
direktivet.

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) anger att ansokan om godkinnande av
vixtskyddsmedel ska f6lja vixtskyddsdirektivet, och vad géller kemiska produkter och
biotekniska organismer anger ska ansokan om godkénnande av biocidprodukter folja
instruktionerna 1 biociddirektivet (98/8/EG). EU:s direktiv avser dock endast
mikroorganismer. I praktiken anvinder Kemikalieinspektionen dndé samma
ansokningsformulér for bade mikro- och makroorganismer, vilket innebér att samma
dokumentationskrav tillimpas. Ansokan géllande andra organismer én de mikrobiologiska
beddms enligt ett policydokument (Kemikalieinspektionen 1998-06-5) som beskriver hur
ekologiska risker med biologiska bekampningsmedel ska beaktas.

Verksamma &mnen och férdiga preparat som godkénts i enlighet med direktiven far anvindas
och saluftras utan krav pd nya riskanalyser. Om Sverige eller ndgon annan medlemsstat
upplever att ndgot verksamt dmne eller preparat trots det utgdr en risk, kan tillfalliga
skyddsatgarder vidtas. Dessa maste sedan underbyggas av en ny riskanalys, som ocksé ska
behandlas av EU och de 6vriga medlemsstaterna. Bevisbordan ligger da pé den stat som vill
infOra striktare regler.

Box 7.4 Gallande riktlinjer for tillampning av riskanalyser for biologiska bekdmpningsmedel

Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden (bilaga G1).
Bil. 2: Dokumentationskrav for att ett verksamt &mne skall tas upp i bilaga 1. Del B Mikroorganismer
Bil. 3: Bestimmelser om den dokumentation som skall inldmnas for godkdnnande av ett
véxtskyddsmedel. Del B Mikroorganismer
Bil. 6: Enhetliga principer for utvirdering och godkdnnande av véxtskyddsmedel

Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslédppande av biocidprodukter pa
marknaden (bilaga G3).

Bil. IV A: Uppgifter om verksamma &mnen. Svampar, mikroorganismer och virus

Bil. IV B: Uppgifter om biocidprodukter. Svampar, mikroorganismer och virus

Bil. VI: Gemensamma principer for beddmning av dokumentation om biocidprodukter

Kemikalieinspektionens pm 1998-06-15: Kriterier vid beddmning av risker for miljon med insekter och
spindeldjur for biologisk bekdmpning (bilaga G2).
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Box 7.5 Radets direktiv 91/414/EEG:
Bil. 2: Dokumentationskrav for att ett verksamt @mne skall tas upp i bilaga 1. Del B Mikroorganismer
Mikroorganismens identitet
Sokande
Tillverkare
Namn och artbeskrivning samt karakterisering av isolat
Specificering av material som anvénts for att framstélla fardiga produkter
Mikroorganismens biologiska egenskaper
Historik dver organismen och dess anvéindningsomraden. Naturlig forekomst och geografisk spridning
Information om malorganism eller malorganismer
Virdspecificitet och inverkan pé andra arter dn den skadegdrare som &r mélorganism
Mikroorganismens utvecklingsstadier/livscykel
Infektionsformaga, spridning och koloniseringsformaga
Slaktskap med kdnda patogener for véxter, djur eller ménniska
Genetisk stabilitet och faktorer som inverkar pa dessa
Information om produktionen av metaboliter (sdrskilt toxiner)
Antibiotika och andra antimikrobiella agens
Ovrig information om mikroorganismen
Funktion
Planerat anvindningsomrade
Grodor eller produkter som skyddas eller behandlas
Produktionsmetod och kvalitetskontroll
Information om férekomst eller mojlig forekomst av resistensutveckling hos malorganismen eller
maélorganismerna
Metoder for att forhindra att startkulturer av mikroorganismen forlorar sin virulens
Rekommenderade metoder och forsiktighetsatgirder vid hantering, lagring, transport eller brand
Forfaranden vid destruktion eller dekontaminering
Atgirder vid olyckor
Analysmetoder
Metoder for analys av den mikroorganism som framstélls
Metoder for bestimning och kvantifiering av restsubstanser (viabla eller icke-viabla)
Effekter pd ménniskors hilsa
Grundldggande information
Grundldggande studier
Studier av specifik toxicitet, patogenicitet och infektionsféorméga
In vivo-studier pa kroppsceller
Genotoxicitet — in vivo-studier pa kdonsceller
Sammanfattning av toxicitet, patogenicitet och infektionsformaga for ddggdjur samt helhetsutvérdering
Restsubstanser i eller pa behandlade produkter, livsmedel och foder
Persistens och sannolikhet for fordkning i och pa grodor, livsmedel och foder
Ovriga uppgifter som krivs
Sammanfattning och utvirdering av restsubstansers upptridande pa grundval av uppgifter enligt 6.1-6.2
Omvandling, spridning och fordelning i miljon
Persistens och forokning
Rorlighet
Effekter pa icke-malorganismer
Effekter pa faglar
Effekter pa vattenlevande organismer
Effekter pa bin
Effekter pa andra leddjur 4n bin
Effekter pa daggmask
Effekter pa markmikroorganismer som inte d4r malorganismer
Kompletterande studier
Sammanfattning och utvérdering av miljokonsekvenserna
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Som framgar av rubrikerna 1 bilaga 2 till direktiv 91/414/EEG (ovan) ér
dokumentationskravet for godkédnnande av ett verksamt dmne i ett vaxtskyddsmedel mycket
omfattande. Amnen som behandlas ingdende dr mikroorganismens biologiska egenskaper,
vérdspecificitet och mojliga effekter pa andra organismer dn mélorganismen. I
dokumentationskravet for godkdnnande av ett fardigt vaxtsmyddsmedel (bilaga 3) ingar
information om hur organismen ska spridas. Bilaga 6 innehaller instruktioner om och
principer for hur dokumentationen ska bedomas. Riskanalysprocessen bygger framst pé att
patogen och toxisk verkan undersdks genom olika laboratorietester. Daremot ingér ingen
probabilistisk beddmning av sannolikheter for olika effekter, eller mer ekologiska eller
genetiska fragestéllningar. Bilagorna i direktivet 98/8/EEG ér av liknande innehall och fokus.

Kemikalieinspektionens policydokument (Kemikalieinspektionen 1998-06-5) beskriver hur
ekologiska risker med biologiska bekdmpningsmedel som innerhéller makroorganismer ska
beaktas. Som utgangspunkt giller att de insekter och spindeldjur vilka anvénds for biologisk
kontroll antingen ska vara naturligt forekommande i svensk miljo, eller sakna forméga att
varaktigt etablera sig dir. Kan det beldggas att arten 1 frdga forekommer i den svenska faunan
anser Keml att det ur miljoperspektiv inte foreligger nagot hinder for anvindande i biologisk
bekdmpning. De ér dé inte heller att betrakta som frimmande arter for landet. Fraimmande
arter bedoms i forsta hand efter formégan att etablera sig i Sverige, baserat pa en grov
indelning av klimatkrav, och vérd- eller bytesdjursspektrum. I de fall dir en frimmande art
forefaller kunna etablera sig 1 svensk milj6 dr utgdngspunkten att arten ej ska fa anviandas for
biologisk bek&dmpning. I beddmningen kan dock hénsyn tas till om arten har ett klart
begrinsat vardspektrum och om det klart kan beldggas att den endast angriper organismer
som forekommer 1 véxthus men saknas i miljon utanfor. Man fér i sddana fall beddma om
artens normala bytesdjur (d.v.s. den art som ska bekdmpas) har nérbesldktade arter med
likartat levnadssitt i den svenska miljon eller om det finns skél att misstinka om ndgon annan
art riskerar att angripas. En mono/oligofag art kan i en frimmande milj6 angripa nya
bytesdjur. Finns risk for mutualism mellan den frimmande arten och ndgon 1 Sverige
forekommande art ska detta tas med i bedomningen.

7.2.2. Vaxtskadegorare

Vid forflyttning av vixter inom Sverige och vid inforsel fran annat EU-land ar det forbjudet
att sprida de svara vixtskadegorare (karantidnsskadegorare) som listas i enlighet med radets
direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder mot att skadegorare pé véxter eller vixtprodukter
fors in 1 gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. For vissa skyddade zoner
géller ytterligare begridnsningar. Vixter som potentiellt kan béra vixtskadegorare, men dir
atgirder vidtagits enligt speciella krav, far forflyttas inom EU om de forses med véxtpass.

Sveriges och EU:s vixtskyddslagstiftning ar en tillimpning av den internationella
vixtskyddskonventionens IPPC artiklar. Grunden for att lista arter som karantdnsskadegorare,
erkdnna skyddade zoner, och att inféra handelsrestriktioner for vaxter ska vara riskanalyser
enligt IPPC:s och EPPO:s standarder (Pest risk analysis — PRA). Kommissionen har aviserat
att framtida forslag till nya eller dndrade regler fran medlemsstaterna kréver riskanalys innan
frdgorna kan tas upp till forhandling.

Uttolkningen av vixtskyddskonventionen har reviderats, sa att ocksé vild flora uttryckligen
omfattas av konventionen. Den internationella standarden for riskvérdering av
karantdnsskadegorare (ISPM 11) har anpassats ( 2003) sd att den dven kan omfatta skador i
den omgivande miljon. Man har ocksa vidgat och definierat om begreppet “ekonomisk
skadegorelse” sé att skador i den omgivande miljon kan inkluderas i den negativa effekterna.
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Detta innebar att mandatet utdkas fran att tillimpas pa grodor och skogsodlingstrad till att
gilla alla vixter, inklusive vild flora, och att eventuella ekologiska effekter pé vild flora och
naturmiljon ocksa skulle beaktas 1 den riskanalys som ligger till grund f6r urvalet av arter som
ska betraktas som karantédnsskadegorare och vilka dtgirder som behdver sittas in mot dem.

Ett problem med den riskanalys som gors i EU:s organ eller nationella myndigheter &r att
bevisbordan ldggs pa den som vill undvika risker genom att infora striktare begransningar av
den fria handeln. Nér det giller bevarade av de skyddade zonerna maste medlemsstaterna
varje ar genomfora inventeringar som visar att de ar fria frdn den aktuella skadegoraren samt
presentera de atgérder som vidtagits for att begrinsa spridningen vid eventuella utbrott

Box 7.6 Gallande riktlinjer for tillampning av riskanalyser for skydd mot vaxtskadegorare

IPPC International Standards for Phytosanitary Measures (bilaga G4).
ISPM 2: Guidelines for pest risk analysis. 1996.
ISPM 11 Rev. 1: Pest risk analysis for quarantine pests including analysis of environmental risks. 2003.

EPPO Standards on Phytosanitary Measures: Pest Risk Analysis (bilaga G4).
PM 5/1(1) Check-list of information required for pest risk analysis (PRA). 1998.
PM 5/3(1) Pest risk assessment scheme. 1997.

World Trade Organization. Agreement on the application of sanitary and phytosanitary measures (bilaga G7),

IPPC:s standard ISPM 11 (rubriker atergivna nedan) dr en mycket utforlig och fullstandig
standard for vixtskadegorare. Processen motsvarar till stora delar det riskanalysprotokoll som
beskrivs i avsnitt 7.1. Tillsammans med vdgledningen och principerna i ISPM 2 utgor
standarden ett mycket kraftfullt redskap. Standarden &r ocksa vil beprovad inom sitt omrade,
men de tilligg som nyligen gjorts for att gora standarden direkt tillimplig fo6r bedomning av
all miljopaverkan av vixtskadegorare och véxter, inklusive ekologiska effekter, har inte
testats fullt ut. Det aterstar sannolikt ett utvecklingsarbete med att fi standarden direkt
tillamplig dven pa sadana fragestillningar. Den svéra punkten ligger i att en ekologisk eller
genetisk effekt inte gér att detektera genom fytosanitéra tester; det finns ingen parasit eller
patogen att pavisa. Istéllet dr det organismens egenskaper, och dess mojliga interaktion med
den miljo dir den hamnar, som méste bedomas. Det gar att gora, men svaret gér inte att
uttrycka lika enkelt som smittad eller ej smittad. Istdllet kommer det att handla om
probabilitiska prediktioner.

EPPO:s riktlinjer for riskanalys gér ett steg ldngre, genom att infora en kvantitativ beddmning
1 varje steg, pa en skala 1 till 9, och en rutin for sammanvégning av alla sddana beddmningar.
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Box 7.7 IPPC International Standards for Phytosanitary Measures:
ISPM 11 Rev. 1: Pest risk analysis for quarantine pests including analysis of environmental risks. 2003.

Stage 1: Initiation
Initiation points
PRA initiated by the identification of a pathway
PRA initiated by the identification of a pest
PRA initiated by the review or revision of a policy
Identification of PRA area
Information
Previous PRA
Conclusion of initiation

Stage 2: Pest Risk Assessment
Pest categorization
Elements of categorization
Identity of pest
Presence or absence in PRA area
Regulatory status
Potential for establishment and spread in PRA area
Potential for economic consequences in PRA area
Conclusion of pest categorization
Assessment of the probability of introduction and spread
Probability of entry of a pest
Identification of pathways for a PRA initiated by a pest
Probability of the pest being associated with the pathway at origin
Probability of survival during transport or storage
Probability of pest surviving existing pest management procedures
Probability of transfer to a suitable host
Probability of establishment
Availability of suitable hosts, alternate hosts and vectors in the PRA area
Suitability of environment
Cultural practices and control measures
Other characteristics of the pest affecting the probability of establishment
Probability of spread after establishment
Conclusion on the probability of introduction and spread
Conclusion regarding endangered areas
Assessment of potential economic consequences
Pest effects
Direct pest effects
Indirect pest effects
Analysis of economic consequences
Time and place factors
Analysis of commercial consequences
Analytical techniques
Non-commercial and environmental consequences
Conclusion of the assessment of economic consequences
Endangered area
Degree of uncertainty
Conclusion of the pest risk assessment stage
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Box 7.7 IPPC International Standards for Phytosanitary Measures:
ISPM 11 Rev. 1: Pest risk analysis for quarantine pests including analysis of environmental risks. 2003.
Fortséttning:

Stage 3: Pest Risk Management
Level of risk
Technical information required
Acceptability of risk
Identification and selection of appropriate risk management options
Options for consignments
Options preventing or reducing infestation in the crop
Options ensuring that the area, place or site of production or crop is free from the pest
Options for other types of pathways
Options within the importing country
Prohibition of commodities
Phytosanitary certificates and other compliance measures
Conclusion of pest risk management
Monitoring and review of phytosanitary measures
Documentation of Pest Risk Analysis
Documentation requirements

Béde IPPC:s och EPPO:s standarder har godkédnts av WTO 1 SPS-avtalet. Det innebér att de
handelsrestriktioner som nu ligger 1 EU:s direktiv och den svenska implementeringen ar
godkédnda av WTO. Varje forstirkning av handelsrestriktionerna maste ocksd motiveras med
hjalp av riskanalyser som foljer ISPM 2 och 11. De standarder som godkénts av SPS-avtalet
kan utgdra en bas for fortsatt utveckling av riskanalyser sa att de kan tillimpas pa fler olika
grupper av organismer, och fler olika typer av verksamheter, men det behdvs omfattande
samarbete mellan forskare och myndigheter, och mellan de olika myndigheter som hanterar
IPPC, OIE resp. CBD, for att astadkomma balanserade riskanalysstandarder. I detta arbete
mdste man ocksa fora fram CBD:s syn pa forsiktighetsprincipen i syfte att nd ett samforstdnd
mellan de olika organen pa den punkten.

En test av EPPO:s riskanalysschema (Fasham & Trumper 2001), utvecklat {or
vixtskadegorare, visade att schemat gick att anvinda som en forsta analys av flera olika sorts
organismer, men att det behover utvecklas for att béttre passa bredden av arter. De arter som
testades var en hjort, en krékfagel, en landlevande vixt och en vattenlevande ormbunke.

7.2.3. Patogener och parasiter pa djur

Den svenska lagstiftningen och EG-rétten rymmer en ldng rad foreskrifter som reglerar hur
levande djur och produkter av djur fir hanteras. Det 6vergripande syftet med alla dessa regler
ar att skydda djur och minniskor mot sjukdomar och parasiter (fraimst direktiven 92/65/EEG
om faststéllande av djurhilsokrav i handeln inom och importen till gemenskapen av djur,
sperma, dgg och embryon och 91/67/EEG om djurhilsovillkor for utsldppande pa marknaden
av djur och produkter fran vattenbruk). Grunden for verksamheten &r en forteckning dver de
patogener och parasiter som maste regleras, och pa akvakultursidan finns ocksé ett system
med skyddade zoner inom EU. Hela regelverket dr en tillimpning av de hdlsostandarder som
etablerats av OIE, Office International des Epizooties.

Regelverket under OIE:s standarder &r inte avsett att reglera inforsel av frimmande arter och
genotyper som kan hota svensk fauna och flora eller naturmiljon, annat &n om det géller
epizootier. Alla villkor som stills avser djurhilsa, och vid tillstandsgivningen gors ingen
beddmning av ekologiska eller genetiska risker.
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Box 7.8 Gallande riktlinjer for tillampning av riskanalyser for skydd mot patogener och parasiter pa djur
OIE Codes (bilaga G5).

International Animal Health Code. 2002. Section 1.3. Import risk analysis

International Aquatic Animal Health Code. 2002. Section 1.4. Import risk analysis

World Trade Organization. Agreement on the application of sanitary and phytosanitary measures (bilaga G7).

Standarderna innehaller enbart veterinirmedicinska beddmningar, men de ar inte begriansade
till husdjur och séllskapsdjur, utan géller i lika hog grad vilda djur.

OIE:s standarder har godkints av WTO 1 SPS-avtalet. Det innebér att de handelsrestriktioner
som nu ligger i EU:s direktiv och den svenska implementeringen dr godkédnda av WTO. Varje
forstiarkning av handelsrestriktionerna méste ocksa motiveras med hjélp av riskanalyser som
foljer OIE:s Codes. Precis som i regelverket for vixtskadegorare ligger bevisbordan dé pa den
som vill infora striktare handelsrestriktioner.

7.2.4. Skogsodlingsmaterial

Frokéllor for skogsodlingsmaterial (frotdktsomrade, frotaktsbestand, froplantage, fordldratréd,
klon) kan godkénnas av Skogsstyrelsen eller motsvarande myndighet 1 annat EU-land.
Frokéllan far godkdnnas endast om den kan forvéntas ge skogsodlingsmaterial som kan
resultera 1 "tillfredsstédllande virkesproduktion™ (SKSFS 2002:2, 4 kap.). Kriterierna beaktar
dock ej eventuella effekter pa inhemska arter eller naturmiljon.

Sverige kan inte ensidigt forbjuda saluférande av skogsodlingsmaterial som givits stambrev i
annat EU-land (radets direktiv 1999/105/EG). Enligt rddets direktiv kan dock forvantade
negativa effekter pa skogsbruket, miljon, de genetiska resurserna eller pa den biologiska
méngfalden utgdra grund for ett saluforingsforbud i ett enskilt EU-land. Efter ansdkan till EU-
kommissionen kan en medlemsstat tillatas infora ett forbud om det finns anledning att tro att
negativ effekt skulle uppsta, baserat pa uppgifter om materialets harkomstomrade eller
ursprung, resultat fran forsok eller vetenskaplig forskning, eller fran skogsbrukspraxis. Denna
mojlighet till analys och begransningar i saluféringen har ej utnyttjats av Sverige eller nigot
annat EU-land, eftersom regelverket &nnu befinner sig i implementeringsfasen.

Det skogsodlingsmaterial som kommer frén godkédnda frokallor far saluforas fritt i Sverige.
Det stambrev som atfoljer materialet dr en bra dokumentation av information som skulle
kunna anvéndas vid en riskanalys, men en sddan gors inte rutinméssigt innan nytt
skogsodlingsmaterial salufors. Godkénnandet av frokéllor beaktar ej mojliga negativa
miljoeffekter.

Box 7.9 Gallande riktlinjer for tillampning av riskanalyser for skogsodlingsmaterial

Rédets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av skogsodlingsmaterial (bilaga G6).
Bil. III: Minimikrav for godkénnande av frokéllor avsedda for produktion av odlingsmaterial som skall
certifieras i kategorin "bestdndsutvalt"
Bil. IV: Minimikrav for godkdnnande av frokéallor avsedda for produktion av odlingsmaterial som skall
certifieras i kategorin "individutvalt"
Bil. V: Minimikrav for godkénnande av frokéllor avsedda for produktion av odlingsmaterial som skall
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certifieras i kategorin "testat"

7.2.5. Genetiskt modifierade organismer

EU, regeringen och flera centrala myndigheter har utfardat ett heltdckande regelverk for all
hantering av alla olika slag av genetiskt modifierade organismer. I samtliga regleringar finns
krav pa riskanalys. Regelverket &r grovt indelat i tva grupper, en for innesluten anvindning,
och en for utsldppande pd marknaden och utsittning i det fria, med hogre krav pa
riskanalysens omfattning i det senare fallet.

Med stdd av miljobalken (SFS 1998:808) och forordningen (SFS 2000:271) om innesluten
anvindning av genetiskt modifierade organismer har Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket och
Fiskeriverket utfardat foreskrifter om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade
mikroorganismer. Foreskrifterna ér en tillimpning av radets direktiv 90/219/EEG om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer.

Enligt SFS 2000:271 och myndighetsforeskrifterna ska den som bedriver verksamhet med
genetiskt modifierade mikroorganismer goéra en riskanalys som tar hinsyn till bade
hilsorisker for manniskor och risker for miljon i stort. Som ett resultat av en sadan riskanalys
ska varje anvindning av GMO klassificeras efter riskniva och lampliga skyddsétgérder vidtas
innan verksamheten fér starta. Om riskerna bedoms vara forsumbara (F-verksamhet) eller laga
(L-verksamhet) ska en anmélan om verksamheten l&dmnas till myndigheten, och om
verksamheten betecknas som riskfylld (R-verksamhet) ska en ansokan om tillstdnd for
verksamheten 1dmnas. Denna klassificering dr en formaliserad riskhantering enligt
riskanalysprocessens nomenklatur. Den riskanalys som gors fore verksamhetens start ska
sedan 16pande uppdateras regelbundet, och alla beddmningar ska dokumenteras och hallas
tillgingliga for tillsynsmyndigheten.

Enligt forordningen SFS 2002:1086, som &r en direkt implementering av europaparlamentets
och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer 1
miljon, ska den som avser att anvinda eller salufora genetiskt modifierade organismer gora en
riskanalys som tar hénsyn till bade hélsorisker for minniskor och risker for miljon 1 stort.
Syftet ar att identifiera och utvirdera alla mdjliga negativa effekter, inklusive direkta,
indirekta, omedelbara, fordrdjda och kumulativa ldngsiktiga effekter. Aven behovet av
riskhantering ska utredas, och lampliga metoder foreslas. Enligt rddets direktiv ska
forsiktighetsprincipen tillimpas vid provningen.

For ansokningar om utsldppande pa marknaden finns en gemensam process inom EU, vilken
innebdir att samtliga medlemsstater deltar i riskanalysen. Beslut om utsldppande pa marknaden
fattas slutligen genom ett réstningsforfarande. Ett tillstind blir giltigt i hela unionen, savida
det inte inforts nadgra begriansningar i tillstdndsbeslutet. I direktiv 2001/18 finns dock en
skyddsklausul som anger att en medlemsstat som baserat pa ny kunskap har vilgrundade skil
att en godkéind GMO utgor en risk fér tillfélligt begransa eller forbjuda anvindning och/eller
forsdljning av en sddan produkt. Dérefter far EU-kommissionen eller EU-radet besluta om
agerandet ska tilldtas.

Foreskrifter har utfardats av Fiskeriverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och
Skogsstyrelsen inom de olika myndigheternas ansvarsomraden. De anger 1 detalj vilka
uppgifter som ska bifogas en ansdkan om utsittning eller utslippande pad marknaden, vilket i
bada fallen inkluderar en miljokonsekvensbedomning enligt miljobalkens krav (13 kap. 8 §).
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Box 7.10 Exempel pa gallande riktlinjer for tillampning av riskanalyser for genetiskt modifierade organismer

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:5) om innesluten anvindning av genetiskt modifierade
mikroorganismer (bilaga G8) (tillimpning av direktiv 90/219/EEG).

Bil. 1: Tillvigagangssitt vid riskbedomning och val av skyddsatgarder

Bil. 4: Uppgifter som ska ldmnas vid anmélan for F-verksamhet...

Bil. 5: Uppgifter som ska ldmnas vid anmélan for L-verksambhet. ..

Bil. 6: Uppgifter som ska l&dmnas vid ansdkan om tillstand for R-verksamhet...

Rad till bilaga 1, om riskbeddmning

Raéd till bilagorna 4-6, om uppgifter som ska lamnas vid anmélan och ansdkan om tillstand

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och om upphivandet av radets direktiv 90/220/EEG (bilaga G9).
Bil. II: Principer for miljoriskbedomning
Bil. IIT A: Obligatoriska uppgifter i anmilan om utsittning av andra genetiskt modifierade organismer 4n
hogre véxter
Bil. III B: Obligatoriska uppgifter i anméilan om utséttning av genetiskt modifierade hogre véxter
(GMHP) (Gymnospermae och Angiospermae)
Bil. IV: Ytterligare uppgifter som skall ldmnas i en anmélan om utslédppande pa marknaden

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:10) om genetiskt modifierade vattenlevande organismer (bilaga G10)
(tillampning av direktiv 2001/18/EG).
Bil. 1 A: Ansdkan om avsiktlig utséttning och utslippande pa marknaden av vattenlevande genetiskt
modifierade organismer (utom hogre véxter). Obligatoriska uppgifter i ansokan.
Bil. 1 B: Ansokning om avsiktlig utsittning och utslappande p&d marknaden av vattenlevande genetiskt
modifierade hogre véxter. Obligatoriska uppgifter i ansokan.

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1996:1) om avsiktlig utsittning och utsldppande pa marknaden av genetiskt
modifierade skogstrad (bilaga G11) (tillimpning av direktiv 2001/18/EG).
Bil. 1: Ansokningar om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade skogstrad och utsliappande av
genetiskt modifierade skogstrdd pa marknaden. Uppgifter i ansdkan.
Bil. 2: Ytterligare uppgifter som erfordras vid ansdkan om tillstand for utslippande av genetiskt
modifierade skogstrdd pa marknaden.

I bilaga 1 till AFS 2000:5 redovisas tillvigagingssittet vid riskanalys och val av
skyddséatgarder. I forsta steget bedoms eventuell skadlighet hos det biologiska
utgangsmaterialet, inkluderande bdde givarorganismen och mottagaren av det genetiska
materialet, och en eventuell vektor. Darefter bedoms skadligheten hos den modifierade
organismen. Som potentiellt skadliga effekter betraktas sjukdom hos ménniska, djur eller
vaxter, men dven andra effekter som kan f6lja pa en etablering i eller spridning till miljon,
déribland 6verforing av genetiskt material till andra organismer. Dérefter bedoms
sannolikheten for uppkomst av skadliga effekter och konsekvenserna av dem.

Direktivet 2001/18/EG och dess olika bilagor stédller motsvarande krav pa dokumentation for
utsittning och utslippande pa marknaden, men dessutom ingér detaljerade uppgifter om hur
utséttningen ska ga till, uppgifter om miljon och kédnda eller férutsedda interaktioner mellan
den modifierade organismen och den milj6 dér den sétts ut. De principer for hur
dokumentationen ska bedomas som anges i bilaga II dr mycket utforligt, initierat och utrycker
en stark forsiktighetsprincip. Inte 1 ndgot annat dokument som beddmer frimmande
organismers effekter talas t.ex. s explicit om bedomning av bade direkta, indirekta,
omedelbara och fordrojda effekter.
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Sammantaget ar regelverkets krav pd dokumentation och bedémning av risker forenade med
genetiskt modifierade organismer ett foredome for hanteringen av konventionella organismer.
Om samma regelverk existerade for alla konventionella organismer skulle mycket vara
vunnet. Skillnaden ligger dock i att genetiskt modifierade organismer &r en mycket ny
bransch, och det ar littare att vara restriktiv med nya okénda faror 4n dem som verkat i
hundratals é&r.
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8. Slutsatser och rekommendationer

8.1. Allméanna slutsatser och rekommendationer

8.1.1. Samlad bedémning

Sverige har i sin policy for frimmande arter och genotyper uttryckt de flesta av de principer
och grundldggande forhéllningssitt som CBD:s riktlinjer for fram. Vi har inte dnnu fullt ut
genomfort CBD:s riktlinjer, men vi har kommit en god bit pa vdg, och har kapacitet och
mojlighet att na ldngre.

Den nuvarande svenska strategin for hantering av invasiva frimmande arter och genotyper ar
fragmenterad, och foljer de ekonomiska sektorernas uppdelningar. Detta leder till brist pa
samordning 1 strategin, luckor mellan olika reglerade verksamheter/organismer, brist pa
kunskapsutbyte och mdjligen dverlapp i anstrdngningarna.

Sveriges lagstiftning om frimmande arter &r idag sektorsavgransad och koncentrerad till vissa
aspekter av frimmande arter och genotyper, framforallt med syftet att skydda naringar inom
lantbruk, skogsbruk, akvakultur, fiske och méinniskors hélsa. Skyddet av inhemsk vild
biologisk mangfald, bdde vad giller gener, arter och biotoper, ar betydligt svagare.

8.1.2. Hotbilden

Jamfort med de problem bland annat USA, Australien och Nya Zeeland har med invasiva
frimmande arter dr Sverige forhallandevis forskonat. Franvaron av storskaliga negativa
effekter av frimmande arter i Sverige ska dock inte tas som bevis for att vart land och var
biologiska mangfald skulle vara immuna mot sddana effekter. Vi har en mycket lang historia
av inforsel av frimmande arter, och den kommer att fortsitta, och inforseltakten kommer att
Oka. Det gar att urskilja ett antal faktorer som bor ses som varningssignaler.

Internationella frihandelsavtal 6kar 1 betydelse och minskar mojligheten att uppritthalla
nationell reglering. Samtidigt som problemen med frammande arter faktiskt uppmérksammas
alltmer 1 handelsrelaterade organ och processer, 1 synnerhet genom ndrmandet mellan CBD,
WTO och FAO, har det ocksé skett en forskjutning i synen pa hur forsiktighetsprincipen ska
tillampas och var bevisbordan ska ligga. SPS-avtalet medger handelsrestriktioner baserade pa
hénsyn till vild biologisk mangfald, men ligger bevisbdrdan pd den som vill infora
restriktioner.

Den globala handeln med levande djur och vixter som livsmedel eller prydnad 6kar. Mycket
av den handeln sker 6ver Internet, som 6ppnar upp nya handelsvégar. Det blir allt svarare att
kontrollera vad enskilda personer tar sig for med fraimmande arter. Vi gar fran ett system déar
ett fatal importorer tog in t.ex. tradgardsvéxter for forséljning i detaljhandel, till ett system dar
privatpersoner sjédlva tar in det material de dnskar, fran vilken kélla som helst. Systemet har
dérmed blivit mindre kontrollerbart och ¢verblickbart.

En 6kande internationell handel samtidigt som vi inom EU nedrustar granskontrollsystemen,
och utvidgar EU:s yttre grans, kommer att leda till fler mojligheter for fraimmande arter att ta
sig hit och undga upptickt forrdn de dr vél etablerade.

Transportmedlen har forbéttrats och framforallt blivit snabbare, sé att fler organismer, bade de
som utgor foremal for handel, och alla de andra som bara foljer med, har stérre chans att
overleva transporten och komma fram i livskraftigt skick. Ett akut exempel pé detta dr
problemet med barlastvatten: Tiotals miljoner ton barlastvatten slépps varje ar ut i svenska
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vatten av fartyg 1 internationell trafik. Det mesta vattnet kommer fran Europa, i
kortdistanstrafik som ofta aldrig kommer ut pa 6ppet hav déir den nya konventionens krav pé
byte av vatten skulle kunna ske. De flesta organismerna kommer ocksa fran omraden som
abiotiskt och biologiskt liknar vara forhallanden, vilket 6kar risken for etablering.

Djur och vixter som avsiktligen fors in kommer att fortsétta rymma ur alla olika former av
hallande 1 fangenskap eller odling.

Global uppvarmning och andra storskaliga miljoforandringar kommer att erbjuda fler
mojligheter for fler arter att etablera sig om de kommer hit.

8.1.3. Allmanna rekommendationer

Nedanstaende 16 foreslagna principer (Box 8.1) for Sveriges arbete med frimmande arter och
genotyper uttrycker grundteserna i CBD:s riktlinjer, och dr samtidigt en utveckling av
regeringens skrivelse (2001/02:173) En samlad naturvardspolitik som innehéller en tydlig
policy om hur arbetet med frimmande arter och genotyper ska fortga. Principerna &r ocksa
forankrade i [TUCN:s riktlinjer (IUCN/SSC/ISSG 2000) och Bern-konventionens europeiska
strategi (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats 2003).
Det kan ocksé noteras att Storbritannien (DEFRA 2003) i en analys motsvarande CBM:s
uppdrag kommit till liknande slutsatser och rekommendationer, vilket &r ett tecken pé att
situationen beddms pé likartat sétt i fler EU-lénder.

CBM:s rekommendationer innebdr inte att Sverige intar en lika restriktiv hallning, med lika
omfattande organisatoriska och legala fordndringar som resultat, som vad USA, Nya Zeeland
eller Australien gjort. Graden av hot, och vart 14ge inom den Europeiska unionen, motiverar
inte sddana insatser. Daremot delar vi dessa landers syn att frigan om frimmande arter méste
betraktas som en handelsfraga.

Den modell CBM ser for Sveriges arbete med frimmande arbete bygger pé ett fordelat
sektorsansvar och en sektorsdvergripande ledning och samordning. Det nuvarande regelverket
och myndigheternas padgéende arbete under det utgor en bra grund for ett fortsatt arbete och en
forstarkning av Sveriges forsvarslinjer mot invasiva frimmande arter och genotyper.

CBM foreslar att ansvar for skada som uppstar pa grund av hantering av frimmande arter och
genotyper ska ligga hos den som é&r ansvarig for verksamheten, 4ven om tillstdnd givits av
behorig myndighet och alla villkor uppfyllts. Principen uttrycker tydligt innebérden i regeln
om att ’the polluter pays”. Forslaget skulle ge ett incitament att utfora riskanalyser av hog
kvalitet, och fortydligar att bevisbordan ligger pd den som bedriver den verksamhet som
medfor risk for att frimmande arter orsakar skada. Pa samma sétt ska ocksé kostnaden for att
genomfora riskanalyser bdras av den som ansoker om tillstdnd for verksamhet. Det dterstir
dock att noggrant utreda hur ansvaret ska formuleras i lag, och exakt hur langt det ska
utstrackas. Ett alternativt fOrslag &r att ansvaret ska inskrénkas till fall dir verksamheten
bedrivits illegalt eller i strid med villkor som givits i tillstdnd.

Principerna underbyggs och forklaras ndrmare genom de mer specifika rekommendationer
som ges i kapitel 8.2 — 8.5 nedan.
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Box 8.1 Principer for Sveriges arbete med frammande arter och genotyper

1. Sverige bor fortsatta ha en starkt restriktiv syn pa introduktion av frammande arter och genotyper
som kan tankas etablera sig och bilda livskraftiga bestand i naturmiljon.

2. Forsiktighetsprincipen ar fundamental for hanteringen av frammande arter och genotyper.

3. Sverige har mycket stor nytta av manga arter och genotyper som kan betraktas som frammande.
Maojligheten att anvanda sadant material ska inte begransas annat an om det &r motiverat for att
undvika oacceptabla effekter av invasiva arter och genotyper.

4. Sverige ska ha en skriven strategi och en aktionsplan for arbetet med frammande arter och
genotyper. Strategin ska uttrycka syftet och funktionen for var och en av de sex férsvarslinjerna mot
invasiva frammande arter och genotyper, bade 6vergripande och inom sektorerna.

5. Sveriges strategi ska vara preventiv och aktionsplanen ska fokusera pa proaktiva atgarder fore
reaktiva.

6. Sektorsansvaret ska inkludera ansvar for avsiktlig och oavsiktlig hantering av frammande arter.

7. Regeringens arbetet med frammande arter och genotyper ska ledas och samordnas av en
sektorsovergripande namnd, med deltagande fran alla relevanta centrala myndigheter.

8. Arbetet med frammande arter och genotyper ska vara dppet och tydligt, och bjuda in alla relevanta
intressedgare och kompetenser.

9. Hotet fran frammande arter och genotyper ska beskrivas och synliggéras.

10. En formaliserad riskanalys av hog vetenskaplig kvalitet ska foregé alla beslut om inforsel,
anvandning eller utsattning av frammande arter och genotyper.

11. Information om frammande arter ska samlas in, lagras, och géras fritt tillganglig for alla som
behdver den.

12. Information om frammande arter och genotyper ska vara saklig och fri fran vardeomdémen som
jamstaller "frammande” med nagot ont och "inhemsk” med nagot gott.

13. Frdgan om frammande arter och genotyper ar samtidigt en handelsfrdga. Sverige ska folja SPS-
avtalet med WTO, och inta en aktiv roll i det internationella arbetet med framtagande och
uppdaterande av standarder fér handelsreglering.

14. Sverige ska inom Europeiska unionens arbete med frammande arter och genotyper inta en aktiv
och drivande roll.

15. Ansvar for skada som uppstar pa grund av hantering av frammande arter och genotyper ska ligga
hos den som ar ansvarig for verksamheten, dven om tillstand givits av behorig myndighet och alla
villkor uppfyllts.

16. Regelverket for genetiskt modifierade organismer kan fungera som en mall fér arbetet med
konventionella frammande arter och genotyper.
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8.2. Forslag till forstarkningar av svenska myndigheters verksamhet

8.2.1. En nationell ndmnd for frammande arter och genotyper

Regeringens skrivelse (2001/02:173) En samlad naturvardspolitik beskriver ett behov av nya
former for arbetet med fraimmande arter, sektorsdvergripande samarbete och att olika
kompetenser mots. CBM foreslar att detta behov 1 forsta hand tidcks genom inréttande av en
ny sektorsdvergripande nimnd for arbetet med fraimmande arter och genotyper.

Bildandet av en nationell ndmnd ar nddvéndigt for det fortsatta arbetet med frimmande arter 1
Sverige. Det decentraliserade ansvaret for miljon, som gor att ett dussintal olika
sektorsmyndigheter delar ansvaret for frigorna, innebér forvisso att hanteringen av
frimmande arter har integrerats inom de olika sektorerna. Tyvirr innebir det ocksa att
oklarhet om ansvarsomraden har uppstétt, och en bristande sektorsévergripande strategi. For
att framgingsrikt driva fragan bade nationellt och internationellt, maste ett fungerande
samarbete mellan alla de berérda myndigheterna utvecklas. Informella nétverk mellan de
berdrda myndigheterna har tidigare bildats infor vissa projekt, t.ex. vid utvecklandet av en
svensk Clearing House Mechanism for biologisk mangfald och i hanteringen av
barlastvattensfrdgorna. I brist pa ett formellt mandat har tyvérr dessa nitverk inte formatt
fortleva efter genomforandet av projekten.

Box 8.2 CBM:s rekommendationer:

1. Regeringen boér skapa en namnd som sektorsévergripande leder och samordnar de centrala
myndigheternas arbete med frammande arter och genotyper.

Den foreslagna nimnden skulle besté av generaldirektdrerna for Arbetsmiljoverket,
Banverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Luftfartsverket, Naturvardsverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Tullverket och Vigverket.
Naturvardsverket bor ges rollen som ordférande 1 nimnden.

For att fa tillrdcklig kraft att handla bor ndmnden ges mandat i lag att ta Gvergripande beslut
om fragor som rdr frimmande arter och genotyper, och att fordela ansvarsomraden och
uppgifter till de ingdende myndigheterna. Mandatet bor ges sa att nimnden blir
organisatoriskt dverordnat andra myndigheter som hanterar fraimmande arter.

Till ndmnden skulle knytas ett kansli under ledning av en &mnessamordnare, tillika
sekreterare 1 ndmnden, och med minst en teknisk/administrativ tjdnst. Kansliet bor knytas till
Naturvérdsverket, men tjdnsten som dmnessamordnare bor ej delas med andra arbetsuppgifter
vid verket.

For sitt arbete skulle nimnden behova etablera ett tekniskt/vetenskapligt rad bestaende av
representanter fran akademiska institutioner, foretag och olika intresseorganisationer.

Némndens arbetsuppgifter (box 8.3) skulle huvudsakligen vara att samordna alla
sektorsmyndigheters arbete med frimmande arter, faststélla strategi och aktionsplan, 6vervaka
arbete med riskanalyser, 6vervakning och informationshantering, och att utgéra ett forum for
alla intressedgare och allmédnheten i fragor om frimmande arter och genotyper.
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Box 8.3 Arbetsuppgifter fér den foéreslagna sektorsdvergripande namnden:

= Samordna sektorsmyndigheternas arbete.

= Formulera en skriven strategi foér Sveriges arbete med frammande arter och genotyper.

= Faststalla en sektorstvergripande aktionsplan.

= Beframja utbyte av information mellan sektorsmyndigheter.

= Identifiera sektorer och spridningsvagar som berérs av frammande arter.

= Lista arter som har identifierats som potentiellt invasiva

= Utforma kriterier och riktlinjer for utrotningsprogram och liknande direkta skyddsatgarder.
= |dentifiera styrmedel som leder till ett storre risktagande

= Stddja utveckling av alternativ till anvandning av frammande arter

= Initiera riskanalyser i relevanta fora, vilket kan vara en myndighet, ett foretag eller inom akademisk
forskning.

= Paunderlag av utforda riskanalyser, i synnerhet for identifierade spridningsvagar och vektorer,
prioritera insatser av atgarder, daribland direkta skyddsatgarder.

= Utveckla forslag till nationell lagstiftning for att tdcka identifierade luckor.
= Samordna och prioritera dvervakningsverksamhet riktad mot frammande arter och genotyper.

= Utveckla ett rapporteringssystem for frammande arter som bygger pa existerande inventerings-
och rapporteringssystem inom ideella, akademiska och andra organ utanfér myndighetssfaren

= Uppratthalla en databas 6ver uppgifter om frammande arter och genotyper, deras effekter, om
avsiktlig inforsel och utsattning av frammande arter och genotyper, och om skyddsatgarder som
vidtagits och erfarenheter fran dessa. Databasen kan med fordel utgora del i regionalt samarbete.

= Utgora fokalpunkt mot CBD och Bern-konventionen i arbetet med frammande arter.

= Samordna Sveriges agerande i internationellt arbete, daribland inom Europeiska unionen,
konventioner, organisationer och utvecklingsprogram.

= Utforma en riktad kampanj fér att hdja medvetandet om potentiella problem med frammande arter,
och kunskapen om dem.

= Utgora forum for konsultation, koordinering och samarbete med intresseégare.
= Stimulera till utvecklandet av frivilliga Codes of Conduct inom sektorer och branscher.

8.2.2. En nationell strategi och aktionsplan

Sverige behdver en samlad strategi for arbetet med frimmande arter och genotyper. Strategin
ska utgora en grund for arbetet inom alla berorda sektorsmyndigheter och for den
sektorsovergripande ndmnden. Strategidokumentet ska omfatta alla &mnesomriden som utgor
ndmndens arbetsuppgifter.

En samlad svensk aktionsplan for frimmande arter bor utarbetas i samarbete mellan de
svenska sektorsmyndigheter som ansvarar for frimmande arter och genotyper. Genom att
tillsammans definiera och prioritera vad som bor goras for att forhindra att frimmande arter
skadar den biologiska mangfalden och att lindra eller restaurera skador som har redan skett,
kan arbetet bli mer effektivt.

Inom de olika sektorerna och/eller branscherna bor frivilliga codes of conduct tas fram, som
utover det som ségs 1 den nationella strategin och aktionsplanen mer i detalj kan utforma
skydd mot invasiva frimmande arter och genotyper.

I allt arbete med att ta fram en nationell strategi, aktionsplan och sektorsvisa codes of conduct

bor ett brett deltagande och samarbete efterstrivas, sd att alla intressen, mdjligheter och
begransningar kan undersdkas och beaktas i dokumenten.
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Box. 8.4 CBM:s rekommendationer:

2. Sverige ska ha en skriven strategi som grund for arbetet med frammande arter och genotyper.
Strategin ska uttrycka syftet och funktionen fér var och en av de sex forsvarslinjerna mot invasiva
frammande arter och genotyper, bade 6vergripande och inom sektorerna.

3. Sverige ska ha en aktionsplan som styr arbetet med fraimmande arter och genotyper inom
Namnden for frammande arter och inom de olika sektorsmyndigheterna.

4. Varje sektor eller bransch bor i samrad med alla berérda parter utveckla "codes of conduct” for sin
egen verksamhet.

5. Alla aktorer och intressenter i berérda sektorer, inklusive allmanheten, bér vara deltaktiga i
utformning av strategi, aktionsplan och "codes of conduct”.

8.2.3. Identifiering och synliggérande av hotet

For att effektivt kunna hantera de risker invasiva frimmande arter och genotyper kan innebira
behdvs en tydlig bild av hotet. Vilka ér de potentiellt besvirliga arterna? Var finns de? Finns
de i Sverige? Vilka arter kan beddmas vara ofarliga? Vilka verksamheter kan medfora risk for
att invasiva frimmande arter fors in? Vilka dr de objekt som maste skyddas mot invasiva
frimmande arter?

Ett exempel som illustrerar behovet av kunskap om vara inhemska arter dr godkdnnandet
inom EU av biologiska bekdmpningsmedel. Om Sverige vill infora ensidiga restriktioner pa
enskilda verksamma organismer méste detta motiveras med att de forhallanden for vilka
medlet godkéndes inte dr jimforbara med svenska forhallanden eller att den tidigare gjorda
beddmningen é&r felaktig. For det behovs en god kunskap om den svenska miljon och dess
fauna och flora, och de forhallanden som avgor om de skulle padverkas negativt av en
frimmande art.

Grundlidggande dr en god taxonomisk och biogeografisk kunskap om Sveriges arter. For att
kunna identifiera arter som fraimmande mdste man forst veta vilka arter som &r inhemska 1
landet. Manga av véra frimmande arter har funnits i landet mycket ldng tid, andra dr nyligen
anldnda. Kunskap om vilka arter som ar etablerade, och vilka som bara forekommer
sporadiskt dr ockd viktig.

Det behovs en nationell forteckning 6ver Sveriges arter, inhemska savil som frimmande, med
uppgifter om deras naturliga, och i1 férekommande fall modifierade, utbredning inom landet.
Det pagdende arbetet med det Svenska Artprojektet vid ArtDatabanken &r mycket
betydelsefullt for att skapa ett sddant underlag. Det finns inget givet kriterium for vad som
utgor en frimmande art, men en dokumentation av varje arts utbredningshistoria kan utgdra
underlag for en sddan bedomning.

I arbetet med frammande arter och genotyper finns ett stort behov av att grovt kunna
kategorisera arter sé att de mest problematiska arterna identifieras, likaséd de minst skadliga.
Bade en effektiv lagstiftning och en praktisk hantering forutsétter att de arter som potentiellt
medfor de storsta riskerna kan sdrbehandlas. Det dr sannolikt omgjligt att infora lagstiftning
som forbjuder inforsel av alla frimmande arter, eller som kréver rigordsa sdkerhetsatgirder
vid all hantering av dem. Dédremot &dr det rimligt att det kan goras for de arter som innebér det
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storsta hotet. Darfor foreslar CBM att det inréttas ett listsystem med tre kategorier arter enligt
box 8.5. En svart lista ska innehdlla de kénda invasiva arterna som ska vara forbjudna i
inforsel, hallande och utsdttning. En vit lista ska innehalla problemfria arter utan vidare
restriktioner. En gra lista ska rymma 6vriga arter, for vilka tillstdnd for hantering kan ges efter
riskanalys.

Box. 8.5 Ett listsystem for frammande arter:

Svart lista Kénda invasiva frammande arter och genotyper,
och arter som efter riskanalys bedémts innebéra ett allvarligt hot

Gra lista Arter som ej underkastats riskanalys

Vit lista Arter som efter riskanalys eller erfarenhetsmassigt inte bedoms utgéra nagot hot

I Bern-konventionens europeiska strategi for frimmande arter uttrycks att medlemsldnderna
bor utarbeta ett regionalt system for att lista arter efter de risker som de medfor f6r den
biologiska mangfalden. Listorna ska baseras pa riskanalyser och 1 en process som dr 6ppen
och transparent. Sverige bor saledes utveckla saddana listor i néra samarbete med 6vriga EU-
lander for att undvika onodiga konflikter med géllande handelsavtal. EPPO har redan paborjat
arbetet med en lista dver kénda invasiva véxtskadegorare. Nordiska ministerradet har l4tit
gora en riskbedomning av potentiella marina invasiva arter (Gollasch & Leppékoski 1999),
som resulterat i en lista dver kénda invasiva arter som har etablerat sig utanfor sina naturliga
utbredningsomraden, och har en mojlighet att na och etablera sig i de nordiska ldnderna. EU:s
existerande direktiv for kontroll av véxtskadegorare och djurhélsoproblem innebér i praktiken
ocksa svarta listor ver odnskade arter. Aven pa nationell niva har listsystem redan bérjat
tillimpas. Den schweiziska organisationen the Swiss Commission for Wild Plant
Conservation CPS har t.ex. utvecklat ett saidant system. Box 8.6 anger ett antal svartlistade
véaxtarter som ocksé forekommer 1 Sverige.

Box. 8.6 Invasiva frammande vaxter pa Schweiz svarta lista:

Mal6rtsambrosia Ambrosia artemisiifolia
Syrenbuddleja Buddleja davidii

Jétteloka Heracleum mantegazzianum
Jattebalsamin Impatiens glandulifera
Parkslide Fallopia japonica

Robinia Robinia pseudoacacia
Armeniskt bjornbar Rubus armeniacus
Kanadensiskt gullris Solidago canadensis
Héstgullris Solidago gigantea

Vid framtagandet av svenska listor, eller ett svenskt bidrag till regionala EU-listor, bor en
bred samverkan med sektorerna och branscher eftersokas. De fardiga listorna kan anvédndas av
bl.a. Tullverket vid kontroll av importerade organismer, Jordbruksverket vid beslut om
tillstdnd for inforsel av levande organismer och av foretag som onskar importera dessa
organismer.
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Listor med identifierade arter dr sédrskilt anvandbara i regleringen av avsiktlig hantering av
frimmande arter, sdsom avsiktlig inforsel eller utséttning, men ar betydligt trubbigare redskap
for kontroll av oavsiktlig inforsel och utséttning. Situationen dér nadgon ska fatta beslut om
vilka arter som ska tilldtas uppstér helt enkelt aldrig. Istillet bor fokus laggas pé sjidlva
spridningsvégen eller vektorn, i t.ex. tillstdndsgivning for verksamheter eller riskanalyser. En
viktig forutsittning for detta dr att potentiella spridningsvégar for frimmande arter och
genotyper ér kidnda, sé att de kan underkastas en riskanalys.

Tabell 5.4 listar exempel pd sddana spridningsvégar, i grov upplosning. Vid en formell
riskanalys kan det kridvas en finare upplosning med ndrmare beskrivning av olika
verksamheter. Ett sddant exempel ar trd 1 forpackningar som anvénds vid internationell
handel. Denna spridningsvig har nyligen uppmirksammats inom IPPC och EU:s arbete med
vixtskadegorare, vilket har lett till antagandet av en ny standard inom IPPC.

Lika viktigt som att identifiera hoten &r att gora klart vad man vill skydda. I detta
sammanhang kan viktiga skyddsobjekt vara enskilda hotade arter, ekologiskt viktiga
nyckelarter, hotade biotoper, utpekade skyddsvdrda omraden (t.ex. Natura 2000), eller
ekonomiskt viktiga verksamheter och néringar. I samtliga fall kan skyddsobjektet utgora
utgdngspunkt for en riskanalys. Fiskeriverket har uttryckt 6nskemal om en formaliserad
klassificering av vattenomraden som underlag for riskanalys, och en rumslig plan {for var
verksamheter som utsittning och odling ar lamplig. Naturvdrdsverket har pa liknande sétt
efterlyst en inventering av fisktomma vatten i Norrbottens fjallvérld.

I arbetet med frimmande arter och genotyper ar det viktigt att identifiera viktiga kategorier av
skyddsobjekt. Det kan ocksa handla om att genomfora inventeringar av var sddana objekt
forekommer. All information om var sarbara arter, biotoper eller omraden féorekommer ska
goras synlig 1 arbetet med frimmande arter, inklusive vid riskanalyser, sa att ldmplig hinsyn
kan visas.

Box. 8.7 CBM:s rekommendationer:

6. ArtDatabanken ska genom Svenska Artprojektet producera en nationell férteckning éver inhemska
och frammande arter, med information om arternas utbredning och biogeografiska historia.

7. Ett listsystem som kategoriserar frammande arter ska utvecklas och tillampas som underlag for
lagstiftning och myndighetsbeslut.

8. Potentiella spridningsvéagar for frammande arter och genotyper bor karteras och systematiskt
underkastas en riskanalys.

9. For skyddet av biologisk mangfald bor viktiga kategorier av skyddsobjekt identifieras, inventeras
och synliggoras i arbetet med frammande arter och genotyper.
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8.2.4. Overvakning och rapportering

Det finns ingen internationell standard for dvervakning av frimmande arter. Det saknas
faststillda indikatorer, midtmetoder och bedémningsgrunder specifikt utformade for
frimmande arter och genotyper. Sddana bor dérfor utvecklas.

Det nationella miljodvervakningsprogrammet kan inte forvéntas pavisa nya forekomster av
frimmande arter forrdn de hunnit bli relativt vanliga, d.v.s. det fungerar inte som ett “early
warning system”. Miljodvervakning innebdr storskalig inventering med relativt 1ag
uppldsning. For att man med ndgorlunda statistisk sdkerhet ska kunna uttala sig om trender
och fordndringar i miljodvervakningsdata krivs att arten &r relativt vanlig. For att f6lja
frimmande arters etablering, spridning och paverkan pa miljon behovs andra typer av
datainsamling @n den traditionella storskaliga miljoovervakningen.

Existerande program for miljodvervakning kan modifieras och utdkas for att béttre ticka
frimmande arter, men det behdvs ocksé helt nya moduler som inriktas pa upptéckt av sarskilt
oonskade arter (svarta listan), omraden som dr sdrskilt sannolika att ta emot frimmande arter
(t.ex. hamnar och sjofartsleder) eller ar uttalat kdnsliga for angrepp fran invasiva frimmande
arter (reservat, Natura 2000), och pé sérskilt identifierade spridningsvigar.

Speciella objekt i 6vervakningen kan vara t.ex. skyddsvirda vattenomrdden som utpekas
enligt vattendirektivet. Dagens sjoprovfisken r inte anpassade for 6vervakning av frimmande
fiskarter. For det behovs det riktade provfisken 1 de omrdden som anses vara mest utsatta for
spridning av frimmande arter. Det krdvs ocksé provfisken med andra metoder &n nit, sdsom
elfisken.

Eftersom manga av de frimmande arterna fortfarande &r i etableringsskedet eller endast lokalt
integrerade bor en overvakning av sddana arter vara inriktad pa de lokaler dér de sannolikast
forekommer. Ménga av de frimmande sotvattensevertbrater som forekommer i landet ar
integrerade i Mélaren. Detta giller t.ex. vandringsmussla (Dreissena polymorpha),
ullhandskrabba (Eriocheir sinensis) och glattmasken Branchiura sowerbyi som hittats i
Visterasfjarden. En tdnkbar 6vervakning av dessa arter vore att undersoka hur de ar fordelade
1 Mélaren olika vattenomraden.

En sérskild aktivitet inom dvervakningen dr att direkt 1 falt folja upp resultatet av avsiktliga
utsittningar av frimmande och lokala stammar. Detta beror t.ex. utsittning av fisk,
anviandning av frimmande trddarter och provenienser i skogsbruket, och anvindningen av
biologiska bekdmpningsmedel i lantbruket. Syftet ar att f6lja den utplanterade populationens
status och utbredning, framforallt for att uppticka en eventuell spridning utanfor det avsedda
omradet. Alla utsittningar utgoér samtidigt manipulativa experiment som kan utnyttjas for att
skaffa kunskap om frammande arters effekter pa inhemsk biologisk méngfald. Vid
utsdttningar av fisk kan t.ex. en karaktirisering av vatten fore och efter utséttningen vara
informativt.

Overvakningsprogrammet for frimmande arter och genotyper ska ocksi kunna ge underlag
for skyddsatgarder mot kénda invasiva arter och genotyper, och for uppfoljning av resultatet
av siddana atgirder.

Det finns idag inga utvecklade system for att rapportera fynd eller skador som rér frimmande

arter, och ingen myndighet har som uppgift att samla in sddan information eller att vidta
atgirder. Det finns dérfor ett behov av att utveckla ett rapporteringssystem for frimmande
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arter som bygger pa existerande inventerings- och rapporteringssystem inom ideella,
akademiska och andra organ utanfor myndighetssfaren. Det bor finnas ett eller flera givna
myndighetsorgan som mottar och sammanstéller sidana rapporter, pa ett enkelt och
anvindardrivet sétt (se t.ex. rapportsystemet Svalan). I sista hand &r det Ndmnden {or
frimmande arter som bor 6vervaka rapporteringssystemet.

Box. 8.8 CBM:s rekommendationer:

10. Alla 6vervakningsprogram for biologisk mangfald ska innehalla sarskilt utformade komponenter for
Overvakning av kdnda invasiva frammande arter och genotyper, och for tidig upptackt av nya
frammande organismer.

11. Overvakningsprogrammet for frammande arter och genotyper bor inriktas pa sarskilt invasiva
artgrupper, sarskilt kansliga geografiska omraden, och pa inférselvdagar som ar mindre effektivt
reglerade genom foreskrifter eller interna kontrollfunktioner.

12. Overvakningsprogrammet for frammande arter och genotyper ska ocksa kunna ge underlag for
skyddsatgarder mot kanda invasiva arter och genotyper, och for uppféljning av resultatet av sddana
atgarder, liksom av avsiktliga utsattningar av frammande arter.

13. Utveckla ett rapporteringssystem for frammande arter som bygger pa existerande inventerings-
och rapporteringssystem inom ideella, akademiska och andra organ utanfér myndighetssfaren.

8.2.5. Information

Flera olika databaser och ndtverk for myndigheter, organisationer och forskare dr nu under
uppbyggnad pa regional basis. Naturvardsverket driver t.ex. i samarbete med den danska
Skogs- och Naturstyrelsen projektet "Nordic/Baltic Network on Invasive Alien Species”.
Malséttningen &r att etablera en Internet-baserad portal om fraimmande arter och deras
spridning, ekologiska effekter samt atgérder for att forhindra skador pé den biologiska
mangfalden.

For att fullt ut motsvara kraven 1 CBD:s riktlinjer ska sddana informationssystem innehalla
bade grundliaggande observationsdata, utbredningsuppgifter, taxonomi, ekologi och genetik,
och information om faktiska och potentiella skador, kontrollatgérder, lagstiftning och
handléggningsrutiner (se box 8.9). Alla sddana informationssystemet behover ocksé en
langsiktig finansiering for att fungera.

Det finns ett stort behov av att infora skyldighet att aterrapportera tillstdnd till den berdrda
myndigheten om resultatet av utsittningar. En gemensam databas for alla Sveriges
lansstyrelser bor utvecklas for beviljade tillstand och resultat av utséttningar. Uppgifter om
nir och var utsittningen faktiskt har gjorts, vilken art och stam som har anvints, antalet
individer som satts ut samt vem som har gjort utsittningen bor ingd i utséttningsregistret. |
forsta hand géller behovet utséttning av fisk, men potentiellt &ven for andra organismer. Detta
utsdttningsregister skulle kunna anvindas for att méjliggora fordjupade och kvantitativa
analyser pé utsittningar och deras eventuella ekologiska eller genetiska konsekvenser.

Miljoovervakningsdata och annan information om frimmande arter och genotyper ska lagras
pa ett sddant sitt att alla som behdver tillgéng till ett bra informationsunderlag kan utnyttja
databasen. Det betyder att ett praktiskt och konsekvent format for datalagring behover
tillimpas. Aven om de data som ingér i den samlade kunskapsbasen finns distribuerade hos
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flera vérdar, bor de vara tillgdngliga via en gemensam portal. Databaser av detta slag bor
utgoéra samarbetsprojekt mellan flera lander, och vara knutna till pdgdende internationella
processer, t.ex. HELCOM, ICES och CBD.

Box. 8.9 Information som bor samlas i databaser:

Strategier och aktionsplaner

Gallande regelverk och handlaggningsrutiner

Artférteckning med taxonomisk och biogeografisk information
Kanda invasiva arter, deras egenskaper och effekter

Kanda icke invasiva arter och deras egenskaper
Dokumentation av riskanalyser

Identifierade spridningsvagar och vektorer

Frammande arter associerade med olika spridningsvagar
Skyddsobjekt sdsom hotade arter, biotoper och omraden
Givna tillstand for inforsel, forvaring, odling och utséattning
Uppfodljning av givna tillstand

Resultat av miljodvervakning, inventeringar och rapporteringar
Vidtagna direkta skyddsatgarder och resultat av dem

Utdver behovet att sprida vetenskaplig och praktisk information om frimmande arter mellan
myndigheter, akademiska institutioner och andra som &r direkt involverade i arbetet med
fraimmande arter finns ett stort behov att 6ka medvetandet bland allménheten, 1 branscher och
intresseorganisationer.

Nir risken for inforsel och utsldppande av fraimmande arter framst beror pa enskilda personers
beteende &r lagstiftning ett relativt trubbigt redskap, framforallt darfor att det ar praktiskt
omdjligt att dvervaka verksamheten och beivra brott. Spridning av kunskap om potentiella
risker med att t.ex. anvidnda levande agn vid fiske, eller att tomma akvariet 1
tradgdrdsdammen, har storre mdjlighet att leda till en fordndring i beteendet.

Det bor utvecklas en strategi for utbildning och medvetandegdrande, som kan prioritera
mellan olika satsningar och malgrupper, och vigleda om ldmpligt informationsmaterial.
Strategin bor leda till en bred informationskampanj riktad till allménheten genom bland annat
handelstrddgardar, djuraffarer och flygplatser. Allménhetens medvetande om de risker
frimmande arter och genotyper kan medfora bor hojas.

Grupper som har storst potentiell mgjlighet att bidra till arbetet med frimmande arter bor
identifieras i strategin, och bli foremal for riktade informationssatsningar, foretradesvis i
samarbete med branscher och intresseorganisationer. Informationsbehovet giller bade
allménheten, foretag, akademiska institutioner och myndigheter. Det dr sdrskilt viktigt att nd
dem som normalt inte hanterar milj6fragor, utan inom sina respektive sektorer dr berérda av
frimmande arter.

Det finns ett stort behov av att informera niringar som handlar med frimmande arter om

riskerna med att dessa sprids till naturvatten. Dessa néringar inkluderar zoohandeln som
handlar med akvariefiskar, evertebrater och vattenvixter, liksom tradgardsnéringen som siljer
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akvatiska véxter till tradgdrdsdammar. Dessa niringar bor 1 samarbetet med myndigheterna ta
fram informationsblad att sprida till kunder om riskerna med att frimmande arter slépps ut i
naturvatten. Kravet pa utbildning av djurhandlare, och att djur ska forsiljas med ett faktablad,
Oppnar for ett arbete med information till alla som héller frimmande arter om de problem
saddana djur kan orsaka, och hur man minimerar risken for sddana problem.

Intresseorganisationer for tridgardsodling, fritidsfiskare, hobbyodlare av akvariefisk och
sdllskapsdjur kan vara féremél for riktade informationskampanjer, med sérskilt framtaget
informationsmaterial, likavil som de ocksa kan delta i sddana. Turister och andra resande bor
informeras om hur de undviker att skapa problem med fraimmande arter. Det finns idag
liknande kampanjer mot handel med hotade arter genom turismen.

Informationsarbetet ska inte bara fokusera pa nackdelar med fraimmande arter, utan lika vil
lyfta fram fordelar och mojligheter nir det géller att utnyttja inhemska arter 1 tridgardsodling,
fiskutsattningar och odling etc.

Box. 8.10 CBM:s rekommendationer:

14. Det bor skapas en databas som samlar vetenskaplig och praktisk information om kanda eller
potentiellt invasiva arter.

15. Den kunskap om frammande arter och genotyper som samlas in genom 6évervakningsprogram,
rapporteringssystem och forskning ska goras tillganglig for alla.

16. Utveckla en strategi for utbildning och medvetandegérande, i samarbete med berdrda sektorer,
branscher och intresseorganisationer.

17. Lansera en bred informationskampanj riktad till allménheten genom bland annat
handelstradgardar, djuraffarer och flygplatser, med syfte att htja medvetandet om frammande arter
och de problem de kan orsaka.

18. Utveckla informationsmaterial riktat till yrkesverksamma inom de sektorer som avsiktligt eller
oavsiktligt hanterar frammande arter och genotyper

8.2.6. Direkta skyddsatgarder

Den sista forsvarslinjen mot invasiva frimmande arter och genotyper ér ofta de direkta
skyddsatgérder som sitts in for att utrota populationen, begrinsa spridningen eller storleken
eller spridningen av den, eller for att minska de skadliga effekterna av populationen. Aven om
de frimre forsvarslinjerna dr prioriterade, bor det dven finnas beredskap for att direkt
bekdmpa en invasiv frimmande art.

For detta syfte behovs en dvergripande policy och och en uppbyggd beredskap for snabba och
effektiva skyddsatgirder mot etablerade eller nyinkomna invasiva frimmande arter och
genotyper. Det ska finnas en nationell kapacitet for att utrota eller kontrollera utbrott eller
forekomster av invasiva frimmande arter, redan innan de blivit etablerade 1 landet.

Skotselplaner bor upprittas for kéinda invasiva frimmande arter och genotyper. En sadan plan
bor innehélla en plan for skotselatgirder och 6vervakning, men dven beredskapsplaner for
mojliga framtidsscenarier som bygger pé utforda riskanalyser. Riskanalyser bor anvidndas for
att gora prioriteringar bland olika skyddsbehov, och for att identifiera och virdera olika
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riskhanteringsalternativ. Skyddsatgarder ska vidtas néar det bedomts vara ett kostnadseftektivt
satt att hantera riskerna, med hénsyn tagen till alla typer av kostnader, inklusive skador pé
biologisk mangfald i ett langre tidsperspektiv. Alla skyddsatgirder som vidtas ska ocksa
utforas i enlighet med djurskyddslagstiftningen.

Box. 8.11 CBM:s rekommendationer:

19. En 6vergripande policy och beredskap for skyddsatgarder mot etablerade eller nyinkomna
invasiva frammande arter och genotyper ska utformas, sa att snabba och effektiva atgarder kan vidtas
vid behov.

20. Skoétselplaner bor upprattas for kanda invasiva frammande arter och genotyper.

21. Behov av skyddsatgarder ska bedémas i en strukturerad process som bygger pa utférda
riskanalyser och identifierade riskhanteringsalternativ.

22. Skyddsatgarder ska vidtas nar det bedomts vara ett kostnadseffektivt satt att hantera riskerna,
med hansyn tagen till alla typer av kostnader, inklusive skador pa biologisk mangfald i ett langre
tidsperspektiv.

8.2.7. Forskningsbehov

Det aterstar fortfarande ett omfattande forskningsbehov kring frimmande arter och genotyper.
Kunskapsbehovet giller bade organismerna i sig och deras biologi, och var formaga att
hantera de problem de kan orsaka. Sddan forskning bor knytas till fragor om hallbart
nyttjande av naturresurser (6vergripande kustzonsplanering, akvakultur, fiske,
dricksvattentdckt), mdnniskans hélsa och vilbefinnande (algblomningar, sjukdomsspridning)
och bevarande av biologisk mangfald.

Box 8.12 Prioriterade forskningsomraden:

Grundlaggande taxonomiska kunskapen om landets fauna och flora, och arternas status som
inhemska eller frammande.

Ekologiska och genetiska effekter av frammande arter och genotyper pa inhemsk biologisk mangfald.

Konsekvenser av utsattning av frammande arter och stammar fér den genetiska variationen hos
inhemska arter.

Ekonomiska och sociala effekter av frammande arter.

Socioekonomiska drivkrafter i samhallet bor studeras, da de kan utgéra den underliggande orsaken till
privatpersoners eller foretags beteende avseende frammande arter.

Metoder for att prediktera vilka arter som har méjlighet att etablera sig, och vilka som kan bli invasiva,
bor vidareutvecklas, liksom allmant metoder for riskanalys och riskhantering.

Socioekonomiska forutsattningar och metoder for att inféra principen om att importéren/utsattaren
betalar eventuella skador.

Praktiska metoder for direkta skyddsatgarder mot frammande arter, liksom teknik vid restaurering av
omraden dar frammande arter bekampas.

Anvandning av inhemska arter och stammar i akvakultur, tradgardsodling, skogsbruk,
landskapsplanering etc.

Ekonomisk vardering av biologisk mangfald som en del i metodutveckling av cost-benefit-analyser av
planerad inférsel och utséattning.

Tekniska losningar pa barlastvattenproblematiken, pavaxtorganismproblematiken etc.
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Box. 8.13 CBM:s rekommendationer:

23. Frammande arter och genotyper, deras effekter och en kostnadseffektiv hantering av dem bor
vara ett prioriterat forskningsomrade.

24. Forskning pa frammande arter bor knytas till frAgor om bevarande av biologisk mangfald, hallbart
nyttjande av naturresurser, eller mé&nniskans hélsa och valbefinnande.

8.2.8. Internationellt arbete

Sverige deltar 1 en rad olika regionala och globala samarbeten, organisationer och avtal
rorande frimmande arter. Bland de viktigare konventionerna finns den internationella
vixtskyddskonventionen (IPPC), konventionen om biologisk mangfald (CBD), konventionen
om skydd av europeiska djur och véxter samt deras naturliga miljé (Bern-konventionen), och
vatmarkskonventionen (Ramsar-konventionen). Detta internationella arbete dr viktigt, och bor
fortsdtta. Det finns dock ett behov av koordinering mellan de olika forhandlingsprocesser som
drivs inom olika sektorer. Det arbete som bedrivs for att forbéttra de olika redskap de
internationella organen erbjuder bor genomsyras av var syn pa forsiktighetsprincipen.

Sverige bor skriva under och ratificera den nya konventionen om barlastvattenshantering, och
skyndsamt implementera konventionens krav pa skyddsétgiarder. Man maste dock vara
medveten om att detta i sig inte kommer att 10sa hela problemet. Det aterstar fortfarande att
finna tekniska 16sningar som tillfredstéller ekonomiska, sdkerhetsméssiga och miljomaéssiga
krav.

Box. 8.14 CBM:s rekommendationer:

25. Regeringen bor fortsatta arbetet med frammande arter i internationella fora sdsom CBD, IPPC,
Bern-konventionen, HELCOM, OIE, IMO, ICAO, OECD, WTO och EU, for att ytterligare férbattra de
redskap dessa organ erbjuder.

8.3. Forslag till riskanalysstrategi

En riskanalys kan vara en mycket enkel kvalitativ 6vning dér en arts egenskaper bedoms efter
en handfull grova kriterier, eller en fullskalig procedur med en komplex dynamisk kvantitativ
probabilistisk simuleringsmodell som arbetsredskap for att bedoma alla olika steg i
kolonisationsprocessen. Det finns ingen given metod eller ett formaliserat protokoll att f6lja i
alla situationer. Varje situation, fragestillning och kunskapslidge kan motivera en specifik
16sning pé hur riskanalysen ska se ut och vad den ska &stadkomma. Kapitel 7 ger en dversikt
over riskanalysmodeller och hur de tillimpas pd frimmande arter och genotyper i olika
situationer.

Oavsett hur komplex riskanalysmodell man véljer dr det viktigt att f6lja ett formaliserat
protokoll baserat pad de huvudkomponenter som anges i box 7.2, och att hela proceduren
dokumenteras. Protokollet bor explicit beakta vilket eller vilka steg i den konceptuella
kolonisationsmodellen (box 7.3) som adresseras i1 analysen.
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En grundlaggande niva ar att anamma de standarder for riskanalyser som godkénts av WTO
genom SPS-avtalet. Hit hor framforallt den internationella standarden for riskvérdering av
karantidnsskadegorare (ISPM 11, med tilldmpningsriktlinjer i ISPM 2, se box 7.7 och bilaga
G4) som har anpassats sd att den dven kan omfatta skador pa vild biologisk méngfald. Man
har vidgat och definierat om begreppet “ekonomisk skadegorelse™ sé att skador i den
omgivande miljon kan inkluderas 1 den negativa effekterna. Detta innebér att mandatet utdkas
fran att tillimpas pa grodor och skogsodlingstréd till att gélla alla véxter, inklusive vild flora.
Standarden har operationaliserats i EPPO:s Pest risk assessment scheme (PM 5/3(1), bilaga
G4), och kan genomforas som en relativt enkel bedomning 1 ett expertsystem (screening
system). Detta hindrar dock inte att mer komplexa kvantitativa analysmodeller tillgrips for att
angripa djupare fragestéllningar.

Fordelen med att anvénda IPPC:s och EPPO:s riskanalysprotokoll ar att de dr internationellt
accepterade och att de kan genomforas och redovisas pé ett transparent sétt. Det miste inses
att alla riskanalyser som anvénds som argument for handelsrestriktioner kommer att utsittas
for hérd granskning.

Det finns forvisso utrymme for att forbéttra IPPC:s och EPPO:s standarder, med tanke pa att
de nyligen konverterats for att vara tillampliga d&ven med vilda vixter som foremal for
analyser, och att problemet att prediktera en invasiv frimmande art dr 1&ngt mer komplext och
osikert fn att identifiera en kiind karantinsskadegdrare. Aven nir standarderna tillimpas
utanfor [PPC:s mandat, for att t.ex. bedoma riskerna for att vilda djur eller hela ekosystem
paverkas, behdvs naturligtvis en vidareutveckling av den grundlaggande mallen. Sverige bor
delta i och bidra till detta arbete.

Riskanalysprocesser ska kunna initieras bdde genom krav i regelverket {for specifika
verksamheter, genom sektorsmyndigheternas egen verksamhet, och efter Namndens for
frimmande arters bedomning av évergripande behov.

Riskanalyser bor ges en central roll 1 all hantering av frimmande arter och genotyper,
eftersom de utgor ett redskap for att skilja ut de mindre riskfyllda momenten och
organismerna frdn dem som utgodr en pataglig risk. Det finns behov av dvergripande
foreskrifter som heltdckande reglerar anvindning och utséttning av djur, véxter och
mikroorganismer, med syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora. Ldmpligt vore att
kréva tillstdnd for varje utsittningstillfille, baserat pa utford riskanalys eller
miljokonsekvensbeskrivning. P4 samma sitt bor spridningsvégar for oavsiktlig inforsel och
utsldppande identifieras och underkastas riskanalyser.

Riskanalyser dr ocksd nddvindiga redskap for att utveckla de svarta, vita och gra listor som
foreslés for att grovt klassificera organismer efter sannolikheten att de uppvisar ett invasivt
beteende. For detta syfte bor relativt enkla riskanalyser vara tillrickliga, t.ex. foljande IPPC:s
och EPPO:s standarder och ndgot av de screening-system som utvecklats framforallt for
invasiva véxter och fiskar.

I svensk lagstiftning kravs for manga verksamheter en riskanalys eller
miljokonsekvensbeskrivning. I de flesta fall saknas ett formaliserat och fullstdndigt protokoll
for hur analysen eller MKB:n ska g4 till. Ett av de lysande undantagen ar regelverket for
hantering av genetiskt modifierade organismer. Detta regelverks beskrivning av
dokumentationskrav, analysmetoder och riktlinjer for genomforande och bedémning av
analyser kan utgora mall for liknande regelverk for konventionella organismer. I andra fall
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finns krav pa riskanalys, men inte att denna analys ska beakta risker for vild biologisk
méngfald. Detta bor skdrpas i lagstiftningen. Formalisering av sektorsanpassade
riskanalysprotokoll, liksom forslag till tydligare krav pé att beakta vild biologisk mangfald i
regelverket, bor utgora viktiga arbetsuppgifter for Nimnden for biologisk mangfald.

Box 8.15 CBM:s rekommendationer:
26. Metoder, standarder och protokoll for riskanalys bor utvecklas vidare.

27. En grundlaggande gemensam riskanalysprocedur bor tillampas for all avsiktlig hantering av
frammande arter och genotyper, och fér verksamhet som oavsiktligt kan utgéra spridningsvag for
frammande arter och genotyper.

28. Riskanalysprocedurer utvecklade for vaxtskadegoérare (ISPM 2 och 11) bor anvandas som
utgangspunkt for riskanalyser av alla typer av frammande arter, men de bor ocksa utvecklas for det
syftet.

8.4. Forslag avseende svensk lagstiftning

8.4.1. Stod for namnden och dess arbete

Den foreslagna Namnden for frimmande arter bor inrdttas och ges ett mandat att verka genom
en ny lag eller férordning.

Lagen bor ocksé utformas sé att den fungerar som ram for 6vrig svensk lagstiftning som ror
frimmande arter och genotyper, inklusive de dndringar och tilldgg som foreslas i1 féljande
kapitel.

Némnden ska ocksé ges ett uppdrag att ge regeringen forslag pé strategi for frimmande arter
och genotyper i Sverige. Strategin bor sedan faststéllas av regeringen. P4 samma sétt kan
ndmnden ges i uppdrag att ta fram en sektorsdvergripande aktionsplan, som faststélls av
nidmnden sjalv.

Box 8.16 CBM:s rekommendationer:

29. En ny lag / férordning ska inratta den féreslagna Namnden for frammande arter, med dess
stddjande kansli och tekniskt/vetenskapliga rad.

30. | férordningen ska Namnden ges mandat att leda och samordna de centrala myndigheternas
arbete med frammande arter och genotyper, och utféra de arbetsuppgifter som anges i box 8.3.

31. Namnden for frammande arter ska ges i uppdrag att ge forslag pa strategi fér frammande arter och
genotyper i Sverige.

32. Namnden for frammande arter ska ges i uppdrag att ta fram och faststélla en aktionsplan for
Sveriges arbete med frammande arter och genotyper.
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8.4.2. Andringar och tillagg i nuvarande regelverk

I kapitel 5.2 och 5.3 identifierades ett antal brister i det svenska regelverket (sammanfattade i
box 8.17). Dessa brister kan atgardas genom éndringar och tilldgg i existerande regelverk. I
detta avsnitt ges Oversiktliga forslag till sddana dtgirder, och ett antal mer detaljerade forslag.
For en ndrmare diskussion om nuvarande regelverk och behov av atgérder, se respektive
avsnitt i kapitel 5.2.

Box 8.17 Brister i det svenska regelverket foér hantering av frammande arter och genotyper:

En sektorsuppdelning med tonvikt pa vissa ekonomiskt viktiga sektorer och mindre pa biologisk
mangfald

Luckor i regelverket avseende verksamheter/organismer

Oklarhet 6ver ansvar for skador orsakade av invasiva frammande organismer
Oavsiktlig inforsel och frislappande av organismer hanteras bristfalligt

Otillracklig grund for direkta skyddsatgarder mot invasiva frammande organismer

Miljobalken ger ett bemyndigande att reglera inforsel av djur och véxter 1 syfte att skydda
inhemska vilt levande djur- och véxtarter. Detta har utnyttjats i mycket liten grad. De
regleringar som framforallt Jordbruksverket har utfardat har som framsta syfte att begrénsa
risken for inforsel av smittsamma sjukdomar, parasiter och andra skadegdrare pa bland annat
jordbruksgrodor, tradgardsvéxter, skogsodlingstriad, husdjur, sdllskapsdjur, fisk och kraftdjur.
Det gors inga riskanalyser avseende risken for skador pa inhemsk fauna, flora eller
naturmiljo.

Vixtskadegorarlagstiftningen tiacker bara inférsel av organismer som kan gora skada pa
véxter. Organismer som foljer med véxter, och véxter i sig som utgor ett hot mot andra
organismer och eller miljo ticks ej 1 regelverket. Icke-patogena mikroorganismer, och djur
som inte utgdr en hilsorisk utan kan orsaka andra problem, regleras ej heller. Nackdelen med
skyddet mot epizootier dr ocksa att det dr designat for att skydda ménniskans hilsa och hilsan
hos de djur som &r ekonomiskt intressanta, medan mdjliga effekter av frimmande patogener
och parasiter pa inhemska vilda djur beaktas i mycket mindre utstrackning.

Det regelverk som géller for vattenlevande organismer har en tydlig fokus péa fisk och skaldjur
som ir intressanta for fiskeniringen, fritidsfisket och livsmedelsnéringen. Ovriga
vattenlevande djur och vixter beaktas mer sillan 1 foreskrifterna, &ven om alla vattenlevande
kréaftdjur och blotdjur (musslor, snickor) omfattas av foreskrifter om utséttning och odling.

Det finns ett klart behov av foreskrifter som heltickande reglerar inforsel av djur, vixter och
mikroorganismer, med syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora. Lampligt vore att
kréva tillstdnd for varje enskilt inforseltillfille, med mojlighet att stélla villkor for inforselns
genomforande. Vad géller inforsel fran tredje land torde EU:s fordrag och direktiv inte utgéra
ndgot hinder. Daremot kan tillsynsfrdgan vara problematisk om &vriga EU-lénder inte har
motsvarande regelverk och kontroll av efterlevnad.

Miljobalkens bemyndigande att reglera inforsel av djur och véxter dr inte uttryckligen

begrénsat till att gélla inforsel frén tredje land. Inte heller férordningen (1994:1830) om
inforsel av levande djur m.m. uttrycker ndgon sddan begransning. Bada foreskrifterna &r
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darfor tilldmpliga dven pé inforsel fran annat EU-land. For flera djur- och vaxtgrupper finns
dock tydliga regleringar i EG-réitten som inte tillater Sverige att hindra inforsel frén annat EU-
land. Inte minst frihandelsregler kan utesluta sidan lagstiftning. Aven gentemot andra EU-
lander finns dock behov av foreskrifter som heltdckande reglerar inforsel av djur, véxter och
mikroorganismer, med syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora.

Den enklaste 16sningen pa de mest akuta problemen ér att tillimpa det foreslagna listsystemet
(box 8.5) och infora forbud for inforsel fran bade tredje land och annat EU-land for arter som
forts upp pa den Svarta listan. Om denna lista utformas i samarbete med EU och de 6vriga
medlemsstaterna, och baseras pa riskanalyser enligt IPPC:s standarder, &r ett sddant forbud
jamforbart med forbudet mot inforsel av karantdnsskadegdrare och infekterade véxter enligt
vixtskadegorardirektivet och smittade djur enligt EU:s olika djurhélsodirektiv. For arter pa
den Gra listan skulle ett tillstindsforfarande tillimpas, med krav pé riskanalys, vilket ocksé ar
forenligt med SPS-avtalet. For arter pd den Vita listan skulle inforsel vara tilldten utan
restriktioner, annat én om de foljer av andra regleringar.

Ett heltdckande regelsystem for inforsel av frimmande arter bor innehalla tydliga krav pa
riskanalys, med avseende pa inhemsk biologisk mangfald. I det nuvarande regelverket finns
ibland krav pa riskanalys utan att kraven pa analysens innehall specificeras, eller att nagot
specifikt protokoll ska foljas. De informella riskanalyser Naturvdrdsverket idag gor i samband
med Jordbruksverkets tillstindsprovning for inforsel behover salunda formaliseras och folja
ett fastlagt protokoll. Ett annat exempel 4r den riskanalys som ska utforas innan verksamhet
vid fiskodling fér inledas, och innan utséttning av fisk far ske. Ett riskanalysprotokoll sarskilt
anpassat till vattenmiljon och aktuella organismer bor tas fram for detta syfte.

I de fall regelverket stéller krav pd miljokonsekvensbeskrivning ska analysen alltid beakta
potentiella risker med frimmande arter och genotyper. Miljobalken ger stora mojligheter for
regeringen att krdva en miljokonsekvensbeskrivning av en rad olika verksamheter som
avsiktligt eller oavsiktligt for in, transporterar eller pd annat sitt gynnar frimmande arter och
genotyper. Sarskilt viktig dr 2 § som anger att regeringen fir begéra en MKB 1 drenden enligt
annan lag, om det framgar i den lagen att miljon ska beaktas. Tillimpningsforeskrifterna for
MKB boér kompletteras med narmare instruktioner om hur riskerna med frimmande arter och
genotyper bor beaktas. Motsvarande foreskrifter for genetiskt modifierade organismer
erbjuder exempel pa hur sddana kan utformas. De miljokonsekvensbedomningar som gors for
planer och projekt som berdr utpekade skyddsviarda omraden i nitverket Natura 2000 bor
ocksé uttryckligen beakta eventuella hot frén frimmande arter och genotyper.

P& samma sitt finns behov av dvergripande foreskrifter som heltickande reglerar hallande,
transport, saluforing och utsittning av frimmande djur, véxter och mikroorganismer, med
syftet att skydda landets naturmiljo, fauna och flora. Aven i detta fall skulle listsystemet
kunna tillimpas, s att forbud och tillstdndskrav enbart tillimpas pa de arter dar det &r
motiverat.

Den nuvarande lagstiftningen ger en god grund for reglering av utséttning av ddggdjur och
faglar, med stod i bade miljobalken, jaktlagen och EU:s direktiv. Naturvéardsverkets forslag att
fora 6ver reglerna fran jaktlagstiftningen till artskyddsforordningen ar naturlig. Dér bor dock
samtidigt inforas krav pa riskanalys eller miljokonsekvensbedomning. Regelverket for
utsdttningar av fisk stéller ocksd hoga krav pa skydd mot fraimmande arter och genotyper,
med tillstaindskrav, miljokonsekvensbeskrivning eller en enklare riskanalys, och
begransningar i vilka arter och stammar som far séttas ut. Trots det finns ett behov av att
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kunna stélla hogre krav vad giller forflyttningar av fisk mellan olika vattenomraden inom
landet.

Det vore ocksa rimligt att infora krav pa tillstand for all anvandning av frimmande tradarter,
och en riskanalys borde ingd i ansékan. For trddarter och hybrider som ej omfattas av bil. 1 i
SKSFS 2002:2 far Sverige anta egna regler om forbud och villkor, men inte for trdd som ar
med pa bilagan. I det senare fallet kan en utférd miljoanalys som visar pé en pétaglig
miljorisk ligga till grund for en ansdkan till EU-kommissionen om forbud mot saluforing av
skogsodlingsmaterial frdn en eller flera frokallor.

Det anmérkningsvérda ar att for alla 6vriga djur och véxter finns inga regler om utséttning i
naturmiljon. Det innebdr att alla organismer som forts in, odlats eller fingats i enlighet med
géllande regler ocksa kan sléppas fria i naturmiljon.

En brist i regelverket &r att ingen tydlig definition gjorts av gransen mellan “innesluten
anviandning” 1 bredaste bemérkelse och utséttning 1 naturmiljon. Fraimmande arter anvénds i
jordbruk, tridgardar, dammar, fiskodlingar och skogsbestand utan att betraktas som utsatta i
naturmiljon, trots att det i manga fall inte finns ndgot hinder for fortsatt springning ut i
naturmiljon. Det ar alltsd oklart om var grédnsen gir mellan avsiktlig utséttning i naturmiljon
och oavsiktligt, men &nd& medvetet och oforhindrat frisldippande. Detta har implikationer for
hur t.ex. en lagstiftning om avsiktlig utsittning kan formuleras. Det bor ndrmare utredas hur
termen utsittning ska definieras. Inom vissa sektorer har man uttryckligen utgatt frén att de
organismer som anvinds i verksamheten forr eller senare slipper ut, och anpassat kraven pa
verksamheten dérefter. Detta géller t.ex. for fiskodlingar och vilthdgn. Detta synsitt dr dock
inte tillampligt pa t.ex. trddgardsodling, dar det bor goras skillnad mellan att plantera en vixt i
tradgarden eller 1 naturmiljon.

Med stdd av dagens lagstiftning far man begrinsa frimmande viltarters bestandsstorlek och
utbredning i landet, och till och med utrota arter, genom allmin jakt och skyddsjakt.
Naturvérdsverkets foreslagna forstiarkning i en ny 31 a § 4r motiverad, och bor utformas sa att
den kan tillimpas pa alla frimmande djurarter och genotyper. Vad giller liknande
skyddsatgéarder mot andra organismer &n vilt, inkluderande bade djur och véxter, dr det
rattsliga stodet mindre uppenbart, men om det inte ror sig om fridlysta arter (!) borde det inte
foreligga hinder for bestandsreglering, annat &n om de metoder som erfordras &r forbjudna.

Skyddet mot epizootier, precis som det mot vixtskadegdrare, erbjuder ocksé ett regelverk som
bemyndigar tillsynsmyndigheter att stélla stora krav pa verksamhetsutdvare och andra, dven
om det innebdr ekonomisk skada for dem. For ménga sjukdomar och vixtskadegdrare finns
anmalningsplikt som gor att de snabbt uppmérksammas. Ingen djurdgare eller markégare kan
neka myndigheten att genomfora kontroller, och beslutar myndigheten om
bekdampningsétgirder maste dessa verkstillas. Det dr ddrmed ett kraftfullt redskap. Det finns
behov av motsvarande legala redskap for att hantera andra frimmande arter som orsakar
problem for inhemsk fauna och flora och naturmiljéer. Den forordning som inrdttar Namnden
for frimmande arter bor ocksé uttrycka ett mandat for nimnden att kridva skyddsatgérder av
markégare etc, liksom krav pa tilltréde till privat mark och faciliteter.
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Box 8.18 CBM:s rekommendationer:

33. Existerande svensk lagstiftning bor modifieras och kompletteras for att utg6éra ett fullgott juridiskt
redskap for hanteringen av frammande arter och genotyper.

34. Alla djur, vaxter och mikroorganismer ska i grunden omfattas av lagar som reglerar avsiktlig och
oavsiktlig inforsel, hallande, anvandning, saluférande och utsattning.

35. Regelverket ska utgora ett gott skydd, med flera férsvarslinjer, mot skadliga och kostsamma
invasiva frammande arter och genotyper, samtidigt som det inte hindrar en positiv anvandning av arter
och genotyper som utgor en férsumbar risk for inhemsk biologisk mangfald och vara naringar.

36. En riskanalys som beaktar biologisk mangfald ska forega alla beslut om inforsel, anvandning eller
utsattning av frammande arter och genotyper. | de fall regelverket stéller krav pa
miljdkonsekvensbeskrivning ska analysen alltid beakta potentiella risker med frammande arter och
genotyper.

37. Det foreslagna listsystemet (box 8.5) ska anvandas for att lata regelverket gora skillnad mellan de
arter som kraver forbud (Svarta listan), tillstandsforfarande efter riskanalys (Gra listan), och dem som
inte kraver nagon reglering (Vita listan).

38. Regelverk som syftar till att skydda inhemsk fauna och flora ska inte utgéra hinder for
skyddsatgarder mot frammande arter och genotyper.

39. Nar SMB-direktivet (2001/42/EG) implementeras i svensk ratt bér den svenska lagtexten
uttryckligen féreskriva att hansyn tas till risker med invasiva frammande arter och genotyper.

40. | den beddmning som gors vid férséksmassiga utsattningar av djur (SJVFS 2003:17) bor alltid
beaktas av risken for etablering i vilt tillstdnd och mojliga risker for inhemsk fauna och flora.
Foreskrifterna bor fortydligas pa den punkten.

41. Regleringen av inforsel av akvariedjur (SJVFS 1995:125) staller krav pa en forsakran som beaktar
en rad olika potentiella problem med frammande arter. | férsakran bor ocksa uttryckas att inga arter pa
den Svarta listan ingér i partiet.

42. Foreskrifterna SIVFS 1997:13 om inforsel av snackor boér krava att djuren ska vara doéda.

43. Naturvardsverket bor forstarka sina foreskrifter rorande mink, utstracka dem till att galla alla
frammande palsdjur, inklusive frammande genotyper av rodrav och fjallrav.

Svensk lagstiftning bor klart uttrycka att ansvar for skador som uppstér pa grund av
frimmande arter och genotyper ska ligga pa den som for in, anviander eller sétter ut sddana
organismer, dven om vederborligt tillstand givits och alla villkor uppfylits.

Miljobalken dr ocksé tydlig i att 14gga ansvaret pd verksamhetsutovaren for genomforandet
och kostnaden av en MKB, medan bevisbordans placering uttrycks endast indirekt genom 2
kap. 3 §. Paragrafen anger att den som avser att bedriva en verksamhet ska utfora de
skyddsatgarder och iaktta de begransningar som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka skada pa miljon, samt att sddana forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skél
att anta att verksamheten kan medfora skada. Darmed &r paragrafen ocksé en tillimpning av
forsiktighetsprincipen, vilken ocksa uttrycks 1 9 §. P4 samma sitt 1aggs i 2 kap. 8 § ansvaret
for skada pa miljon pé verksamhetsutovaren, &ven om verksamheten tillatits efter en MKB.
Denna paragraf bor utstrackas till att uttryckligen avse all verksamhet med frimmande arter
och genotyper.
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Speciellt for biociddirektivet dr den ansvarsklausul som tydligt stipulerar att ett beviljande av
godkinnande inte ska paverka det civilrdttsliga och straffréttsliga ansvar som en
verksamhetsutovare har i medlemsstaterna. Detta dr en viktig princip som tydligt skulle
formuleras 1 all lagstiftning dédr verksamhet med frimmande arter och genotyper godkédnns
eller ges tillstand. Det finns anledning att utstrdcka det ansvaret till att gélla dven
verksamheter som oavsiktlig kan fora in frimmande arter och genotyper i landet och/eller lata
dem slippa ut i naturmiljon. Principens viktigaste konsekvens dr att ansvaret for tgérder och
kostnader for skyddsatgérder mot frimmande arter kan ldggas pad den som orsakade
problemet.

8.5. Forslag till policy fér Sveriges agerande i EU

Den Europeiska unionen och de dvriga medlemsstaterna erbjuder flera mojligheter till ett gott
och fordjupat samarbete kring problematiken med fraimmande arter och genotyper. EG-rétten
har infort en rad mycket vardefulla direktiv och féorordningar som ger unionen som helhet ett
battre skydd dn vad enskilda ldnder kan astadkomma. EG-ritten omfattar dock inte alla
aspekter av problematiken, och dessa méste da 16sas pa nationell nivd. Sddan nationell
lagstiftning maste vara forenlig med grundfordragen och EG-réitten. Mycket av debatten kring
hur EU och dess regelverk paverkar vér nationella lagstiftning har kommit att handla om vad
som kan vara tillatet att reglera under Romfordragets artiklar om den fria inre marknaden.
Detta dr en mycket viktig debatt, och vi bor fora den med EU:s olika organ och med de 6vriga
medlemslénderna.

Sammantaget har vi dock mer att vinna pé att arbeta inom EU:s ramverk, &n att forsoka hitta
kryphal och utverka undantag som kan upplevas som obefogade eller orittvisa av de andra
medlemsstaterna. Det gar att &stadkomma mycket inom den existerande EG-ritten, och det
finns mojligheter till nya regleringar som pa europeisk nivd godtagbart 16ser problem som vi
inte skulle klara av pa egen hand. Det finns ocksd inom EU en gemensam syn pa att
problemen med fraimmande arter och genotyper som hotar den biologiska mangfalden ska tas
pa allvar och att forsiktighetsprincipen ska tillimpas i sddant arbete. Vi har dessutom en storre
mojlighet att nd framgéngar i andra internationella fora om vi gor det samordnat inom EU-

gruppen.

De flesta av EG-rittens direktiv om inf6rsel och saluférande av olika produkter som bestar av
frimmande organismer ( t.ex. vixtskadegdrare 2000/29/EG, biologiska bekampningsmedel
91/414/EG, 98/8/EG, fiskhilsa 91/67/EEG och skogsodlingsmaterial 1999/105/EG) innehéller
ocksé en skyddsklausul som 6ppnar for enskilda ldnder att ensidigt inféra temporira, och
ibland permanenta, ensidiga restriktioner i den fria handeln. Om en medlemsstat kénner sitt
territorium hotat av t.ex. en farlig vixtskadegdrare, har landet mgjlighet att tillgripa akuta,
tillfélliga atgérder genom lagstiftning, enligt vixtskadegorardirektivet.

Det #r dock inte helt sjilvklart hur sddana klausuler kan anviindas. Atgirden maste motiveras
snarast efter inforandet. Det kan d& handla om att bevisa t.ex. att forhallandena i Sverige inte
ar jamforbara med forhédllandena 1 det EU-land som godkénde ett specifikt biologiskt
bekdmpningsmedel, eller att den tidigare gjorda bedomningen é&r felaktig. Bevisbordan ligger
da hos den stat som vill infora stringare restriktioner. Det betyder att vi behdver en god
kunskap om den svenska miljon och dess fauna och flora, och de forhallanden som avgdr om
de skulle paverkas negativt av en frimmande art, likavil som en god kunskap om vilka slags
organismer som skulle kunna bli aktuella for godkdnnande och deras egenskaper. Sérskilt
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viktigt blir att kunna identifiera naturliga spridningsbarrridrer som idag hindrar de aktuella
arterna fran att na landet.

Det behdvs en studie av hur direktivens undantagsmdjligheter har utnyttjats av
medlemsstaterna hittills, och en diskussion mellan staterna och EU-kommissionen om vad
som krévs for att fa gora undantag (t.ex. vad “andra forhallanden” innebér), och hur
forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid EU:s provning av en medlemsstats ansdkan om
undantag. Denna diskussion handlar inte om att utnyttja kryphal for att {4 infora starkare
handelsrestriktioner, utan om att pé ett klokt sitt anvinda de redskap som stér till buds for att
hantera gemensamma problem.

Ett exempel pd hur Sverige kan delta i EU:s arbete dr godkénnandet av verksamma &mnen 1
vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. For fragan om fraimmande arter handlar det om
mikroorganismer som anvénds 1 biologiska bekdmpningsmedel. Sverige har 1 detta arbete en
mojlighet att paverka vilka organismer som godkénns for bruk i hela EU.

EU har 6ppnat for att CITES-férordningen dven ska kunna anviandas som skydd mot kénda
invasiva frimmande arter, vilket &r ett intressant initiativ, &ven om det sd ldngt bara tillimpats
pa en handfull arter. Bland annat har importen av rédorad skéldpadda (Trachemys scripta
elegans) och amerikansk oxgroda (Rana catesbeiana) forbjudits. Denna férordning kan bara
tillimpas pé avsiktlig inforsel fran tredje land, men det finns &nda anledning att diskutera
vilka ovriga kidnda invasiva frimmande arter som skulle kunna stoppas effektivt med detta
redskap. Denna fraga bor kopplas samman med en diskussionen om ett gemensamt europeiskt
utvecklande av Svarta, Grd och Vita listor over frimmande arter. Arter som efter riskanalys
placeras pa den Svarta listan skulle mycket vl kunna regleras i CITES-férordningen, vad
géller import fran tredje land.

Inom EG-ritten tas nya regelverk fram. For tillféllet dr en forordning om inforsel av
sdllskapsdjur (EG nr 998/2003) och ett direktiv om ansvarsforhéllanden under utveckling, och
en ny reglering av akvakulturverksamheten 4r under diskussion. I detta arbete bor Sverige
delta och bidra med synpunkter om hur de nya regelverken utformas.

Forordningen om sillskapsdjur t.ex. behover bevakas sé att den inte 6ppnar for nya problem.
Begrinsningen till ett litet antal individer av varje djurslag bor fa finnas kvar, annars vore det
svart att hivda att inforseln sker utan kommersiellt syfte. Jimfort med nuvarande regler
omfattar den nya forordningen betydligt fler arter, eftersom alla gnagare och nistan alla faglar
ar inkluderade, och tropiska prydnadsfiskar och ryggradsldsa djur har tillkommit. Sérskilt den
sistndmnda gruppen rymmer tusentals arter som skulle kunna utgora ett allvarligt problem om
de etablerades i landet.

Direktivet om ansvarsforhallanden vid skador som uppstar i miljon som ett resultat av
ménniskans olika verksamheter (Europaparlamentets och radets direktiv for att forebygga och
avhjalpa miljoskador) ska omfatta biologisk mangfald (arter och omrdden) som &r skyddad
genom gemenskapslagstiftning eller nationell lagstiftning, inklusive vattendirektivet. Som
forslaget idag &r utformat handlar det frimst om olika former av milj6farlig verksamhet, och
inte uttryckligen potentiella spridningsvégar for frimmande arter och genotyper. Enligt
direktivet ska verksamhetsutovaren inte beddmas vara ansvarig for skada som uppstar om
tillstand for verksamheten givits och givna villkor f6ljts. Daremot finns ett sddant ansvar om
verksamheten bedrivits i strid med regler eller villkor, antingen avsiktligt eller genom
forsumlighet. Bevisbordan kommer att vila pA myndigheten att visa att sddant brott eller
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forsumlighet har begétts. Det maste ocksa bevisas att det finns ett kausalt forhallande mellan
verksamheten och skadan. Sverige bor 1 dessa diskussioner lyfta fram problemet med
frimmande arter s att det beaktas 1 direktivet.

Vattendirektivets genomforande kommer att krdva omfattande atgérder for att begransa
frimmande arters forekomst i kraftigt modifierade vatten, och forhindra deras spridning till
ordrda vatten. Ett fOrsta steg &r att uppratta ett miljoovervakningsprogram som kan detektera
och f6lja bestand av frimmande arter. Detta &r ocksd en frdga som bor 16sas pd EU-niva.

Sverige bor verka for att biociddirektivets mdjlighet att undanta “lagriskbiocidprodukter” frén
kravet pa en utforlig dokumentation och riskanalys inte ska fa gélla biologiska
bekdmpningsmedel. Det dr motiverat att ha en sddan mojlighet i regelverket, men den bor inte
anvindas for bekdmpningsmedel som innehaller biologiska bekdmpningsmedel, med tanke pa
de stora osédkerhetsfaktorer som ligger i en beddmning av risker och moéjliga effekter, och det
faktum att resultatet kan vara irreversibelt. Direktivets artikel 10.1 bor déarfor stipulera att ett
verksamt dmne inte far tas upp 1 bilaga IA om det bestar av en levande organism.

Sverige bor ocksa verka inom EU-gruppen for att se till att regelverket om véxtskadegorare
anpassas till IPPC:s nya standard (ISPM 11) for riskanalyser, och breddningen av den
praktiska tillampning till att omfatta dven vilda vixter.

Det ar inte efterstravansvart att Sverige héller sig med striktare regler for inforsel fran tredje
land &n vad EU i 6vrigt har, om vi saknar mdjlighet att kontrollera inforseln fran annat EU-
land. Sverige bor istéllet arbeta inom EU:s system for att &stadkomma ett béttre skalskydd {or
hela unionen, samtidigt som alla mojligheter till skyddsbarridrer inom EU utnyttjas.

Kommissionen har uttryckt (bil. H) att prejudikatet med inforselrestriktioner for bin till
danska Lase kan komma att tillimpas 4dven pa storre omraden #in smé isolerade dar. Osterrike
har uttryckt 6nskemal om att {3 tillimpa regler om bihallning pé hela landets yta.
Kommissionen har ocksd 0ppnat for att tillimpa denna mojlighet pé andra artgrupper, t.ex.
kréftor, levande fiskbete och véxter som anvénds i storskalig landskapsplanering. Sverige bor
delta i denna debatt och utforska var granserna gar mellan frihandeln och skyddet mot
frimmande arter.

Som pilotfall kan vi anvinda artskyddsforordningens forbud mot inforsel av levande
sOtvattenskréftor, som ér befogat, men frigan ar om det 4r forenligt med EG-rétten. Fragan ér
om Sverige far infora en bredare reglering av inforsel av vattenlevande frimmande arter,
baserat pa hénsyn till inhemsk fauna, och inte enbart baserat pd djurhélsorisker. Regelverket i
direktivet 91/67/EEG innehéller ingen provning av ekologiska och genetiska risker med
fraimmande arter, och enligt artikel 12 far inte medlemsstaterna inforda strdngare regler med
hénvisning till djurhilsan dn vad direktivet anger. Enligt artikel 1 ska dock inte direktivet
paverka tillimpningen av nationella bestimmelser om artskydd. Fiskhélsostandarden 1 OIE
gér inte heller utanfor just djurhilsoaspekter. SPS-avtalet anger pa samma sitt att for
handelsrestriktioner baserade pd hinsyn till djurhilsan fér inte nationell lag g ldngre dn vad
som finns stod for i OIE:s standard. Daremot sdger SPS-avtalet ingenting om
handelsrestriktioner baserade pd hénsyn till artskyddet.

I relation till diskussioner om Romfordraget och SPS-avtalet dr det ocksd befogat att diskutera

inneborden i forsiktighetsprincipen. Artikel 174 i Romfordraget anger att
forsiktighetsprincipen ska tillimpas 1 gemenskapens miljopolitik, men ger ingen uttolkning av
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vad som avses med denna princip. Kommissionen har meddelat riktlinjer for hur
forsiktighetsprincipen far tillimpas, sa att den inte anvénds som ett fortédckt handelshinder.
Kommissionen anser att forsiktighetsprincipen bara far tillgripas nir en tydlig potentiellt
skadlig effekt har identifierats, och en vetenskaplig analys inte kan bedoma risken med
tillracklig sdkerhet.

Box 8.19 CBM:s rekommendationer:

44, Den Europeiska unionen erbjuder ett vardefullt forum for att utveckla gemensamt skydd mot
frammande arter och genotyper. Sverige bor utnyttja denna mdjlighet fullt ut.

45, Sverige bor utforska hur de skyddsklausuler som finns i flera EG-direktiv kan utgora redskap for en
forstarkning av EU:s skalskydd mot invasiva frammande arter, och hur de anvands inom den fria
marknaden.

46. Sverige bor aktivt delta i EU:s gemensamma organ for t.ex. godkannande av verksamma dmnen i
bekampningsmedel och i stdende kommittéer.

47. Sverige bor verka for att CITES-férordningen i hdgre grad anvénds som skalskydd mot invasiva
frammande arter.

48. Sverige bor verka for att EU tillampar IPPC:s nya standard for riskanalyser aven pa vilda vaxter.
49. Sverige bor fora en aktiv diskussion om hur Romfordraget forhaller sig till handelsrestriktioner
motiverade av skyddet mot invasiva frammande arter och genotyper som hotar vild biologisk

mangfald.

50. Sverige bor fora en aktiv diskussion om férsiktighetsprincipens innebdrd och tillampning.

Svensk policy uttrycker stod for CBD:s formulering av forsiktighetsprincipen, men det finns
dven andra uttolkningar. Flera av de EG-direktiv som styr tillverkning, anvédndning och
utsldppande pd marknaden av frimmande arter eller genotyper tillimpar en omvénd
bevisborda, sa att ensidiga handelsrestriktioner bara far inforas om det dr vetenskapligt
bevisat att inforsel utgor en risk. Rédets direktiv (91/414/EEG) om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden tillater extra handelsrestriktioner om man kan pavisa
allvarliga ekologiska sarbarhetsproblem, men bevisbordan ligger hos den som vill inféra
sadana restriktioner. Detta &r 1 enlighet med Romf6rdraget, som inte dr baserat pa ndgon
forsiktighetsprincip. Aven SPS-avtalet, som ir det enda internationella bindande avtalet om
handelsrestriktioner for skydd av djur- och véxthélsa, tillimpar omvind bevisborda.

Det finns ett behov att béttre reglera forflyttningar av organismer mellan olika EU-ldnder.
Idag har vi en stark reglering av importen frén tredje land, men mycket simre mojligheter att
kontrollera flodet av djur och véxter inom Unionen. Ett exempel dr EU:s tillampning av
CITES (radets forordning EG nr 338/97), som breddats s att &ven odnskade invasiva
frimmande arter kan stoppas vid EU:s yttre grans. Daremot finns ingen mojlighet att med
stod av detta direktiv stoppa flodet av samma arter mellan t.ex. Tyskland och Sverige. |
forhandlingar tillsammans med 6vriga medlemsstater bor denna fraga tas upp till diskussion.

EU:s arbete med skydd mot fisksjukdomar och vixtskadegdrare genom erkdnnande av

skyddade zoner som ér fria fran listade sjukdomar och parasiter ar principiellt viktigt.
Systemet med skyddade zoner visar tydligt att regelverket d&ven inom det harmoniserade EU
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tillater begransningar av den fria handeln. Detta dr ett sitt att inom EU reglera spridningen av
vixtskadegorare och fisksjukdomar utan att behdva erkénna nationsgrénser.

Jamfort med systemet for skydd mot vixtskadegdrare saknar skyddet mot epizootier en tydlig
process for att kunna sétta upp barridrer inom unionen, d.v.s. en motsvarighet till skyddade
zoner. Det gar att gora, men kréver ett aktivt engagemang.

8.6. Forslag till delmal om frammande arter i miljokvalitetsmalet om biologisk
mangfald

8.6.1. Frammande arter och genotyper i de 15 existerande miljokvalitetsmalen

Regeringens proposition (2000/01:130) om svenska miljomal, delmal och atgérdsstrategier
berdr problemet med frimmande arter och genotyper i flera av miljokvalitetsmélen. Det ér
dock endast i ett av dem som ett mal formaliserats. Delmal 4 i miljokvalitetsmalet Levande
sj0ar och vattendrag anger att ”senast ar 2005 skall utséttning av djur och véxter som lever i
vatten ske pé sadant sitt att biologisk mangfald inte paverkas negativt”. Eftersom det klart
anges att delmélet avser bade sj0ar, vattendrag och hav kan man hévda att delmélet ar giltigt
dven for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och tradgard. Dessutom anges att
delmalet dven avser rymning av frimmande arter och stammar fran vattenbruk, vilket innebéar
att delmaélet jamstéller utsdttning med odling i icke slutna system.

I miljokvalitetsmalet for sotvatten anger delmél 6 att ”senast ar 2009 skall det finnas ett
atgiardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger hur God ytvattenstatus skall
uppnés”. I miljokvalitetsmélet for hav finns motsvarande text i delmal 8. En av de parametrar
som ingar 1 ytvattenstatus ar artsammanséttning hos fauna och flora, vilket inkluderar
frimmande arter. Aven detta delmal ir alltsa hogst relevant for hanteringen av frimmande
arter.

Miljokvalitetsmélet ska i ett generationsperspektiv innebéra att ”frimmande arter och
genetiskt modifierade organismer som kan hota biologisk mangfald inte introduceras”. Aven
om utséttning av frimmande arter behandlas explicit bara i delmal 4, paverkas dven arbetet
med de andra delmélen i hog grad av utsittningen av frimmande arter, t.ex. skydd och
bevarande av den biologiska mangfalden, restaurering av vatten samt hotade arter.

De 6vriga relevanta miljokvalitetsmélen (Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap och Storslagen fjallmiljo) innehaller inga specifika delmél om fraimmande
arter eller genotyper, men for var och en av dem podngteras att mélen dndé innebér att
frimmande arter som kan hota biologisk méingfald inte ska introduceras.

8.6.2. Naturvardsverkets forslag till miljokvalitetsmal for biologisk mangfald

I Naturvardsverkets forslag till miljokvalitetsmal for biologisk mangfald (Naturvardsverket
2003) identifierades frimmande arter som ett omrade som inte tickts tillfredsstéllande i de
existerande miljokvalitetsmélen:

“Frammande arter beror i princip alla ekosystem och &r pé sé sétt en tvirgdende fraga. Idag
finns delmél om frammande arter enbart for avsiktlig utsittning i akvatiska miljoer under
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Oavsiktlig introduktion genom ovarsamhet
och bristfilliga rutiner utgdr ett stort hot mot inhemska arter och ekosystem.”
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Box 8.20 Naturvardsverkets forslag till nytt miljokvalitetsmal for biologisk mangfald
Ett rikt vaxt- och djurliv

Alla arter som naturligt forekommer i Sverige ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga
bestdnd med bibehallen genetisk variation. Den biologiska mangfalden bevaras genom att
arternas livsmiljoer och ekosystemens funktioner och processer varnas. Naturen med dess
véxter, djur och évriga organismer ar en vasentlig del av manniskans livsmiljé och en grund
for var halsa och valfard.

Miljokvalitetsmalet innebar i ett generationsperspektiv féljande:

Frammande eller genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden
introduceras inte (I)

Naturvérdsverkets forslag (box 8.20) till nytt miljokvalitetsmal for biologisk mangfald ska
innebéra att frimmande organismer som kan hota den biologiska méngfalden inte ska
introduceras. Termerna definieras ej i Naturvardsverkets skrivelse, utan ska ha samma
betydelse som i den ursprungliga miljoméalspropositionen. Med “’fraimmande organismer”
torde forstds bade arter, underarter, stammar och genotyper, och termen ”introduceras” ska
avse bade avsiktliga och oavsiktliga introduktion, utsdttning och frislippande 1 naturmiljon.

Naturvardsverket skriver vidare:

”Som framgar av miljokvalitetsmalet foreslar Naturvardsverket att frimmande eller genetiskt
modifierade organismer som kan hota den biologiska méingfalden inte far introduceras.
Liknande skrivningar ingér i flera av de befintliga miljokvalitetsmalen. Beslut om inforsel och
utsittning bor baseras pd en riskanalys som belyser konsekvenserna for den biologiska
mangfalden och ménniskors hélsa. Det dr ocksa viktigt att riskanalyser gors av aktiviteter som
kan medfora oavsiktlig inforsel av frimmande arter eller populationer. Inom ramen for ett
delmal bor dessutom fragan om bekdmpning och kontroll av frimmande arter som redan finns
1 landet och som orsakar skador pa biologisk mangfald eller andra vdrden belysas. Sddana
insatser tas inte upp i de existerande delmalen om frimmande arter.”

Angaende kunskaps- och forskningsbehov for delmalsforslagen anger Naturvardsverket:

”Det ar dock viktigt att forstarka kunskapen inom omradet for att kunna gora tillforlitliga
riskanalyser av konsekvenserna for biologisk méngfald och ménniskors hélsa vid avsiktlig
inforsel av frimmande arter. Dessutom behovs kunskap dels for att identifiera och minimera
riskerna vid oavsiktlig inforsel, dels for bekdmpning och kontroll av frimmande arter som
redan finns 1 landet.

Pégiende forskning om frammande arter ror ndstan uteslutande djurlivet. Férutom det av
Naturvardsverket finansierade programmet AquAliens, med syfte att gora riskbeddmningar
for frimmande véxter och djur i vattenmiljder, finansierar &ven Formas projekt om
introduktioner av djurarter. Introducerade véxter och deras effekter pa natur och samhélle bor
dérfor sdrskilt uppmérksammas.”
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8.6.3. CBM:s forslag till delmal 5 om frammande arter

5. Frammande arter

Senast &r 2010 ska Sverige genom en sektorsévergripande strategi och aktionsplan, en heltackande
lagstiftning, en konsekvent tillampning av riskanalyser, en riktad dvervakning, och en beredskap for
kontrollinsatser, eliminera all avsiktlig inforsel, forflyttning och utséttning av invasiva frammande arter
och genotyper. Spridningsvéagar for oavsiktliga introduktioner ska vara identifierade och underkastade
riskanalyser, och de mest riskfyllda spridningsvagarna ska vara brutna.

Genomférande och ansvariga

Det formulerade delmélet ar en syntes av de 16 principer och 50 rekommendationer om
frimmande arter och genotyper som redovisas i kapitel 8.3 — 8.5, 1 forsta hand de som
redovisas i box 8.21 nedan.

Ansvaret for genomforandet av malet ska ligga hos en Namnd for frimmande arter, som
CBM fGreslar ska inréttas. Nimnden ska arbeta sektorsovergripande och besta av chefer for
ett tiotal av de viktigaste centrala sektorsmyndigheterna, med Naturvardsverket som
ordférande. Ndmnden bor ges ett dverordnat mandat att verka i frigor om frimmande arter for
att pa ett effektivt sitt kunna samordna sektorsmyndigheternas aktiviteter. Sektorsansvaret ska
fortfarande gélla. Se avsnitt 8.2.1. for en nidrmare beskrivning av den foreslagna nimnden.

Det praktiska genomforandet av arbetet under delmalet skulle ligga pa de centrala
sektorsmyndigheterna, deras olika underorgan inklusive linsstyrelser, pa akademiska
institutioner, intresseorganisationer och olika berdrda branscher. Alla sddana relevanta aktorer
och intressedgare skulle delta i framtagandet av en nationell strategi och aktionsplan, och vara
delaktiga i genomf6randet.

Verksamheten under strategin och aktionsplanen skulle bedrivas med hjdlp av en full
verktygslada, dar viktiga komponenter ar kunskap om och synliggérande av hoten (avsnitt
8.2.3), 6vervakning och rapportering (avsnitt 8.2.4), informationsinsamling och —spridning
(avsnitt 8.2.5), direkta skyddsatgérder (avsnitt 8.2.6), forskning (avsnitt 8.2.7), utveckling och
tillimpning av riskanalyser (avsnitt 8.3), och en 6versyn av lagstiftningen (avsnitt 8.4). En
nyckel till framgang skulle vara utvecklandet av ett listsystem som identifierar de mest
notoriska och riskfyllda invasiva frimmande arter, som kréver de hardaste restriktionerna,
likavél som de harmldsaste frimmande arter som inte behdver prioriteras i arbetet (avsnitt
8.2.3).

Delmalet ar ej formulerat i kvantitativa termer, men det &r uppfoljningsbart. I delmalstexten
ingdr ett antal atgdrdsmal som det relativt enkelt gar att utvardera huruvida de uppfyllts. Den
egentliga kdrnan 1 delmdlet &r att ”senast &r 2010 ska Sverige ... eliminera all avsiktlig
inforsel, forflyttning och utséttning av invasiva frimmande arter och genotyper”. Malet
innebdr att inga tillstdnd ska ges for hantering av frimmande arter som 1 en riskanalys
identifierats som sannolikt invasiv, eller erfarenhetsmissigt visat sig vara invasiv. Med art
avses lika vil underart, stam eller genotyp som gar att karaktirisera som distinkt skild fran
motsvarande inhemsk population. Som delmalet &r formulerat avser det dven forflyttningar
och utsittningar inom landet, 6ver ndgon biologiskt relevant spridningsbarridr. Den svérare
aspekten av delmélets genomforande, och utvérdering, dr den hantering som inte sker i
enlighet med givna tillstand, eller 1 brott mot forbud, men dnda utgér en medveten handling.
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Box 8.21 Ett urval av CBM:s principer och rekommendationer:
Principer

1. Sverige bor fortsatta ha en starkt restriktiv syn pa introduktion av frammande arter och genotyper
som kan tankas etablera sig och bilda livskraftiga bestand i naturmiljon.

2. Forsiktighetsprincipen ar fundamental for hanteringen av frammande arter och genotyper.

4. Sverige ska ha en skriven strategi och en aktionsplan for arbetet med frammande arter och
genotyper. Strategin ska uttrycka syftet och funktionen for var och en av de sex férsvarslinjerna mot
invasiva frammande arter och genotyper, bade 6vergripande och inom sektorerna.

5. Sveriges strategi ska vara preventiv och aktionsplanen ska fokusera pa proaktiva atgarder fore
reaktiva.

9. Hotet fran frammande arter och genotyper ska beskrivas och synliggéras.

10. En formaliserad riskanalys av hog vetenskaplig kvalitet ska foregéa alla beslut om inforsel,
anvandning eller utséttning av frammande arter och genotyper.

Rekommendationer

7. Ett listsystem som kategoriserar frammande arter ska utvecklas och tillampas som underlag for
lagstiftning och myndighetsbeslut.

8. Potentiella spridningsvagar for frammande arter och genotyper bor karteras och systematiskt
underkastas en riskanalys.

10. Alla 6vervakningsprogram for biologisk mangfald ska innehalla sarskilt utformade komponenter for
Overvakning av ka&nda invasiva frammande arter och genotyper, och for tidig upptéckt av nya
frammande organismer.

19. En 6vergripande policy och beredskap for skyddsatgarder mot etablerade eller nyinkomna
invasiva frammande arter och genotyper ska utformas, sa att snabba och effektiva atgarder kan vidtas
vid behov.

27. En grundlaggande gemensam riskanalysprocedur bor tillampas for all avsiktlig hantering av
frammande arter och genotyper, och fér verksamhet som oavsiktligt kan utgéra spridningsvag for
frammande arter och genotyper.

33. Existerande svensk lagstiftning bor modifieras och kompletteras for att utgéra ett fullgott juridiskt
redskap for hanteringen av frammande arter och genotyper.

34. Alla djur, vaxter och mikroorganismer ska i grunden omfattas av lagar som reglerar avsiktlig och
oavsiktlig inforsel, hallande, anvandning, saluférande och utsattning.

37. Det foreslagna listsystemet (box 8.5) ska anvandas for att |ata regelverket gora skillnad mellan de
arter som kraver forbud (Svarta listan), tillstandsforfarande efter riskanalys (Gra listan), och dem som
inte kraver nagon reglering (Vita listan).
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Delmalets andra sats sdger att ’spridningsvégar for oavsiktliga introduktioner ska vara
identifierade och underkastade riskanalyser, och de mest riskfyllda spridningsvdgarna ska
vara brutna”. Detta gér ocksa att utvdrdera genom analys av riskanalysdokumentation och
kontroll av den verksamhet eller spridningsvdg som avses. Delmalet sdger dock inte att alla
oavsiktliga introduktioner ska vara eliminerade, eftersom det vore en orealistisk malsittning.

Motivering och bakgrund

Delmélet motiveras i forsta hand av behovet att skydda inhemsk biologisk mangfald mot ett
hot som pé global skala har identifierats som ett av de allvarligaste. Aven om hotet inte #r lika
allvarligt 1 Sverige som i de vérst drabbade ldnderna finns det anledning att ta det pd allvar.

En annan kategori av motivering utgdrs av de internationella processer for bevarande av
biologisk mangfald som har identifierat likartade mal och atgérder, diribland konventionen
om biologisk mangfald (se avsnitt 3.5, 4), den internationella vixtskyddskonventionen (se
avsnitt 3.5, 7.2.2), Bern-konventionen (avsnitt 3.5), och inte minst Europeiska unionens arbete
med biologisk mangfald (se avsnitt 6, 7.2).

For en bakgrund till problematiken om fraimmande arter, aktdrer och processer, se avsnitt 2
och 3.

8.6.4. Bedomning av konsekvenser av delmalsforslaget

Miljonytta

Utan tvekan skulle ett genomfort delméal betyda en mycket stor vinst for miljon. Férvisso har
inte Sverige dnnu upplevt de massiva miljoproblem frimmande arter har fororsakat i lander
som USA, Australien och Nya Zeeland, men frinvaron av storskaliga negativa effekter av
fraimmande arter 1 Sverige ska dock inte tas som bevis for att vart land och var biologiska
mangfald skulle vara immuna mot sddana effekter. Vi har en mycket lang historia av inforsel
av frimmande arter, och den kommer att fortsétta, och inforseltakten kommer att 6ka. Det gér
att urskilja ett antal faktorer som bor ses som varningssignaler.

Internationella frihandelsavtal dkar i betydelse och minskar mdjligheten att uppratthalla
nationell reglering. Den globala handeln med levande djur och véxter som livsmedel eller
prydnad okar. Mycket av den handeln sker 6ver Internet, som Oppnar upp nya handelsvégar.
Systemet har ddrmed blivit mindre kontrollerbart och dverblickbart.

En 6kande internationell handel samtidigt som vi inom EU nedrustar granskontrollsystemen,
och utvidgar EU:s yttre grans, kommer att leda till fler mojligheter for fraimmande arter att ta
sig hit och undga upptéckt forrén de ar vil etablerade. Transportmedlen har forbéttrats och
framforallt blivit snabbare, sé att fler organismer, bade de som utgdr foremal for handel, och
alla de andra som bara f6ljer med, har storre chans att overleva transporten och komma fram i
livskraftigt skick. Ett akut exempel pa detta ar problemet med barlastvatten.

Djur och vixter som avsiktligen fors in kommer att fortsétta rymma ur alla olika former av
hallande 1 fAngenskap eller odling. Till detta kommer predikterade problem med global
uppvéarmning och andra storskaliga miljoforandringar som kommer att erbjuda fler
mojligheter for fler arter att etablera sig om de kommer hit.

De foreslagna atgirderna skulle inte eliminera alla problem med fraimmande arter. Det finns

inget riskfritt sdtt att rida ut globaliseringsvagen. Det dr dock sannolikt att vi skulle kunna
eliminera de allvarligaste hoten bland alla frimmande arter och genotyper.
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Social nytta

Den sociala nyttan ligger frimst 1 upplevelsevédrdet 1 en bibehéllen inhemsk fauna och flora,
dven om flera frimmande arter ocksa uppskattas av minga ménniskor, i synnerhet nir det
giller dekorativa eller “rara” viixter. A andra sidan ir de flesta av vara skadegorare i
tradgardar, kok och forrdd frimmande arter, som orsakar en stor ekonomisk och social skada.

Ekonomisk nytta

Den ekonomiska nyttan med de foreslagna atgarderna dr sannolikt betydande, &ven om det gar
att argumentera for att det ar just de ekonomiska aspekterna som i dagens skydd mot
frimmande arter &r bést tillgodosett. Den sammantagna kostnaden for frimmande arter har i
flera lander berdknats till mangmiljardbelopp, och redan en relativt liten forbéttring 1 skyddet
mot ekonomiska skadegdrare skulle i absoluta termer kunna innebéra en stor ekonomisk
nytta.

Kostnader

Kostnaden for genomforandet av hela delmalet och alla dess olika dtgarder 4r mycket svéar att
ange med ndgon storre noggrannhet. En tydlig kostnad dr inrdttandet av en Namnd for
frimmande arter, som med en personal pa 2-3 personer, kontorsutrymmen och drift torde
kosta 1 storleksordningen 2.5 MSEK per ar. Ndmndens ledaméter skulle delta 1 kapacitet av
sina &mbeten vid respektive myndighet, vars kostnad skulle bestimmas fraimst av antal dagar
per ar 1 mote. Vid fem moten per ar skulle kostnaden understiga 0.5 MSEK per ar. Dértill
kommer aktiviteter i ett tekniskt-vetenskapligt rdd, som mojligen skulle kosta i samma
storleksordning. Den totala kostnaden per ar for nimndens eget arbete skulle alltsé stanna pa
ca 3.5 MSEK.

Det egentliga implementeringsarbetet vid sektorsmyndigheter och andra organ dr betydligt
svérare att berdkna. Stora utgifter ligger i upprétthillandet av databaser, 6vervakning,
beredskap for direkta skyddsatgirder, utforandet av riskanalyser, forskning etc. En del av
dessa kostnader bor dock gé att ticka genom avgifter for tillstand o.dyl.

8.6.5. Kunskaps- och forskningsbehov for delmalsforslaget

Delmalet for frimmande arter ar for genomforandet beroende av data fran 6vervakning av
biologisk mangfald. Den nuvarande nationella miljodvervakningen dr inte designad for att
detektera nya fraimmande arter, eller for att folja populationsutveckling och utbredning hos de
etablerade frimmande arterna. Det finns inte heller ndgra faststillda indikatorer for
frimmande arter. Naturvardsverket papekar ocksa i sin text att bristen pa dndamalsenliga
indikatorer for biologisk mangfald &r ett problem, och att ett fortsatt utvecklingsarbete ar
nodvéndigt. Detta géller i lika hog grad indikatorer och dvervakningsmetoder for frimmande
arter och genotyper. Se avsnitt 5.4 och 8.2.4 for en ndrmare diskussion om dvervakning och
CBM:s rekommendationer.

Det finns ocksa ett tydligt forskningsbehov for genomforandet av delmaélet, framforallt i
utveckling av metoder for riskanalyser, direkta skyddsatgérder, tekniska 16sningar pa
hantering av barlastvatten och olika socioekonomiska relationer mellan frimmande arter och
ménniskans samhille. Detta fortar dock inte det grundliggande behovet av kunskap om
taxonomi, biogeografi, populationsbiologi och —genetik, samt frimmande arters och
genotypers effekter pd inhemsk biologisk méingfald. Se vidare avsnitt 5.4 och 8.2.7 {6r en
ndrmare beskrivning av pagdende forskning och CBM:s rekommendationer.
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Bilagor

A. Tabeller

Tabell 5.1. Sammanstallning av regelverk for de centrala myndigheternas ansvarsomraden

Kolumn 1 Verksamhet som regleras
2 Berorda organismer
3 A avsiktlig hantering av organismer / O oavsiktlig hantering av organismer
4 Berorda myndigheter
5 Huvudsaklig reglering
6 Syfte med regleringen
7 Krav pé riskanalys
8 Gallande lagar, forordningar, foreskrifter och EU-lagstiftning
1 2 4 5 6 7 8
Arbetsmiljéverket
Anvandning av biologiska &mnen | Mikroorganismer och AV Anmaélan i forvag Skydd av ménniskors Ja SFS 1977:1160
som medfér halsorisk invartesparasiter pd manniska i Villkor kan stéllas héalsa SFS 1977:1166
skyddsklass 2 AFS 1997:12
Anvéandning av biologiska @mnen | Mikroorganismer och AV Tillstand kravs Skydd av manniskors Ja SFS 1977:1160
som medfér halsorisk invartesparasiter pd manniska i Villkor kan stéllas héalsa SFS 1977:1166
skyddsklass 3 och 4 AFS 1997:12
Innesluten anvéndning av GMM Genetiskt modifierade AV Anmalan i forvag Skydd av méanniskors Ja 90/219/EEG
med férsumbar eller 1&g risk mikroorganismer och cellkulturer Villkor kan stéllas héalsa och miljon SFS 1998:808
SFS 2000:271
AFS 2000:5
Riskfylld innesluten anvandning Genetiskt modifierade AV Tillstdnd kravs Skydd av méanniskors Ja 90/219/EEG
av GMM mikroorganismer och cellkulturer Villkor kan stéllas hélsa och miljon SFS 1998:808
SFS 2000:271
AFS 2000:5
Fiskeriverket
Inférsel av al for utsattning Al (Anguilla anguilla) FIV Karantan Skydd av fiskenaring och | Nej SFS 1993:787
vilt levande SFS 1994:1716
vattenorganismer FIFS 2001:3
Forvaring och transport av Fisk och vattenlevande kréaftdjur FIV /JV | 1. Kréftdjur som inforts levande ska Skydd av fiskenaring och | Nej SFS 1998:808

levande fisk och vattenlevande
kréaftdjur och blétdjur

och blétdjur

forvaras i slutet system

2. Svenska kraftor far ej forvaras i
annat vatten &n dar de fangades

3. Forbud mot kraftfangst i
kraftpestsmittad omrade

4, Vatten fran transport av djur far ej
komma ut

vilt levande
vattenorganismer

SFS 1993:787
SFS 1994:1716
SFS 1998:179
SJVFS 1995:125
FIFS 2001:3




Hallande av levande fisk och Fisk och vattenlevande kraftdjur | A FIvV/ 1. Generellt tillstand for verksamhet Skydd av fiskenéring och | Ja 79/409/EEG
vattenlevande kraftdjur och och blétdjur Lst kravs vilt levande 92/43/EEG
blétdjur i odling Villkor kan stéllas vattenorganismer SFS 1998:808
2. Begransningar i vilka arter och SFS 1993:787
stammar som far hallas SFS 1994:1716
3. Begransningar for var anlaggning FIFS 2001:3
placeras
Utsattning i hav, sjoar och Fisk och vattenlevande kraftdjur A FIV/ 1. Tillstdnd kravs Skydd av fiskenaring och | Ja 79/409/EEG
vattendrag av fisk och och blotdjur Lst Villkor kan stéllas vilt levande 92/43/EEG
vattenlevande kraftdjur och 2. Begransningar i vilka arter och vattenorganismer SFS 1998:808
blotdjur stammar som far sattas ut SFS 1993:787
3. Begransningar i plats for utsattning SFS 1994:1716
FIFS 2001:3
Utsattning i hav, sjoar och Vattenlevande kraftdjur A FIV/ Forbud mot utsattning Skydd av fiskenaring och | Nej SFS 1998:808
vattendrag av kréaftdjur som Lst Undantag kan medges, varvid villkor | vilt levande SFS 1993:787
fisknaringsorganism kan stéllas vattenorganismer SFS 1994:1716
FIFS 2001:3
Utséattning av fisk i isolerade Fisk A FIV Utséttning tillaten - - FIFS 2001:3
dammar
Skydd mot parasiter och Sjukdomsalstrande (0] FIV/ 1. Férbud mot flytt av Skydd av fiskenaring och | Nej SFS 1993:787
sjukdomar vid hantering av mikroorganismer och parasiter Lst kréftfiskeredskap mellan vatten vilt levande SFS 1994:1716
fiskeredskap och batar 2. Klassificering av omraden som vattenorganismer
kraftpestsmittade
3. Forbud mot kraftfangstverksamhet i
sadant omrade
4., Fiskeredskap och batar ska
desinfekteras fore flytt ur sddant
omrade
Skydd av vardefulla omréden och | Fisk och vattenlevande kréaftdjur AO FIV/ Planer och projekt som kan paverka | Skydd av vilt levande Ja 79/409/EEG
naturtyper fran frammande arter | och bl6tdjur Lst/ NV | omréden utpekade enligt djur- och vaxtarter och 92/43/EEG
fageldirektivet och art- och naturmiljon SFS 1998:808
habitatdirektivet ska
miljokonsekvensbeddmas
Avsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade A FIV 1. Tillstand kravs Skydd av fiskenéring, Ja 2001/18/EG
modifierade vattenlevande vattenlevande djur, vaxter och Villkor kan stéllas miljé och manniskors SFS 1998:808
organismer mikroorganismer 2. Anmélan efter utséattning hélsa SFS 2002:1086
FIFS 1995:10
Utslappande pa marknaden av Genetiskt modifierade A FIV Tillstand kravs Skydd av fiskenéring, Ja 2001/18/EG
genetiskt modifierade vattenlevande djur, vaxter och Villkor kan stéllas miljé och manniskors SFS 1998:808
vattenlevande organismer mikroorganismer hélsa SFS 2002:1086
FIFS 1995:10
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade A FIvV Erk&nnande av annat EU-lands Skydd av fiskenéring, Ja, iur- 2001/18/EG
vattenlevande organismer fran vattenlevande djur, vaxter och tillstand for utslappande pa miljé och manniskors sprungs- | SFS 1998:808
annat EU-land for utslappande pa | mikroorganismer marknaden hélsa landet SFS 2002:1086
marknaden FIFS 1995:10
Innesluten anvandning av Genetiskt modifierade A FIvV 1. Godkannande av anlaggning kravs | Skydd av fiskenaring, Ja SFS 1998:808

genetiskt modifierade
vattenlevande djur och vaxter

vattenlevande djur och véxter

2. Anmélan i férvag
Villkor kan stallas

miljé och manniskors
hélsa

SFS 2000:271
FIFS 1995:10
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Jordbruksverket

Inforsel av levande djur och Levande och ddda djur, 4gg, v 1. Anmalan i férvag Skydd av miljén och Nej 90/425/EEG
produkter av djur frdn annat EU- | sperma, embryo (utom 2. Halsointyg kravs manniskors och djurs 92/65/EEG
land lantbrukets djur, sallskapsdjur, 3. Karantén i vissa fall hélsa SFS 1998:808
vattenbruksdjur som omfattas av 4, Tillstand kréavs for vissa SFS 1994:1830
egen lagstiftning) djurgrupper SJVFS 1996:24
SJVFS 1996:25
SJVFS 1998:19
Inforsel av levande djur och Levande och déda djur (utom Vv 1. Anmalan i férvag Skydd av miljén och Nej 91/496/EEG
produkter av djur fran tredje land | lantbrukets djur fran godkant 2. Halsointyg kravs ménniskors och djurs 92/65/EEG
tredje land, sallskapsdijur, 3. Karantan i vissa fall héalsa 97/78/EG
vattenbruksdjur som omfattas av 4. Tillstdnd kravs for alla utom SFS 1998:808
egen lagstiftning) gnagare och fangenskapsfédda grod- SFS 1994:1830
och kraldjur SJVFS 1996:24
SJVFS 1998:19
SJVFS 1999:134
SJVFS 1999:135
Inférsel av lantbrukets djur fran Notkreatur, svin, hastdjur, far, v 1. Féranmalan Skydd av Nej 64/432/EEG
annat EU-land getter, fjaderfa och narstaende 2. Halsointyg kravs lantbruksnéring, miljo, 88/407/EEG
vilda arter 3. Karantan i vissa fall manniskors och djurs 89/556/EEG
hélsa 90/425/EEG
90/426/EEG
90/429/EEG
90/539/EEG
91/68/EEG

SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJIVFS 1994:223
SJVFS 1994:224
SJVFS 1996:25
SJVFS 1996:113
SJVFS 1998:70
SJVFS 1998:72
SJIVFS 2002:67
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Inférsel av lantbrukets djur fran
godként tredje land

Notkreatur, svin, hastdjur, far,
getter, fjaderfa och narstaende
vilda arter

JV

1. Féranmalan

2. Halsointyg kravs

3. Karantén i vissa fall

4, Tillstand kravs for fiaderfa

Skydd av
lantbruksnéring, miljo,
manniskors och djurs
hélsa

Nej

64/432/EEG
88/407/EEG
89/556/EEG
90/426/EEG
90/429/EEG
90/539/EEG
91/68/EEG
91/496/EEG
SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJVFS 1994:223
SJIVFS 1994:224
SJVFS 1996:113
SJVFS 1998:70
SJVFS 1998:72
SJVFS 1999:134
SJVFS 2002:67

Inférsel av sallskapsdjur fran
annat EU-land for privat bruk

Hund, katt, tam-iller

N\Y

1. Pass for hund och hund

2. Halsointyg kravs

3. Tillstdnd och karantan kravs for iller
frén icke rabiesfritt land

Skydd av méanniskors och
djurs halsa

Nej

90/425/EEG
92/65/EEG
SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJIVFS 1996:25
SJVFS 1996:52
SJVFS 2002:43

Inférsel av sallskapsdjur fran
tredje land for privat bruk

Hund, katt, tam-iller

JV

1. Pass for hund och hund

2. Halsointyg kravs

3. Tillstdnd och karantan kravs for
inférsel fran icke rabiesfritt land

Skydd av méanniskors och
djurs halsa

Nej

91/496/EEG
92/65/EEG

SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJVFS 1996:52
SJVFS 1999:134
SJVFS 2002:43

Inférsel av sallskapsdjur fran
annat EU-land for privat bruk

Smagnagare, kaniner, burfaglar,
grod- och kraldjur i sm&
kvantiteter

NY

Fri inforsel

Nej

90/425/EEG
92/65/EEG
SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJIVFS 1996:25
SJVFS 1996:52

Inférsel av sallskapsdjur fran
tredje land land for privat bruk

Smagnagare, kaniner, burfaglar,
grod- och kraldjur i sm&
kvantiteter

NY

1. Anmalan i férvag
2. TillstAnd kravs for kanin, burfaglar,
grod- och kraldjur

Skydd av mé&nniskors och
djurs halsa

Nej

91/496/EEG
92/65/EEG

SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJVFS 1996:52
SJVFS 1999:134
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Inférsel fran annat EU-land av fisk | Fisk och vattenlevande kraftdjur Jv 1. Inforsel endast fran ur Skydd av fiskenaring och | Nej 89/662/EEG
och vattenlevande kréaftdjur och och blétdjur Samrad | halsosynpunkt godkéanda omraden vilt levande 90/425/EEG
blétdjur for odling, utsattning eller med Undantag for rensad fisk for vattenorganismer 91/67/EEG
konsumtion FIV konsumtion kan ges SFS 1998:808
2. Halsointyg kravs SFS 1994:1830
3. Anmélan i férvag SFS 1993:787
SFS 1994:1716
SJVFS 1995:125
Inférsel fran tredje land av fisk Fisk och vattenlevande kraftdjur JV 1. Tillstand kravs Skydd av fiskenaring och | Nej 91/67/EEG
och vattenlevande kréaftdjur och och blétdjur Samrad | Villkor kan stéllas vilt levande 91/496/EEG
blétdjur for odling, utsattning eller med 2. Inférsel endast fran ur vattenorganismer 97/78/EG
konsumtion FIvV halsosynpunkt godkanda omraden SFS 1998:808
Undantag for rensad fisk for SFS 1994:1830
konsumtion kan ges SFS 1993:787
3. Halsointyg kréavs SFS 1994:1716
4. Anmalan i forvag SJVFS 1995:125
SJVFS 1999:134
SJVFS 1999:135
Inférsel av levande laxfiskar fran | Laxfiskar (Salmonidae, v Forbud mot inforsel Skydd av fiskenaring och | Nej SFS 1998:808
Norge och Farbarna Coregonidae) Samrad | Undantag kan medges, varvid vilt levande SFS 1994:1830
med villkor kan stallas vattenorganismer SJVFS 1995:125
FIV
Inforsel av levande Sotvattenskraftor av familjerna Jv Forbud mot inforsel Skydd av vilt levande Nej SFS 1998:808
sétvattenskraftor Astacidae, Cambaridae och Samrad | Undantag kan medges, varvid djur- och vaxtarter SFS 1998:179
Parastacidae med villkor kan stéllas
FIV
Inférsel av landlevande kréaftdjur | Landlevande kraftdjur och blétdjur v Halsokrav Skydd av manniskors och | Nej SFS 1998:808
och blotdjur for konsumtion (t.ex. sniglar) djurs hélsa SFS 1994:1830
SFS 1993:787
SFS 1994:1716
SJVFS 1995:125
SJVFS 1997:13
Infoérsel av levande fisk och Fisk och vattenlevande kraftdjur Y Undantagna fr&n andra bestammelser | Skydd av fiskenadring och | Nej SJVFS 1995:125
vattenlevande kréaftdjur och och blétdjur om inforsel, om skriftlig forsékran vilt levande
blétdjur for akvariebruk intygar att villkor ar uppfyllda vattenorganismer
Inférsel av hotade frammande Féglar och ett urval hotade djur VvV Forbud mot inforsel Skydd av vilt levande Nej, men | 79/409/EEG
arter fran tredje land och véaxter av arter som lever vilt i Samrad | Undantag kan medges, varvid djur- och vaxtarter praxis vid | 92/43/EEG
EU (Fagel- och Art- & med NV | villkor kan stéllas NV SFS 1998:808
habitatdirektiven) SFS 1998:179
SFS 1994:1830
Inférsel av hotade frammande Ett urval hotade vilda djur och Jv Tillstand kravs Skydd av vilt levande Nej, men | EG 338/97
arter fran tredje land vaxter (bl.a. CITES) Samrad | Villkor kan stallas djur- och vaxtarter praxis vid | EG 1808/2001
med NV NV EG 349/2003

SFS 1998:808
SFS 1998:179
SFS 1994:1830
SJVFS 1999:89
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Inforsel av kott och andra
animalieprodukter frdn annat EU-
land

Vilda och domesticerade djur

N\Y

1. Friinforsel
2. Hygien- och halsokrav

Skydd av méanniskors och
djurs halsa

Nej

71/118/EEG
72/461/EEG
72/462/EEG
T7/199/EEG
80/215/EEG
89/662/EEG
90/425/EEG
91/494/EEG
91/495/EEG
92/45/EEG
92/118/EEG
SFS 1998:808
SFS 1998:179
SJVFS 1996:21
SJVFS 1996:25
SJVFS 1997:13

Inforsel av kétt och andra
animalieprodukter fran tredje land

Vilda och domesticerade djur

JV

1. Anmaélan i forvag

2. Hygien- och halsokrav

3. TillstAnd kravs for inforsel frén
producent och land som inte
godkants

Skydd av méanniskors och
djurs hélsa

Nej

71/118/EEG
72/461/EEG
72/462/EEG
T7/199/EEG
80/215/EEG
89/662/EEG
91/494/EEG
91/495/EEG
92/45/EEG
92/118/EEG
97/78/EG

SFS 1998:808
SFS 1998:179
SJIVFS 1996:21
SJVFS 1996:25
SJVFS 1997:13
SJVFS 1999:135

Inforsel fran annat EU-land av
vaxtskadegorare och vaxter eller
vaxtprodukter som kan medfora
vaxtskadegorare

Mikroorganismer, ryggradslosa
djur, vaxter

N\Y

1. Forbud mot inforsel av listade
vaxtskadegorare och vaxter som ar
smittade

2. Skyddade zoner

3. Vaxtpass

4, Tillstand kravs for vetenskapligt
bruk av vaxtskadegorare

Skydd av skogsnéring,
tradgardsnaring,
jordbruksnéring, véxters
hélsa

Ja

92/70/EEG
93/50/EEG
93/51/EEG
94/3/EG
95/44/EG
98/22/EG
2000/29/EG
201/32/EG
SFS 1972:318
SFS 1995:681
SJVFS 1995:94
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Inférsel fran tredje land av Mikroorganismer, ryggradslosa Jv 1. Férbud mot inforsel av listade Skydd av skogsnéring, Ja 92/70/EEG
vaxtskadegorare och vaxter eller | djur, vaxter véaxtskadegorare och véxter som ar tradgardsnaring, 93/50/EEG
vaxtprodukter som kan medfora smittade jordbruksnaring, vaxters 93/51/EEG
vaxtskadegorare 2. Forbud mot inforsel av vissa vaxter | halsa 94/3/EG
fran vissa lander 95/44/EG
3. | dvrigt inforsel efter faststéllda 98/22/EG
villkor 2000/29/EG
4. Anmalan i férvag 201/32/EG
5. Sundhetscertifikat SFS 1972:318
6. Tillstand kravs for inforsel for SFS 1995:681
vetenskapligt bruk av SJVFS 1995:94
véxtskadegorare
Transport av levande djur Ryggradsdjur v Krav pa rymningssaker och Djurskydd Nej 91/628/EEG
smittsaker transport SFS 1988:534
SFS 1988:539
SJVFS 2000:133
Hallande, uppfédning, transport Faglar och ett urval hotade djur 1.Jv 1. Férbud mot férvaring och transport | Skydd av vilt levande Nej 79/409/EEG
och saluféring av hotade vilda och vaxter av arter som lever vilt i Samrad | Undantag kan medges, varvid djur- och vaxtarter 92/43/EEG
djur och vaxter EU (utom vaxter och djur andra med NV | villkor kan stéllas SFS 1998:808
an faglar uppfodda i fangenskap) 2. Férbud mot saluféring SFS 1998:179
(Fagel- och Art- & 2. NV Undantag kan medges, varvid villkor
habitatdirektiven) Samrad | kan stéllas
med JV | 3. Generellt tillstand kravs for
3. Lst yrkesméssig handel
Hallande, uppfédning, transport Ett urval hotade vilda djur och 1.Jv 1. Tillstdnd kravs for transport och Skydd av vilt levande Nej EG 338/97
och saluféring av hotade vilda vaxter (bl.a. CITES) Samrad | saluforing djur- och vaxtarter SFS 1998:808
djur och vaxter med NV | Villkor kan stéllas SFS 1998:179
2. Lst 2. Generellt tillstdnd kravs for SFS 1994:1830
yrkesmassig handel
Forvaring och transport av Sotvattenskraftor av familjerna Vv Forbud mot forvaring och transport Skydd av vilt levande Nej SFS 1998:808
levande sotvattenskraftor Astacidae, Cambaridae och Samrad | Undantag kan medges, varvid villkor | djur- och véxtarter SFS 1998:179
Parastacidae (utom flodkréfta och med kan stéllas
signalkrafta som fangats i FIvV
Sverige)
Utslappande pa marknaden av Marina musslor, snéackor, sniglar, Lv 1. Krav pa fangst i godkant omrade Skydd av ménniskors Nej 91/429/EEG
"seafood” for konsumtion tagghudingar och manteldjur 2. Halsokrav héalsa SLVFS 1998:26
Hallande och uppfédning av Chinchillor v Rymningssaker forvaring Djurskydd Nej SFS 1988:534
chinchilla i fangenskap SFS 1988:539
SJVFS 2003:45
Hallande, uppfédning och Ryggradsdjur som halls som Jv 1. Férbud mot hallande av apor, Djurskydd, skydd av Nej SFS 1988:534
saluférande av sallskapsdjur séllskaps-, hobby- eller foderdjur rovdjur, rovfaglar, ugglor, hybrider manniskors hélsa och SFS 1988:539
(utom hund, katt, lantbrukets djur, med hund eller katt vilda djur SJVFS 2003:24
vilthagn, strutsfaglar etc) 2. Rymningsséker forvaring
Hallande, uppfédning och Ryggradsdijur Y 1. Godkannande av etisk namnd Djurskydd Nej SFS 1988:534

saluférande av forséksdjur

2. Tillstand kravs
Villkor kan stéllas

SFS 1988:539
SJVFS 2002:18
SJVFS 2003:17
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Hallande av strutsfaglar i hagn Struts, emu, nandu A v Ingen relevant reglering Djurskydd Nej SFS 1988:534
SFS 1988:539
SJVFS 2000:115
Hallande av vilda djur i vilthagn Dovhjort, kronhjort A Jv Ingen relevant reglering Djurskydd Nej SFS 1988:534
SFS 1988:539
SJVFS 1990:26
Hallande av djur i djurpark Ryggradsdjur och blackfiskar A JV /Lst | 1. Anlaggningen ska godkannas Djurskydd Nej SFS 1988:534
2. Rymningssakra hagn SFS 1988:539
SJVFES 2003:77
Hallande av djur vid cirkus Ryggradsdijur A JV /Lst | 1. Férbud mot apor, vilda rovdjur, Djurskydd Nej SFS 1988:534
séldjur (utom sjolejon), noshorning, SFS 1988:539
flodhést, hjortdjur (utom ren), giraff, SJVFS 2001:64
kanguru, rovfaglar, strutsfaglar,
krokodiler
Skydd mot epizootier och Sjukdomsbringande AO JV /Lst | 1. Anmélan av fynd Skydd av Nej 77/391/EEG
zoonoser mikroorganismer och parasiter 2. Atgarder mot smittspridning lantbruksnéaring, 80/1095/EEG
3. Halsodvervakning manniskors och djurs 85/511/EEG
hélsa 92/35/EEG
92/40/EEG
92/66/EEG
92/117/EEG
92/119/EEG
93/53/EEG
95/70/EG
2000/75/EG
2001/89/EG
2002/60/EG

EG 1774/2002
SFS 1974:211
SFS 1974:212
SFS 1985:342
SFS 1985:343
SFS 1998:134
SFS 1999:657
SFS 1999:658
SFS 1999:660
SJVFS 1992:1683
SJVFS 1993:42
SJVFS 1994:94
SJVFS 1995:62
SJVFS 1999:101
SJVFS 2002:16
SJVFS 2002:97
SJVFS 2002:98
SJVFS 2003:34
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Skydd mot véxtskadegorare Mikroorganismer, ryggradslosa AO JV /Lst | 1. Anmélan av fynd Skydd av Ja 69/464/EEG
djur, vaxter 2. Atgarder mot spridning lantbruksnaring, vaxters 69/465/EEG
3. Halsodvervakning hélsa 69/466/EEG
4. Ograsbekampning 74/647/EEG
93/85/EEG
98/57/EG
2000/29/EG
SFS 1970:299
SFS 1970:300
SFS 1972:318
SFS 1995:681
SJVFS 1991:101
SJVFS 1995:104
SJVFS 1996:152
SJVFS 1998:31
SJVFS 1998:91
SJVFS 1999:100
SJVFS 2000:73
SJVFS 2001:82
Auvsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade A v 1. Tillstdnd kravs Skydd av Ja 2001/18/EG
modifierade organismer landlevande djur och vaxter (utom Villkor kan stéllas lantbruksnéaring, miljé och SFS 1998:808
biologiska bekdmpningsmedel 2. Anmélan efter utséattning manniskors hélsa SFS 2002:1086
och skogsodlingstrad) SJVFS 1995:33
SJVFES 2003:5
Utslappande pa marknaden av Genetiskt modifierade A v Tillstdnd kravs Skydd av Ja 2001/18/EG
genetiskt modifierade organismer | landlevande djur och véxter (utom Villkor kan stéllas lantbruksnéring, miljé och SFS 1998:808
biologiska bekdmpningsmedel manniskors hélsa SFS 2002:1086
och skogsodlingstrad) SJVFS 1995:33
SJVFS 2003:5
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade A Jv Erk&nnande av annat EU-lands Skydd av Ja,iur- | 2001/18/EG
organismer fran annat EU-land landlevande djur och véxter (utom tillstdnd for utslappande pa lantbruksnaring, miljo och | sprungs- | SFS 1998:808
for utslappande pa marknaden biologiska bekdmpningsmedel marknaden manniskors hélsa landet SFS 2002:1086
och skogsodlingstrad) SJVFS 1995:33
SJVFS 2003:5
Innesluten anvandning av Genetiskt modifierade A v 1. Godkéannande av anlaggning kravs | Skydd av Ja SFS 1998:808
genetiskt modifierade djur och landlevande djur och véxter (utom 2. Anmaélan i forvag lantbruksnaring, miljé och SFS 2000:271
vaxter biologiska bekdmpningsmedel) Villkor kan stéllas manniskors hélsa SJVFS 1995:33
SJVFS 2001:20
Kemikalieinspektionen
Tillverkning, anvandning och Mikroorganismer A KI 1. Godkénnande av verksam Skydd av manniskors Ja 91/414/EEG

saluforing av véaxtskyddsmedel

organism (EU) och véaxtskyddsmedel

(K1)

2. TillstAnd kravs for anvandning av

hoégriskmedel
3. Rapportering av férbrukning

hélsa och miljon

SFS 1998:808
SFS 1998:941
SFS 1998:947
KIFS 1998:8
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Tillverkning, anvandning och Nematoder, insekter, spindeldjur Kl 1. Godkéannande av véxtskyddsmedel | Skydd av méanniskors Ja SFS 1998:808
saluféring av véaxtskyddsmedel (KI) hélsa och miljén SFS 1998:941
2. Tillstdnd kravs for anvandning av SFS 1998:947
hoégriskmedel KIFS 1998:8
3. Rapportering av férbrukning
Tillverkning, anvandning och Mikroorganismer KI 1. Godkénnande av verksam Skydd av manniskors Ja 98/8/EG
saluforing av bekampningsmedel organism (EU) och hélsa och miljon SFS 1998:808
(utom véaxtskyddsmedel) bekéampningsmedel (KI) SFS 1998:941
2. Tillstdnd kravs for anvandning av SFS 1998:947
hoégriskmedel SFS 2000:338
3. Rapportering av férbrukning KIFS 1998:8
Tillverkning, anvandning och Nematoder, insekter, spindeldjur Kl 1. Godkannande av Skydd av méanniskors Ja SFS 1998:808
saluforing av bekampningsmedel bekéampningsmedel (KI) hélsa och miljon SFS 1998:941
(utom vaxtskyddsmedel) 2. TillstAnd kravs for anvandning av SFS 1998:947
hégriskmedel KIFS 1998:8
3. Rapportering av férbrukning
Inférsel av véaxtskyddsmedel fran | Mikroorganismer KI Godkéannande av verksam organism | Skydd av ménniskors Ja 91/414/EEG
tredje land (EU) och véaxtskyddsmedel (KI) héalsa och miljon SFS 1998:808
SFS 1998:941
SFS 1998:947
Inforsel av vaxtskyddsmedel frdn | Nematoder, insekter, spindeldjur Kl Godkannande av vaxtskyddsmedel Skydd av méanniskors Ja SFS 1998:808
tredje land (KI) hélsa och miljon SFS 1998:941
SFS 1998:947
Inforsel av vaxtskyddsmedel frAn | Mikroorganismer KI Erkannande av annat EU-lands Skydd av méanniskors Ja,iur- 91/414/EEG
annat EU-land godkannande av vaxtskyddsmedel hélsa och miljon sprungs- | SFS 1998:808
landet SFS 1998:941
Inférsel av véaxtskyddsmedel frdan | Nematoder, insekter, spindeldjur Kl ? Skydd av méanniskors Ja SFS 1998:808
annat EU-land hélsa och miljén SFS 1998:941
Inférsel av bekampningsmedel Mikroorganismer KI Godkannande av verksam organism | Skydd av méanniskors Ja 98/8/EG
(utom vaxtskyddsmedel) fran (EU) och bekdmpningsmedel (KI) hélsa och miljon SFS 1998:808
tredje land SFS 1998:941
SFS 1998:947
SFS 2000:338
Inférsel av bek&mpningsmedel Nematoder, insekter, spindeldjur KlI Godkannande av bekdmpningsmedel | Skydd av ménniskors Ja SFS 1998:808
(utom vaxtskyddsmedel) fran (KI) héalsa och miljon SFS 1998:941
tredje land SFS 1998:947
Inférsel av bek&mpningsmedel Mikroorganismer KI Erk&nnande av annat EU-lands Skydd av manniskors Ja,iur- | 98/8/EG
(utom vaxtskyddsmedel) fran godkannande av bekampningsmedel | hélsa och miljon sprungs- | SFS 1998:808
annat EU-land landet SFS 1998:941
SFS 2000:338
Inférsel av bekampningsmedel Nematoder, insekter, spindeldjur Kl ? Skydd av méanniskors Ja SFS 1998:808
(utom vaxtskyddsmedel) fran hélsa och miljén SFS 1998:941
annat EU-land
Auvsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade Kl 1. Tillstand kravs Skydd av ménniskors Ja SFS 1998:808

modifierade bekdmpningsmedel

mikroorganismer, nematoder,
insekter, spindeldjur

Villkor kan stallas
2. Anmélan efter utséttning

hélsa och miljén

SFS 2002:1086
KIFS 1998:8
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Utslappande pa marknaden av Genetiskt modifierade A Kl Tillstand kravs Skydd av méanniskors Ja SFS 1998:808
genetiskt modifierade mikroorganismer, nematoder, Villkor kan stéllas héalsa och miljon SFS 2002:1086
bek&mpningsmedel insekter, spindeldjur KIFS 1998:8
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade A Kl Erk&nnande av annat EU-lands Skydd av manniskors Ja,iur- | 2001/18/EG
bekampningsmedel fran annat mikroorganismer, nematoder, tillstand for utslappande pa héalsa och miljon sprungs- | SFS 1998:808
EU-land for utslappande pa insekter, spindeldjur marknaden landet SFS 2002:1086
marknaden
Naturvardsverket
Hallande av vilda djur i djurpark Vilda djur A NV / Lst | Generellt tillstdnd kravs for offentlig Skydd av vilt levande Nej 1999/22/EG
forevisning djur- och vaxtarter, skydd SFS 1998:179
Villkor kan stéllas mot djurs och manniskors
ohalsa, djurskydd
Hallande och uppfédning av mink | Mink A NV Foreskrifter om anléggningars Skydd av vilt levande djur | Ja SFS 1998:179
i fangenskap utformning SFS 1998:899
NFS 1999:7
Hallande av vilda djur i vilthagn Inhemska vilda déggdjur och A NV / Lst | 1. Generellt tillstdnd kravs for vilthagn | Skydd av vilt levande Ja SFS 1998:808
faglar (inklusive dovhjort, Samrad | Villkor kan stallas djur- och véxtarter och SFS 1987:259
mufflonfar, vildsvin och fasan) med JV | 2. Foreskrifter om hagns utformning naturmiljon SFS 1987:905
NFS 2002:20
Hallande av vilda djur i vilthagn Frammande vilda daggdjur och A NV Forbud mot hallande i vilthagn Skydd av vilt levande Nej SFS 1998:808
faglar (utom dovhjort, mufflonfar, djur- och vaxtarter och SFS 1987:259
vildsvin och fasan) naturmiljén SFS 1987:905
NFS 2002:20
Utséttning i naturmiljon av vilt Vilda daggdijur och faglar (utom A NV Forbud mot utséattning Skydd av vilt levande Nej 79/409/EEG
fasan, rapphona och grasand) Undantag kan medges, varvid djur- och vaxtarter och 92/43/EEG
villkor kan stallas naturmiljon SFS 1998:808
SFS 1987:259
SFS 1987:905
NFS 2002:20
Utséttning i naturmiljon av vilt Fasan, rapphona och grasand A NV Foreskrifter for utsattning Skydd av vilt levande Nej NFS 2002:20
djur- och vaxtarter och
naturmiljén
Utséttning i naturmiljon av andra | Ryggradslosa djur, fiskar, grod- A NV NV har inga regleringar - - 92/43/EEG
djur och kraldjur SFS 1998:808
Utsattning i naturmiljon av vaxter | Vaxter A NV NV har inga regleringar - - 92/43/EEG
SFS 1998:808
Skyddsatgarder mot frilevande Vilda daggdjur och faglar av AO NV 1. Allman jakt Skydd av ménniskors Nej 79/409/EEG
populationer av frammande arter | frammande arter och genotyper 2. Skyddsjakt pa enskilds initiativ hélsa, skydd mot 92/43/EEG
3. Skyddsjakt pd myndighets initiativ | ekonomisk skada, skydd SFS 1987:259
4, Jakt pa gard eller i tradgard av vilt levande djur- och SFS 1987:905
vaxtarter och naturmiljén NFS 2002:20
Skydd av vardefulla omradden och | Vilda daggdjur och faglar av AO NV 1. Allméan jakt Skydd av ménniskors Nej 79/409/EEG
naturtyper fran frammande arter | frammande arter och genotyper 2. Skyddsjakt pa enskilds initiativ hélsa, skydd mot 92/43/EEG
3. Skyddsjakt pd myndighets initiativ | ekonomisk skada, skydd SFS 1987:259
4, Jakt pa gard eller i tradgard av vilt levande djur- och SFS 1987:905

vaxtarter och naturmiljén

NFS 2002:20

206




Skydd av vardefulla omraden och | Frammande djur, véxter, AO NV Planer och projekt som kan paverka | Skydd av vilt levande Ja 79/409/EEG
naturtyper fran frammande arter | mikroorganismer omraden utpekade enligt djur- och vaxtarter och 92/43/EEG
fageldirektivet och art- och naturmiljon SFS 1998:808
habitatdirektivet ska
miljokonsekvensbeddmas
Byggande av infrastruktur for Frammande djur, véxter, (0] NV Tillstand kravs Skydd av fauna och flora | Ja 85/337/EEG
kommunikation och mikroorganismer Villkor kan stéllas och naturmiljén 2001/42/EG
vattenverksamhet SFS 1998:808
Sjofartsverket
Utslapp av barlastvatten fran Vattenlevande djur och vaxter ) SJO Ingen reglering - Nej -
fartyg
Skogsstyrelsen
Inférsel av skogsodlingsmaterial | Ett urval barrtréd och I6vtrad som | A SKS Anmaélan i efterhand Skydd av 1999/105/EG
frdn annat EU-land odlas i skogsbruk skogsproduktion SFS 1979:429
SFS 1993:1096
SKSFS 2002:2
Inférsel av skogsodlingsmaterial | Ett urval barrtrédd och lévtrad som | A SKS Tillstand kravs efter godkannande Skydd av 1999/105/EG
fran tredje land odlas i skogsbruk frdn EU skogsproduktion SFS 1979:429
Villkor kan stéllas SFS 1993:1096
Saluféring av Ett urval barrtrad och Iovtrad som | A SKS 1. Utfardande av stambrev och 1. Skydd av 1. Ja 1999/105/EG
skogsodlingsmaterial odlas i skogsbruk godké&nnande av frokallor skogsproduktion EG 1597/2002
2. Férbud mot saluférande av 2. Skydd av 2. Ja EG 1602/2002
enskilda frokallor efter tillstand fran skogsproduktion, miljon SFS 1979:429
EU och biologisk mangfald SFS 1993:1096
SKSFS 2002:2
Anvandning av Frammande barrtréad och lévtrad | A SKS 1. Utlandska tradarter far anvandas Skydd av Ja, i SFS 1979:429
skogsodlingsmaterial vid som odlas i skogsbruk bara undantagsvis skogsproduktion och vissa fall | SFS 1993:1096
anlaggning av skog 2. Anmélan i férvag nar >0.5 ha naturmiljén SKSFS 1993:2
frammande tradart planteras
Anvandning av Contortatall som odlas i A SKS 1. Anvandning av contortatall Skydd av Ja, i SFS 1979:429
skogsodlingsmaterial vid skogsbruk begransad till vissa omraden skogsproduktion och vissa fall | SFS 1993:1096
anlaggning av skog 2. Forbud mot plantering i fjllnara naturmiljon SKSFS 1993:2
skog och <1km fran
nationalpark/naturreservat
3. Anmaélan i férvag nar >0.5 ha
planteras
Anvéandning av Frammande provenienser av ett | A SKS Foérbud mot vissa provenienser i vissa | Skydd av Ja, i SFS 1979:429
skogsodlingsmaterial vid urval inhemska barrtrad och regioner skogsproduktionen vissa fall | SFS 1993:1096
anlaggning av skog I6vtréd som odlas i skogsbruk SKSFS 1993:2
Avsiktlig utséattning av genetiskt Genetiskt modifierade barrtrad A SKS 1. Tillstdnd kravs Skydd av Ja 2001/18/EG

modifierade skogstrad

och Iévtrad som odlas i skogsbruk

Villkor kan stéllas
2. Anmélan efter utséattning

skogsproduktion, miljo
och manniskors halsa

SFS 1998:808
SFS 2002:1086
SKSFS 1996:1
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Utslappande pa marknaden av Genetiskt modifierade barrtrad SKS Tillstdnd kravs Skydd av Ja 2001/18/EG
genetiskt modifierade skogstrad och I6vtrad som odlas i skogsbruk Villkor kan stéllas skogsproduktion, miljo SFS 1998:808
och ménniskors hélsa SFS 2002:1086
SKSFS 1996:1
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade barrtrad SKS Erk&nnande av annat EU-lands Skydd av Ja, iur- 2001/18/EG
skogstrad fr&n annat EU-land for | och I6vtrad som odlas i skogsbruk tillstand for utslappande pa skogsproduktion, miljo sprungs- | SFS 1998:808
utslappande pa marknaden marknaden och manniskors hélsa landet SFS 2002:1086
SKSFS 1996:1
Skydd av vardefulla omrdden och | Contortatall som odlas i SKS Forbud mot plantering i fjallnara skog | Skydd av naturmiljén Nej SFS 1979:429
naturtyper fran frammande arter | skogsbruk och <1km frén SFS 1993:1096
nationalpark/naturreservat SKSFS 1993:2
Skydd mot insektsangrepp vid Insekter som beddms kunna SKS Vissa skyddsatgarder vid Skydd av Nej SFS 1979:429
skogsskotsel och avverkning orsaka skogsskador skogsskotsel kravs skogsproduktion SFS 1993:1096

SKSFS 1993:2
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Tabell 5.2. Sammanstéllning av krav pa riskanalys inom de centrala myndigheternas ansvarsomraden

Kolumn 1 Verksamhet som regleras

2 Berdrda organismer

3 A avsiktlig hantering av organismer / O oavsiktlig hantering av organismer

4 Ansvar for utférande av miljobedomning

5 Fastlagt protokoll for utférande av miljobeddmning

6 Bevisbordans placering och innebord

7 Krav pé hénsyn till fauna, flora eller naturmiljo

8 Krav pé beredskapsplan for godkédnd miljobeddmning
1 2 3 4 5 6 7 8
Arbetsmiljéverket
Anvéandning av biologiska @mnen | Mikroorganismer och A Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutbvaren Nej Program for medicinska
som medfor halsorisk invartesparasiter pa manniska i bevisar ofarlighet férebyggande atgarder och

skyddsklass 2 kontroller
Anvandning av biologiska amnen | Mikroorganismer och A Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutovaren Nej Program for medicinska
som medfér halsorisk invartesparasiter pa manniska i bevisar ofarlighet férebyggande atgarder och
skyddsklass 3 och 4 kontroller
Innesluten anvéndning av GMM Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutovaren Ja Plan for olyckor och andra
med forsumbar eller 1ag risk mikroorganismer och cellkulturer AFS 2000:5 bil. 1 bevisar ofarlighet avvikelser
Riskfylld innesluten anvandning Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutévaren Ja Plan for olyckor och andra
av GMM mikroorganismer och cellkulturer AFS 2000:5 hil. 1 bevisar ofarlighet awvikelser
Fiskeriverket
Inférsel av al for utsattning Al (Anguilla anguilla) A -
Forvaring och transport av Fisk och vattenlevande kraftdjur A -
levande fisk och vattenlevande och blétdjur
kréftdjur och blétdjur
Hallande av levande fisk och Fisk och vattenlevande kraftdjur | A Verksamhetsutdvaren / Nej Verksamhetsutbvaren Ja ?
vattenlevande kraftdjur och och blétdjur myndigheten bevisar att miljopaverkan
blétdjur i odling blir ringa / myndigheten
pavisar miljofarlighet

Utsattning i hav, sjoar och Fisk och vattenlevande kraftdjur A Verksamhetsutdvaren / Nej Verksamhetsutovaren Ja ?
vattendrag av fisk och och blétdjur myndigheten bevisar att miljopaverkan
vattenlevande kréaftdjur och blir ringa / myndigheten
blotdjur pavisar miljofarlighet
Utséattning i hav, sjdéar och Vattenlevande kréftdjur A -
vattendrag av kraftdjur som
fisknaringsorganism
Utséattning av fisk i isolerade Fisk A -
dammar
Skydd mot parasiter och Sjukdomsalstrande (0] -

sjukdomar vid hantering av
fiskeredskap och batar

mikroorganismer och parasiter
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Skydd av vardefulla omradden och | Fisk och vattenlevande kraftdjur AO Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutvaren Ja ?
naturtyper fran frammande arter | och bl6tdjur bevisar att miljopaverkan
blir ringa
Auvsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutvaren Ja Lopande dvervakning av
modifierade vattenlevande vattenlevande djur, vaxter och 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
organismer mikroorganismer v beddémningar som gjorts i MKB
FIFS 1995:10
Utslappande pa marknaden av Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutvaren Ja Lopande dvervakning av
genetiskt modifierade vattenlevande djur, vaxter och 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
vattenlevande organismer mikroorganismer \ beddmningar som gjorts i MKB
FIFS 1995:10
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren i Ja Verksamhetsutovaren Ja Lépande dvervakning av
vattenlevande organismer fran vattenlevande djur, vaxter och ursprungslandet 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
annat EU-land for utslappande pa | mikroorganismer v beddmningar som gjorts i MKB
marknaden FIFS 1995:10
Innesluten anvéandning av Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutovaren Ja Lopande dvervakning av
genetiskt modifierade vattenlevande djur och véxter bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
vattenlevande djur och vaxter beddémningar som gjorts i MKB
Beredskapsplan

Jordbruksverket
Infoérsel av levande djur och Levande och ddda djur, 4gg, A -
produkter av djur frdn annat EU- | sperma, embryo (utom
land lantbrukets djur, sallskapsdijur,

vattenbruksdjur som omfattas av

egen lagstiftning)
Infoérsel av levande djur och Levande och ddda djur (utom A -
produkter av djur fran tredje land | lantbrukets djur fran godkant

tredje land, sallskapsdijur,

vattenbruksdjur som omfattas av

egen lagstiftning)
Inforsel av lantbrukets djur fran Notkreatur, svin, hastdjur, far, A -
annat EU-land getter, fjaderfa och narstdende

vilda arter
Inforsel av lantbrukets djur fran Notkreatur, svin, hastdjur, far, A -
godként tredje land getter, fjaderfa och narstadende

vilda arter
Inforsel av sallskapsdjur fran Hund, katt, tam-iller A -
annat EU-land for privat bruk
Inférsel av sallskapsdjur fran Hund, katt, tam-iller A -
tredje land for privat bruk
Inférsel av sallskapsdjur fran Smagnagare, kaniner, burfaglar, | A -
annat EU-land for privat bruk grod- och kréaldjur i sma

kvantiteter
Inférsel av sallskapsdjur fran Smagnagare, kaniner, burfaglar, | A -

tredje land land for privat bruk

grod- och kraldjur i sm&
kvantiteter
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Inforsel fran annat EU-land av fisk
och vattenlevande kréaftdjur och
blétdjur for odling, utsattning eller
konsumtion

Fisk och vattenlevande kréaftdjur
och blétdjur

Inférsel fran tredje land av fisk
och vattenlevande kréftdjur och
blétdjur for odling, utsattning eller
konsumtion

Fisk och vattenlevande kréaftdjur
och blétdjur

Inforsel av levande laxfiskar fran
Norge och Farbarna

Laxfiskar (Salmonidae,
Coregonidae)

Inférsel av levande
sétvattenskraftor

Sotvattenskraftor av familjerna
Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae

Infoérsel av landlevande kraftdjur
och blétdjur for konsumtion

Landlevande kréaftdjur och blotdjur
(t.ex. sniglar)

Inforsel av levande fisk och
vattenlevande kréaftdjur och
blotdjur for akvariebruk

Fisk och vattenlevande kréaftdjur
och blétdjur

Inférsel av hotade frammande Faglar och ett urval hotade djur Naturvardsverket enligt Nej ? Nej, Nej
arter fran tredje land och vaxter av arter som lever vilt i praxis men NV
EU (Fagel- och Art- & tar
habitatdirektiven) sadan
hénsyn
Inférsel av hotade frammande Ett urval hotade vilda djur och Naturvardsverket enligt Nej ? Nej, Nej
arter fran tredje land vaxter (bl.a. CITES) praxis men NV
tar
sadan
h&nsyn
Inforsel av kott och andra Vilda och domesticerade djur -
animalieprodukter frdn annat EU-
land
Inforsel av kott och andra Vilda och domesticerade djur -
animalieprodukter fran tredje land
Inférsel fran annat EU-land av Mikroorganismer, ryggradslosa Myndigheten / EU-organ | Ja Myndigheten / EU-organ | Nej ?
vaxtskadegorare och vaxter eller | djur, vaxter IPPC-standard ISPM 2, | pavisar risk
vaxtprodukter som kan medfora 11
vaxtskadegorare
Inforsel fran tredje land av Mikroorganismer, ryggradslosa Myndigheten / EU-organ | Ja Myndigheten / EU-organ | Nej ?

vaxtskadegorare och véaxter eller
vaxtprodukter som kan medfdra
vaxtskadegorare

djur, vaxter

IPPC-standard ISPM 2,
11

pavisar risk

Transport av levande djur

Ryggradsdjur
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Hallande, uppfédning, transport Faglar och ett urval hotade djur A -
och saluféring av hotade vilda och véaxter av arter som lever vilt i
djur och vaxter EU (utom vaxter och djur andra
an faglar uppfodda i fAngenskap)
(Fagel- och Art- &
habitatdirektiven)
Hallande, uppfédning, transport Ett urval hotade vilda djur och A -
och saluféring av hotade vilda vaxter (bl.a. CITES)
djur och vaxter
Forvaring och transport av Sotvattenskraftor av familjerna A -
levande sotvattenskraftor Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae (utom flodkréafta och
signalkrafta som fangats i
Sverige)
Utslappande p& marknaden av Marina musslor, snéackor, sniglar, | A -
"seafood” for konsumtion tagghudingar och manteldjur
Hallande och uppfédning av Chinchillor A -
chinchilla i fAngenskap
Hallande, uppfédning och Ryggradsdjur som halls som A -
saluférande av sallskapsdjur sallskaps-, hobby- eller foderdjur
(utom hund, katt, lantbrukets djur,
vilthagn, strutsfaglar etc)
Hallande, uppfédning och Ryggradsdijur A -
saluférande av forséksdjur
Hallande av strutsfaglar i hagn Struts, emu, nandu A -
Hallande av vilda djur i vilthagn Dovhjort, kronhjort A -
Hallande av djur i djurpark Ryggradsdjur och blackfiskar A -
Hallande av djur vid cirkus Ryggradsdjur A -
Skydd mot epizootier och Sjukdomsbringande AO -
zoonoser mikroorganismer och parasiter
Skydd mot véxtskadegorare Mikroorganismer, ryggradslosa AO Myndigheten / EU-organ | Ja Myndigheten / EU-organ | Nej ?
djur, vaxter IPPC-standard ISPM 2, | pavisar risk
11
Auvsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutvaren Ja Ldpande dvervakning av
modifierade organismer landlevande djur och véaxter (utom 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
biologiska bekdmpningsmedel \ beddmningar som gjorts i MKB
och skogsodlingstrad)
Utslappande p& marknaden av Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutovaren Ja Lopande dvervakning av
genetiskt modifierade organismer | landlevande djur och véxter (utom 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
biologiska bekdmpningsmedel \ beddmningar som gjorts i MKB
och skogsodlingstrad)
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade A Verksamhetsuttvaren i Ja Verksamhetsutovaren Ja Lopande dvervakning av
organismer fr&n annat EU-land landlevande djur och vaxter (utom ursprungslandet 2001/18/EG bil. II, 1I, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
for utslappande p& marknaden biologiska bekampningsmedel \ beddmningar som gjorts i MKB

och skogsodlingstrad)
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Innesluten anvéandning av Genetiskt modifierade Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutvaren Ja Lopande 6vervakning av
genetiskt modifierade djur och landlevande djur och véxter (utom bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
véaxter biologiska bekdmpningsmedel) beddémningar som gjorts i MKB
Beredskapsplan
Kemikalieinspektionen
Tillverkning, anvandning och Mikroorganismer Verksamhetsutbvaren Ja Verksamhetsutvaren Ja Verksamhetsutdvarens
saluféring av vaxtskyddsmedel lamnar underlag, 91/414/EEG bil. 2, 3, 6 | (och myndigheten?) dokumentation ska innehalla
myndigheten bedémer bevisar att miljopaverkan forsiktighetsatgarder och
ej ar oacceptabel nodatgéarder vid olycka
Tillverkning, anvandning och Nematoder, insekter, spindeldjur Verksamhetsutdvaren / Ja Verksamhetsutbvaren Ja ?
saluforing av véaxtskyddsmedel myndigheten ? Kl pm 1998-06-15 bevisar att medlet &r
godtagbart ur
miljdsynpunkt
Tillverkning, anvandning och Mikroorganismer Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutdvarens
saluféring av bekampningsmedel lamnar underlag, 98/8/EG bil. IV, VI (och myndigheten?) dokumentation ska innehélla
(utom vaxtskyddsmedel) myndigheten bedémer bevisar att miljopaverkan forsiktighetsatgarder och
ej ar oacceptabel nodatgéarder vid olycka
Tillverkning, anvandning och Nematoder, insekter, spindeldjur Verksamhetsutdvaren / Ja Verksamhetsutvaren Ja ?
saluforing av bekampningsmedel myndigheten ? Kl pm 1998-06-15 bevisar att medlet ar
(utom véaxtskyddsmedel) godtagbart ur
miljésynpunkt
Inforsel av vaxtskyddsmedel frdn | Mikroorganismer Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutovarens
tredje land lamnar underlag, 91/414/EEG hil. 2, 3, 6 | (och myndigheten?) dokumentation ska innehalla
myndigheten beddémer bevisar att miljopaverkan forsiktighetsatgarder och
ej ar oacceptabel nodatgarder vid olycka
Inférsel av véaxtskyddsmedel fran | Nematoder, insekter, spindeldjur Verksamhetsutovaren / Ja Verksamhetsutovaren Ja ?
tredje land myndigheten ? Kl pm 1998-06-15 bevisar att medlet &r
godtagbart ur
miljésynpunkt
Inforsel av véaxtskyddsmedel fran | Mikroorganismer | ursprungslandet: Ja Verksamhetsutbvaren Ja Verksamhetsutévarens
annat EU-land verksamhetsutévaren 91/414/EEG bil. 2, 3, 6 | (och myndigheten?) dokumentation ska innehalla
lamnar underlag, bevisar att miljopaverkan forsiktighetsatgarder och
myndigheten bedémer ej ar oacceptabel nodatgéarder vid olycka
Inforsel av vaxtskyddsmedel frdn | Nematoder, insekter, spindeldjur Verksamhetsuttdvaren / Ja Verksamhetsutovaren Ja ?
annat EU-land myndigheten ? Kl pm 1998-06-15 bevisar att medlet &r
godtagbart ur
miljésynpunkt
Inférsel av bek&mpningsmedel Mikroorganismer Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutdvarens
(utom véxtskyddsmedel) frén lamnar underlag, 98/8/EG bil. IV, VI (och myndigheten?) dokumentation ska innehalla
tredje land myndigheten bedémer bevisar att miljopaverkan forsiktighetsatgarder och
ej ar oacceptabel nodatgéarder vid olycka
Inférsel av bek&mpningsmedel Nematoder, insekter, spindeldjur Verksamhetsutdvaren / Ja Verksamhetsutbvaren Ja ?
(utom vaxtskyddsmedel) fran myndigheten ? Kl pm 1998-06-15 bevisar att medlet ar
tredje land godtagbart ur

miljdsynpunkt
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Inférsel av bek&mpningsmedel Mikroorganismer A | ursprungslandet: Ja Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutdvarens
(utom vaxtskyddsmedel) fran verksamhetsutdvaren 98/8/EG bil. IV, VI (och myndigheten?) dokumentation ska innehélla
annat EU-land lamnar underlag, bevisar att miljopaverkan forsiktighetsétgarder och
myndigheten bedémer ej ar oacceptabel nodatgéarder vid olycka
Inférsel av bekdmpningsmedel Nematoder, insekter, spindeldjur | A Verksamhetsutdvaren / Ja Verksamhetsutvaren Ja ?
(utom véxtskyddsmedel) fran myndigheten ? Kl pm 1998-06-15 bevisar att medlet ar
annat EU-land godtagbart ur
miljésynpunkt
Auvsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade A Verksamhetsutovaren Ja Verksamhetsutévaren Ja Lopande dvervakning av
modifierade bekdmpningsmedel mikroorganismer, nematoder, 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
insekter, spindeldjur \ beddmningar som gjorts i MKB
Utslappande p& marknaden av Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutovaren Ja Lopande dvervakning av
genetiskt modifierade mikroorganismer, nematoder, 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
beké&mpningsmedel insekter, spindeldjur \ beddmningar som gjorts i MKB
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade A Verksamhetsutdvaren i Ja Verksamhetsutovaren Ja Lopande dvervakning av
bekampningsmedel fran annat mikroorganismer, nematoder, ursprungslandet 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
EU-land for utslappande pa insekter, spindeldjur v beddmningar som gjorts i MKB
marknaden
Naturvardsverket
Hallande av vilda djur i djurpark Vilda djur A -
Hallande och uppfédning av mink | Mink A Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutovaren ?
i fAngenskap bevisar att miljopaverkan
blir ringa
Hallande av vilda djur i vilthagn Inhemska vilda daggdjur och A Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutovaren Ja Rymningar ska anmalas till
faglar (inklusive dovhjort, bevisar att miljopaverkan myndigheten
mufflonfar, vildsvin och fasan) blir ringa
Hallande av vilda djur i vilthagn Frammande vilda déggdjur och A -
faglar (utom dovhjort, mufflonfar,
vildsvin och fasan)
Utsattning i naturmiljon av vilt Vilda daggdjur och faglar (utom A -
fasan, rapphéna och grasand)
Utséttning i naturmiljén av vilt Fasan, rapphéna och grasand A -
Utsattning i naturmiljon av andra | Ryggradslésa djur, fiskar, grod- A ?
djur och kraldjur
Utséttning i naturmiljén av vaxter | Vaxter A ?
Skyddséatgarder mot frilevande Vilda daggdjur och faglar av AO -
populationer av frammande arter | frAmmande arter och genotyper
Skydd av vardefulla omrédden och | Vilda daggdjur och faglar av AO -
naturtyper frdn frammande arter | frammande arter och genotyper
Skydd av vardefulla omraden och | Frammande djur, véxter, AO Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutovaren Ja ?
naturtyper fran frammande arter | mikroorganismer bevisar att miljopaverkan
blir ringa
Byggande av infrastruktur for Frammande djur, vaxter, (0] Verksamhetsutdvaren Nej Verksamhetsutvaren Ja ?
kommunikation och mikroorganismer bevisar att miljopaverkan
vattenverksamhet blir ringa
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Sjofartsverket

Utslapp av barlastvatten fran Vattenlevande djur och vaxter (0] - - - - -
fartyg
Skogsstyrelsen
Inférsel av skogsodlingsmaterial | Ett urval barrtrad och I6vtrad som | A - - - - -
frdn annat EU-land odlas i skogsbruk
Inférsel av skogsodlingsmaterial | Ett urval barrtréd och I6vtrad som | A EU-radet Ja EU-radet visar att Nej Nej
frén tredje land odlas i skogsbruk 1999/105/EG bil. lI-V | frékéllan uppfyller kraven
Saluféring av Ett urval barrtrad och I6vtradd som | A 1. Utfardande av 1. Ja 1. Myndigheten visar att | 1. Nej 1. Nej
skogsodlingsmaterial odlas i skogsbruk stambrev och 1999/105/EG bil. -V | frokallan uppfyller kraven
godkannande av
frokéllor: Myndigheten 2. Nej
2. Férbud mot 2. Myndigheten visar att | 2. Ja 2. Nej
saluférande av enskilda det inte finns risk for
frokallor efter tillstand negativa effekter
frdn EU: Myndigheten /
EU-kommissionen
Anvandning av Frammande barrtrad och lovtrad | A Verksamhetsutdvaren Nej ? Ja ?
skogsodlingsmaterial vid som odlas i skogsbruk efter myndighetens beslut
anléggning av skog i varje enskilt &rende
Anvandning av Contortatall som odlas i A Verksamhetsutdvaren Nej ? Ja ?
skogsodlingsmaterial vid skogsbruk efter myndighetens beslut
anlaggning av skog i varje enskilt arende
Anvandning av Frammande provenienser av ett | A Verksamhetsutdvaren Nej ? Ja ?
skogsodlingsmaterial vid urval inhemska barrtrad och efter myndighetens beslut
anlaggning av skog Iovtrad som odlas i skogsbruk i varje enskilt arende
Auvsiktlig utsattning av genetiskt Genetiskt modifierade barrtrad A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutvaren Ja Lopande dvervakning av
modifierade skogstrad och I6vtrad som odlas i skogsbruk 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
\ beddmningar som gjorts i MKB
SKSFS 1996:1 bil. 1, 2
Utslappande pa marknaden av Genetiskt modifierade barrtrad A Verksamhetsutdvaren Ja Verksamhetsutvaren Ja Lopande dvervakning av
genetiskt modifierade skogstrad och Iévtrad som odlas i skogsbruk 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
\ beddmningar som gjorts i MKB
SKSFS 1996:1 bil. 1, 2
Inférsel av genetiskt modifierade | Genetiskt modifierade barrtrad A Verksamhetsutdvaren i Ja Verksamhetsutévaren Ja Lépande dvervakning av
skogstrad fr&n annat EU-land fér | och I6vtrad som odlas i skogsbruk ursprungslandet 2001/18/EG bil. 11, 111, bevisar ofarlighet giltigheten i antaganden och
utslappande pa marknaden \Y bedémningar som gjorts i MKB
Skydd av vardefulla omrdden och | Contortatall som odlas i A -
naturtyper fran frammande arter | skogsbruk
Skydd mot insektsangrepp vid Insekter som bedéms kunna (0] - - - - -

skogsskétsel och avverkning

orsaka skogsskador
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Tabell 5.3. Sammanstéllning av regelverk och krav pa riskanalys per forsvarslinje for konventionella (A) och genetiskt modifierade (B) organismer

Kolumn 1 Verksamhet som regleras
2 Berdrda organismer
3 A avsiktlig hantering av organismer / O oavsiktlig hantering av organismer
4 Berorda myndigheter
5 Huvudsaklig reglering
6 Syfte med regleringen
7 Krav pé riskanalys
8 Gallande lagar, forordningar, foreskrifter och EU-lagstiftning
9 Ansvar for utforande av miljobedomning
10 Fastlagt protokoll for utférande av miljobedémning
11 Bevisbordans placering och innebdrd
12 Krav pa hénsyn till fauna, flora eller naturmiljo
13 Krav pa beredskapsplan for godkénd miljobedémning
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 |13
A.
Konventionella
organismer
Inforsel fran
tredje land
Inforsel av Mikroorganismer A Kl Godkannande av Skydd av Ja 91/414/EEG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
vaxtskyddsmedel verksam organism manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren ldmnar | 91/414/EEG | utbvaren (och utbvarens
(EU) och och miljén SFS 1998:941 underlag, bil. 2, 3,6 myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehalla
(K1) bedomer miljépaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
oacceptabel och nodatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, | A Kl Godkéannande av Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur véaxtskyddsmedel manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / KI pm 1998- | utdvaren bevisar att
(KI) och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
ur miljésynpunkt
Inférsel av Mikroorganismer A Kl Godkéannande av Skydd av Ja 98/8/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
bek&mpningsmed verksam organism manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren lamnar | 98/8/EG bil. | utdvaren (och utbvarens
el (utom (EU) och och miljén SFS 1998:941 underlag, IV, VI myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel) bekampningsmedel SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehélla
(K1) SFS 2000:338 bedomer miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
oacceptabel och nodéatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, | A Kl Godkéannande av Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur bekdmpningsmedel | manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / Kl pm 1998- | utdvaren bevisar att
(KI) och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
ur miljésynpunkt
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Inforsel av Levande och doda JV 1. Anmalan i férvag | Skydd av miljon Nej 91/496/EEG
levande djur och djur (utom lantbrukets 2. Halsointyg kravs | och manniskors 92/65/EEG
produkter av djur | djur frdn godkant 3. Karantén i vissa och djurs hélsa 97/78/EG
tredje land, fall SFS 1998:808
séllskapsdijur och 4, Tillstand kravs for SFS 1994:1830
vattenbruksdjur) alla utom gnagare SJVFS 1996:24
och SJVFS 1998:19
fangenskapsfodda SJVFS 1999:134
grod- och kraldjur SJVFS 1999:135
Inforsel av Notkreatur, svin, Jv 1. Féranmalan Skydd av Nej 64/432/EEG
lantbrukets djur hastdjur, far, getter, 2. Halsointyg kravs | lantbruksnéring, 88/407/EEG
fran godkant fijaderfa och 3. Karantan i vissa miljo, ménniskors 89/556/EEG
tredje land narstdende vilda arter fall och djurs halsa 90/426/EEG
4, Tillstand kravs for 90/429/EEG
fjaderfa 90/539/EEG
91/68/EEG
91/496/EEG
SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJIVFS 1994:223
SJIVFS 1994:224
SJVFS 1996:113
SJVFS 1998:70
SJIVFS 1998:72
SJIVFS 1999:134
SJVFS 2002:67
Inforsel av Hund, katt, tam-iller v 1. Pass for hund och | Skydd av Nej 91/496/EEG
sallskapsdjur for hund manniskors och 92/65/EEG
privat bruk 2. Halsointyg kravs | djurs halsa SFS 1998:808
3. Tillstdnd och SFS 1994:1830
karantén kravs for SJVFS 1996:52
inforsel fran icke SJIVFS 1999:134
rabiesfritt land SJVFS 2002:43
Smagnagare, Jv 1. Anmélan i férvag | Skydd av Nej 91/496/EEG
kaniner, burfaglar, 2. Tillstand kravs for | manniskors och 92/65/EEG
grod- och kraldjur i kanin, burfaglar, djurs hélsa SFS 1998:808

sma kvantiteter

grod- och kraldjur

SFS 1994:1830
SJVFS 1996:52
SJVFS 1999:134
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Inforsel av fisk och | Fisk och v 1. Tillstand kravs Skydd av Nej 91/67/EEG -
vattenlevande vattenlevande Sam- | Villkor kan stéllas fiskenaring och 91/496/EEG
kraftdjur och kraftdjur och blétdjur rad 2. Inférsel endast vilt levande 97/78/EG
blétdjur for odling, med | frAn ur vattenorganismer SFS 1998:808
utséttning eller FIV hélsosynpunkt SFS 1994:1830
konsumtion godkanda omraden SFS 1993:787
Undantag for rensad SFS 1994:1716
fisk for konsumtion SJVFES 1995:125
kan ges SJVFS 1999:134
3. Halsointyg kravs SJVFS 1999:135
4. Anmalan i férvag
Inforsel av al for Al (Anguilla anguilla) FIvV Karantan Skydd av Nej SFS 1993:787 -
utséattning fiskenéring och SFS 1994:1716
vilt levande FIFS 2001:3
vattenorganismer
Inforsel av Laxfiskar v Forbud mot inforsel | Skydd av Nej SFS 1998:808 -
levande laxfiskar | (Salmonidae, Sam- | Undantag kan fiskenéring och SFS 1994:1830
frdn Norge Coregonidae) rad medges, varvid vilt levande SJVFS 1995:125
med | villkor kan stéllas vattenorganismer
FIV
Inforsel av Levande Vv Forbud mot inforsel | Skydd av vilt Nej SFS 1998:808 -
sOtvattenskraftor | sotvattenskraftor av Sam- | Undantag kan levande djur- och SFS 1998:179
familjerna Astacidae, rad medges, varvid vaxtarter
Cambaridae och med | villkor kan stéllas
Parastacidae FIV
Inforsel av Landlevande kraftdjur v Halsokrav Skydd av Nej SFS 1998:808 -
landlevande och blétdjur (t.ex. manniskors och SFS 1994:1830
kraftdjur och sniglar) djurs hélsa SFS 1993:787
blétdjur for SFS 1994:1716
konsumtion SJVFS 1995:125
SJVFS 1997:13
Inforsel av Fisk och Jv Undantagna frén Skydd av Nej SJVFS 1995:125 | -
levande fisk och vattenlevande andra bestammelser | fiskenaring och
vattenlevande kréftdjur och blétdjur om inforsel, om vilt levande
kraftdjur och skriftlig férsakran vattenorganismer
blotdjur for intygar att villkor ar
akvariebruk uppfyllda
Inférsel av hotade | Faglar och ett urval v Forbud mot inférsel | Skydd av vilt Nej, | 79/409/EEG Naturvardsverket | Nej Nej, | Nej
frammande arter hotade djur och Sam- | Undantag kan levande djur- och | men | 92/43/EEG enligt praxis men
vaxter av arter som rad medges, varvid vaxtarter pra- | SFS 1998:808 NV
lever vilt i EU (Fagel- med | villkor kan stéllas xis SFS 1998:179 tar
och Art- & NV vid SFS 1994:1830 sa-
habitatdirektiven) NV dan
hén-
syn
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Ett urval hotade vilda v Tillstand kravs Skydd av vilt Nej, | EG 338/97 Naturvardsverket | Nej ? Nej, | Nej
djur och véaxter (bl.a. Sam- | Villkor kan stéllas levande djur- och | men | EG 1808/2001 enligt praxis men
CITES) rad vaxtarter pra- | EG 349/2003 NV
med Xis SFS 1998:808 tar
NV vid SFS 1998:179 sa-
NV SFS 1994:1830 dan
SJVFS 1999:89 han-
syn
Inforsel av kott Vilda och JV 1. Anmalan i férvag | Skydd av Nej 71/118/EEG -
och andra domesticerade djur 2. Hygien- och manniskors och 72/461/EEG
animalieprodukter hélsokrav djurs halsa 72/462/EEG
3. Tillstand kravs for 77/99/EEG
inforsel fran 80/215/EEG
producent och land 89/662/EEG
som inte godkants 91/494/EEG
91/495/EEG
92/45/EEG
92/118/EEG
97/78/EG
SFS 1998:808
SFS 1998:179
SJVFS 1996:21
SJVFS 1996:25
SJVFS 1997:13
SJVFS 1999:135
Inforsel av Mikroorganismer, Jv 1. Férbud mot Skydd av Ja 92/70/EEG Myndigheten / Ja Myndigheten / EU- Nej ?
vaxtskadegorare ryggradslésa djur, inforsel av listade skogsnaring, 93/50/EEG EU-organ IPPC- organ pavisar risk
och vaxter eller vaxter vaxtskadegorare tradgardsnaring, 93/51/EEG standard
vaxtprodukter som och véxter som ar jordbruksnéring, 94/3/EG ISPM 2, 11
kan medféra smittade véaxters halsa 95/44/EG
vaxtskadegorare 2. Forbud mot 98/22/EG
inforsel av vissa 2000/29/EG
véxter fran vissa 201/32/EG
lander SFS 1972:318
3. | dvrigt inforsel SFS 1995:681
efter faststéllda SJVFS 1995:94
villkor
4. Anmalan i forvag
5. Sundhetscertifikat
6. Tillstand kravs for
inforsel for
vetenskapligt bruk
av vaxtskadegorare
Inforsel av Ett urval barrtrad och SKS | Tillstand kravs efter | Skydd av 1999/105/EG EU-radet Ja EU-radet visar att Nej Nej
skogsodlingsmater | I6vtrad som odlas i godkannande fran skogsproduktion SFS 1979:429 1999/105/E | frokallan uppfyller
ial skogsbruk EU SFS 1993:1096 G bil. llI-V kraven

Villkor kan stéllas
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Inforsel fran

annat EU-
land
Inforsel av Mikroorganismer Kl Erkannande av Skydd av Ja,i | 91/414/EEG | ursprungslandet: | Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
véaxtskyddsmedel annat EU-lands manniskors hélsa | ur- SFS 1998:808 Verksamhets- 91/414/EEG | utbvaren (och utbvarens
godkénnande av och miljén spru | SFS 1998:941 utévaren lamnar bil. 2, 3,6 myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel ngs- underlag, bevisar att innehalla
lan- myndigheten miljdpaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
det bedomer oacceptabel och nodatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl ? Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / Kl pm 1998- | utdvaren bevisar att
och miljén myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
ur miljésynpunkt
Inforsel av Mikroorganismer Kl Erk&nnande av Skydd av Ja,i | 98/8/EG | ursprungslandet: | Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
beké&mpningsmed annat EU-lands ménniskors hélsa | ur- SFS 1998:808 Verksamhets- 98/8/EG bil. | utbvaren (och utbvarens
el (utom godkannande av och miljon spru | SFS 1998:941 utbvaren lamnar | IV, VI myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel) bek&mpningsmedel ngs- | SFS 2000:338 underlag, bevisar att innehalla
lan- myndigheten miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
det bedomer oacceptabel och nodatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl ? Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / KI pm 1998- | utdvaren bevisar att
och miljén myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
ur miljésynpunkt
Inforsel av Levande och doda JV 1. Anmalan i férvag | Skydd av miljon Nej 90/425/EEG -
levande djur och djur, 4gg, sperma, 2. Halsointyg kravs | och manniskors 92/65/EEG

produkter av djur

embryo (utom
lantbrukets djur,
séllskapsdjur,
vattenbruksdjur som
omfattas av egen
lagstiftning)

3. Karantan i vissa
fall

4, Tillstand kravs for
vissa djurgrupper

och djurs hélsa

SFS 1998:808

SFS 1994:1830
SJIVFS 1996:24
SJVFS 1996:25
SJVFS 1998:19
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Inforsel av Notkreatur, svin, JV 1. Féranméalan Skydd av Nej 64/432/EEG
lantbrukets djur hastdjur, far, getter, 2. Halsointyg kravs | lantbruksnéring, 88/407/EEG
fijaderfa och 3. Karantén i vissa miljé, méanniskors 89/556/EEG
narstaende vilda arter fall och djurs hélsa 90/425/EEG
90/426/EEG
90/429/EEG
90/539/EEG
91/68/EEG
SFS 1998:808
SFS 1994:1830
SJIVFS 1994:223
SJIVFS 1994:224
SJVFS 1996:25
SJVFS 1996:113
SJVFS 1998:70
SJVFS 1998:72
SJVFS 2002:67
Inforsel av Hund, katt, tam-iller JV 1. Pass for hund och | Skydd av Nej 90/425/EEG
séllskapsdjur for hund manniskors och 92/65/EEG
privat bruk 2. Halsointyg kravs | djurs héalsa SFS 1998:808
3. Tillstand och SFS 1994:1830
karantéan kravs for SJIVFS 1996:25
iller fran icke SJVFS 1996:52
rabiesfritt land SJVFS 2002:43
Smagnagare, JV Fri inforsel - Nej 90/425/EEG
kaniner, burfaglar, 92/65/EEG
grod- och kraldjur i SFS 1998:808
sma kvantiteter SFS 1994:1830
SJIVFS 1996:25
SJVFS 1996:52
Inforsel av fisk och | Fisk och v 1. Inférsel endast Skydd av Nej 89/662/EEG
vattenlevande vattenlevande Sam- | fr&n ur fiskenéring och 90/425/EEG
kraftdjur och kraftdjur och blétdjur rad hélsosynpunkt vilt levande 91/67/EEG
blétdjur for odling, med | godkanda omrédden | vattenorganismer SFS 1998:808
utséttning eller FIV Undantag for rensad SFS 1994:1830
konsumtion fisk for konsumtion SFS 1993:787
kan ges SFS 1994:1716
2. Halsointyg kravs SJVFS 1995:125
3. Anmélan i férvag
Inférsel av al for Al (Anguilla anguilla) FIvV Karantan Skydd av Nej SFS 1993:787
utséttning fiskenéring och SFS 1994:1716
vilt levande FIFS 2001:3

vattenorganismer
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Inforsel av Laxfiskar v Forbud mot inforsel | Skydd av Nej SFS 1998:808 -
levande laxfiskar | (Salmonidae, Sam- | Undantag kan fiskenéring och SFS 1994:1830
frdn Fardarna Coregonidae) rad medges, varvid vilt levande SJVFS 1995:125
med | villkor kan stéllas vattenorganismer
FIV
Inforsel av Levande N\Y Forbud mot inférsel | Skydd av vilt Nej SFS 1998:808 -
sOtvattenskraftor | sotvattenskraftor av Sam- | Undantag kan levande djur- och SFS 1998:179
familjerna Astacidae, rad medges, varvid vaxtarter
Cambaridae och med | villkor kan stéllas
Parastacidae FIV
Inforsel av Landlevande kraftdjur v Halsokrav Skydd av Nej SFS 1998:808 -
landlevande och blétdjur (t.ex. manniskors och SFS 1994:1830
kraftdjur och sniglar) djurs hélsa SFS 1993:787
blétdjur for SFS 1994:1716
konsumtion SJVFS 1995:125
SJVFS 1997:13
Inforsel av Fisk och Jv Undantagna frén Skydd av Nej SJVFS 1995:125 | -
levande fisk och vattenlevande andra bestammelser | fiskenaring och
vattenlevande kréftdjur och blétdjur om inforsel, om vilt levande
kraftdjur och skriftlig férsakran vattenorganismer
blotdjur for intygar att villkor ar
akvariebruk uppfyllda
Inforsel av kott Vilda och v 1. Fri inforsel Skydd av Nej 71/118/EEG -
och andra domesticerade djur 2. Hygien- och manniskors och 72/461/EEG
animalieprodukter hélsokrav djurs halsa 72/462/EEG
77/199/EEG
80/215/EEG
89/662/EEG
90/425/EEG
91/494/EEG
91/495/EEG
92/45/EEG
92/118/EEG

SFS 1998:808
SFS 1998:179
SJVFS 1996:21
SJIVFS 1996:25
SJVFS 1997:13
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Inforsel av Mikroorganismer, JV 1. Férbud mot Skydd av Ja 92/70/EEG Myndigheten / Ja Myndigheten / EU- Nej ?
vaxtskadegorare ryggradslésa djur, inforsel av listade skogsnaring, 93/50/EEG EU-organ IPPC- organ pavisar risk
och vaxter eller vaxter vaxtskadegorare tradgardsnéring, 93/51/EEG standard
vaxtprodukter som och véxter som &r jordbruksnéring, 94/3/EG ISPM 2, 11
kan medféra smittade véaxters hélsa 95/44/EG
vaxtskadegorare 2. Skyddade zoner 98/22/EG
3. Véaxtpass 2000/29/EG
4. Tillstand kravs for 201/32/EG
vetenskapligt bruk SFS 1972:318
av vaxtskadegorare SFS 1995:681
SJVFS 1995:94
Inforsel av Ett urval barrtrad och SKS | Anmélan i efterhand | Skydd av 1999/105/EG - - - - -
skogsodlingsmater | I6vtrad som odlas i skogsproduktion SFS 1979:429
ial skogsbruk SFS 1993:1096
SKSFS 2002:2
Tillverkning,
uppfédning,
héallande och
anvandning
Tillverkning av Mikroorganismer Kl Godkannande av Skydd av Ja 91/414/EEG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
vaxtskyddsmedel verksam organism manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren lamnar | 91/414/EEG | utbvaren (och utbvarens
(EU) och och miljén SFS 1998:941 underlag, bil. 2, 3, 6 myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehalla
(K1) KIFS 1998:8 bedomer miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
oacceptabel och nodéatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl Godkéannande av Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur vaxtskyddsmedel manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / Kl pm 1998- | utdvaren bevisar att
(KI) och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
KIFS 1998:8 ur miljésynpunkt
Tillverkning av Mikroorganismer Kl Godkénnande av Skydd av Ja 98/8/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
bekampningsmed verksam organism manniskors halsa SFS 1998:808 utévaren lamnar | 98/8/EG bil. | utdvaren (och utbvarens
el (utom (EU) och och miljon SFS 1998:941 underlag, IV, VI myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel) bek&ampningsmedel SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehalla
(K1) SFS 2000:338 bedémer miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
KIFS 1998:8 oacceptabel och nodatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl Godkannande av Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur bek&mpningsmedel | méanniskors halsa SFS 1998:941 utbvaren / Kl pm 1998- | utdvaren bevisar att
(KI) och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
KIFS 1998:8 ur miljésynpunkt
Anvandning av Mikroorganismer och AV Anmaélan i forvag Skydd av Ja SFS 1977:1160 Verksamhets- Nej Verksamhets- Nej Program for
biologiska &mnen | invartesparasiter p& Villkor kan stallas manniskors hélsa SFS 1977:1166 utbvaren utbvaren bevisar medicinska
som medfor manniska i AFS 1997:12 ofarlighet férebyggande
hélsorisk skyddsklass 2 atgarder och
kontroller
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Mikroorganismer och AV Tillstand kravs Skydd av Ja SFS 1977:1160 Verksamhets- Nej Verksamhets- Nej Program for
invartesparasiter pa Villkor kan stéllas manniskors halsa SFS 1977:1166 utévaren utévaren bevisar medicinska
manniska i AFS 1997:12 ofarlighet forebyggande
skyddsklass 3 och 4 atgarder och
kontroller
Forvaring av Levande FIV/ | 1. Kraftdjur som Skydd av Nej SFS 1998:808 -
vattenlevande vattenlevande Jv inforts levande ska | fiskenaring och SFS 1993:787
kraftdjur kraftdjur forvaras i slutet vilt levande SFS 1994:1716
system vattenorganismer SFS 1998:179
2. Svenska kraftor SJVFS 1995:125
far ej forvaras i FIFS 2001:3
annat vatten &n dar
de fangades
3. Foérbud mot
kraftfangst i
kraftpestsmittad
omrade
Levande v Forbud mot Skydd av vilt Nej SFS 1998:808 -
sOtvattenskraftor av Samr | férvaring levande djur- och SFS 1998:179
familjerna Astacidae, ad Undantag kan vaxtarter
Cambaridae och med | medges, varvid
Parastacidae (utom FIV | villkor kan stallas
flodkrafta och
signalkrafta som
fangats i Sverige)
Hallande av Fisk och FIV/ | 1. Generellt tillstdnd | Skydd av Ja 79/409/EEG Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja ?
levande fisk och vattenlevande Lst for verksamhet fiskenéring och 92/43/EEG utbvaren / utbvaren bevisar att
vattenlevande kraftdjur och blétdjur kravs vilt levande SFS 1998:808 myndigheten miljopéverkan blir
kraftdjur och Villkor kan stéllas vattenorganismer SFS 1993:787 ringa / myndigheten
blétdjur i odling 2. Begréansningar i SFS 1994:1716 pavisar miljofarlighet
vilka arter och FIFS 2001:3
stammar som far
hallas
3. Begransningar for
var anlaggning
placeras
Hallande och Faglar och ett urval JV Forbud mot Skydd av vilt Nej | 79/409/EEG -
uppfodning av hotade djur och Samr | férvaring levande djur- och 92/43/EEG
hotade vilda djur vaxter av arter som ad Undantag kan vaxtarter SFS 1998:808
och vaxter lever vilti EU (utom med | medges, varvid SFS 1998:179
vaxter och djur andra NV villkor kan stallas

an faglar uppfodda i
fangenskap) (Fagel-
och Art- &
habitatdirektiven)
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Hallande och Ryggradsdjur som JV 1. Férbud mot Djurskydd, skydd | Nej SFS 1988:534 -
uppfdédning av halls som sallskaps-, hallande av apor, av manniskors SFS 1988:539
sallskapsdijur hobby- eller foderdjur rovdijur, rovfaglar, héalsa och vilda SJVFS 2003:24
(utom hund, katt, ugglor, hybrider med | djur
lantbrukets djur, hund eller katt
vilthagn, strutsfaglar 2. Rymningsséaker
etc) férvaring
Hallande och Ryggradsdjur v 1. Godkénnande av | Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
uppfodning av etisk namnd SFS 1988:539
forsoksdjur 2. Tillstand kravs SJVFS 2002:18
Villkor kan stéllas SJVFS 2003:17
Hallande och Chinchillor Y Rymningsséker Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
uppfdédning av forvaring SFS 1988:539
palsdjur SJVFS 2003:45
Mink NV Foreskrifter om Skydd av vilt Ja SFS 1998:179 Verksamhets- Nej Verksamhets- ?
anlaggningars levande djur SFS 1998:899 utbvaren utbvaren bevisar att
utformning NFS 1999:7 miljépaverkan blir
ringa
Hallande av vilda | Inhemska vilda NV / | 1. Generellt tillstind | Skydd av vilt Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja Rymningar ska
djur i vilthagn daggdijur och faglar Lst kravs for vilthagn levande djur- och SFS 1987:259 utbvaren utbvaren bevisar att anmalas till
(inklusive dovhjort, Sam- | Villkor kan stallas vaxtarter och SFS 1987:905 miljopaverkan blir myndigheten
mufflonfar, vildsvin rad 2. Foreskrifter om naturmiljon NFS 2002:20 ringa
och fasan) med | hdgns utformning
JV
Frammande vilda NV Forbud mot hallande | Skydd av vilt Nej SFS 1998:808 -
daggdijur och faglar i vilthagn levande djur- och SFS 1987:259
(utom dovhjort, vaxtarter och SFS 1987:905
mufflonfar, vildsvin naturmiljon NFS 2002:20
och fasan)
Dovhjort, kronhjort Vv Ingen relevant Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
reglering SFS 1988:539
SJVFS 1990:26
Hallande och Struts, emu, nandu N\Y Ingen relevant Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
uppfdédning av reglering SFS 1988:539
strutsfaglar SJVFS 2000:115
Hallande av djuri | Ryggradsdjur och JV/ | 1. Anlaggningen ska | Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
djurpark blackfiskar Lst godkénnas SFS 1988:539
2. Rymningssékra SJVFS 2003:77
héagn
Vilda djur NV / | Generellt tillstand Skydd av vilt Nej 1999/22/EG -
Lst kravs for offentlig levande djur- och SFS 1998:179

férevisning
Villkor kan stéllas

vaxtarter, skydd
mot djurs och
manniskors
ohalsa, djurskydd
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Hallande av djur Ryggradsdjur JV/ | 1. Férbud mot apor, | Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
vid cirkus Lst vilda rovdjur, séldjur SFS 1988:539
(utom sjélejon), SJVFS 2001:64
noshdorning,
flodhést, hjortdjur
(utom ren), giraff,
kanguru, rovfaglar,
strutsfaglar,
krokodiler
Saluféring
Saluféring av Mikroorganismer Kl 1. Godkénnande av | Skydd av Ja 91/414/EEG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
vaxtskyddsmedel verksam organism manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren lamnar | 91/414/EEG | utbvaren (och utbvarens
(EU) och och miljén SFS 1998:941 underlag, bil. 2, 3,6 myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehalla
(K1) KIFS 1998:8 bedomer miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
oacceptabel och nodatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl 1. Godkannande av | Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur véaxtskyddsmedel manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / KI pm 1998- | utdvaren bevisar att
(KI) och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
KIFS 1998:8 ur miljésynpunkt
Saluféring av Mikroorganismer Kl 1. Godkénnande av | Skydd av Ja 98/8/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
bek&mpningsmed verksam organism manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren lamnar | 98/8/EG bil. | utdvaren (och utbvarens
el (utom (EU) och och miljén SFS 1998:941 underlag, IV, VI myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel) bekampningsmedel SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehélla
(K1) SFS 2000:338 bedomer miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
KIFS 1998:8 oacceptabel och nodéatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl 1. Godkéannande av | Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur bekdmpningsmedel | méanniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / Kl pm 1998- | utdvaren bevisar att
(KI) och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
KIFS 1998:8 ur miljésynpunkt
Saluforing av djur | Faglar och ett urval 1. 1. Férbud mot Skydd av vilt Nej 79/409/EEG -
och vaxter hotade djur och NV saluforing levande djur- och 92/43/EEG
vaxter av arter som Sam- | Undantag kan vaxtarter SFS 1998:808
lever vilt i EU (utom rad medges, varvid SFS 1998:179
vaxter och djur andra med | villkor kan stéllas
an faglar uppfodda i vV 2. Generellt tillstand
fangenskap) (Fagel- 2. Lst | kréavs for
och Art- & yrkesmassig handel
habitatdirektiven)
Ett urval hotade vilda 1. JV | 1. Tillstand kravs for | Skydd av vilt Nej EG 338/97 -
djur och vaxter (bl.a. Sam- | saluféring levande djur- och SFS 1998:808
CITES) rad Villkor kan stéllas vaxtarter SFS 1998:179
med | 2. Generellt tillstdnd SFS 1994:1830
NV krévs for
2. Lst | yrkesméssig handel
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Marina musslor, LV 1. Krav pa fangst i Skydd av Nej | 91/429/EEG -
snackor, sniglar, godkant omrade manniskors halsa SLVFS 1998:26
tagghudingar och 2. Halsokrav
manteldjur for
konsumtion
Ryggradsdjur som JV 1. Férbud mot Djurskydd, skydd | Nej SFS 1988:534 -
hélls som sallskaps-, forsaljning av apor, | av manniskors SFS 1988:539
hobby- eller foderdjur rovdjur, rovfaglar, hélsa och vilda SJVFS 2003:24
(utom hund, katt, ugglor, hybrider med | djur
lantbrukets djur, hund eller katt
vilthagn, strutsfaglar 2. Rymningssaker
etc) férvaring
Ryggradsdjur som Jv 1. Godkénnande av | Djurskydd Nej SFS 1988:534 -
anvands som etisk namnd SFS 1988:539
forsoksdjur 2. Tillstand kravs SJVFS 2002:18
Villkor kan stallas SJVFS 2003:17
Ett urval barrtrad och SKS | 1. Utfardande av 1. Skydd av 1.Ja | 1999/105/EG 1. Utfardande av | 1. Ja 1. Myndigheten visar | 1. 1. Nej
lovtréad som odlas i stambrev och skogsproduktion EG 1597/2002 stambrev och 1999/105/- att frokallan uppfyller | Nej
skogsbruk godkénnande av 2. Skydd av 2.Ja | EG 1602/2002 godkannande av | EG bil. lll-V | kraven
frokallor skogsproduktion, SFS 1979:429 frokallor:
2. Férbud mot miljén och SFS 1993:1096 Myndigheten 2. Nej 2. Nej
saluférande av biologisk SKSFS 2002:2 2. Forbud mot 2. Myndigheten visar | 2. Ja
enskilda frokallor mangfald saluférande av att det inte finns risk
efter tillstand fran enskilda frokallor for negativa effekter
EU efter tillstand fran
EU: Myndigheten
/ EU-
kommissionen
Avsiktlig och
oavsiktlig
transport
Transport av Ryggradsdjur Jv Krav pa Djurskydd Nej 91/628/EEG -
levande djur rymningsséker och SFS 1988:534
smittsaker transport SFS 1988:539
SJVFS 2000:133
Levande fisk och FIV/ | 1. Kraftdjur som Skydd av Nej SFS 1998:808 -
vattenlevande v inforts levande ska | fiskenéring och SFS 1993:787
kraftdjur och blétdjur forvaras i slutet vilt levande SFS 1994:1716

system

2. Vatten fran
transport av djur far
ej komma ut

vattenorganismer

SFS 1998:179
SJVFS 1995:125
FIFS 2001:3
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Levande v Forbud mot Skydd av vilt Nej SFS 1998:808 -
sotvattenskraftor av Sam- | transport levande djur- och SFS 1998:179
familjerna Astacidae, rad Undantag kan véaxtarter
Cambaridae och med | medges, varvid
Parastacidae (utom FIV | villkor kan stéllas
flodkrafta och
signalkrafta som
fangats i Sverige)
Faglar och ett urval Jv Foérbud mot Skydd av vilt Nej 79/409/EEG -
hotade djur och Sam- | transport levande djur- och 92/43/EEG
vaxter av arter som rad Undantag kan vaxtarter SFS 1998:808
lever vilti EU (utom med | medges, varvid SFS 1998:179
véaxter och djur andra NV villkor kan stéllas
an faglar uppfodda i
fangenskap) (Fagel-
och Art- &
habitatdirektiven)
Ett urval hotade vilda v Tillstand kravs for Skydd av vilt Nej EG 338/97 -
djur och véaxter (bl.a. Samr | transport levande djur- och SFS 1998:808
CITES) ad Villkor kan stéllas vaxtarter SFS 1998:179
med SFS 1994:1830
NV
Byggande av Frammande djur, NV TillstAnd kravs Skydd av fauna Ja 85/337/EEG Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja ?
infrastruktur for vaxter, Villkor kan stéllas och flora och 2001/42/EG utévaren utdvaren bevisar att
kommunikation mikroorganismer naturmiljon SFS 1998:808 miljépaverkan blir
och ringa
vattenverksamhet
Utslapp av Vattenlevande djur SJO | Ingen reglering - Nej - - - - - -
barlastvatten fran | och vaxter
fartyg
Utsattning
Anvandning av Mikroorganismer Kl 1. Tillstdnd kravs for | Skydd av Ja 91/414/EEG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
vaxtskyddsmedel anvandning av manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren ldmnar | 91/414/EEG | utbvaren (och utbvarens
hoégriskmedel och miljén SFS 1998:941 underlag, bil. 2, 3,6 myndigheten?) dokumentation ska
2. Rapportering av SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehalla
forbrukning KIFS 1998:8 beddémer miljépaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
oacceptabel och nodatgarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl 1. Tillstand kravs for | Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur anvandning av manniskors halsa SFS 1998:941 utévaren / Kl pm 1998- | utdvaren bevisar att
hogriskmedel och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart

2. Rapportering av
forbrukning

KIFS 1998:8

ur miljésynpunkt
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Anvandning av Mikroorganismer Kl 1. Tillstdnd kravs for | Skydd av Ja 98/8/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Verksamhets-
beké&mpningsmed anvandning av manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren ldmnar | 98/8/EG bil. | utdvaren (och utbvarens
el (utom hogriskmedel och miljon SFS 1998:941 underlag, IV, VI myndigheten?) dokumentation ska
vaxtskyddsmedel) 2. Rapportering av SFS 1998:947 myndigheten bevisar att innehalla
forbrukning SFS 2000:338 bedémer miljopaverkan ej ar forsiktighetsatgarder
KIFS 1998:8 oacceptabel och nodatgéarder vid
olycka
Nematoder, insekter, Kl 1. Tillstdnd kravs for | Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja ?
spindeldjur anvandning av manniskors hélsa SFS 1998:941 utbvaren / KI pm 1998- | utdvaren bevisar att
hogriskmedel och miljén SFS 1998:947 myndigheten ? 06-15 medlet &r godtagbart
2. Rapportering av KIFS 1998:8 ur miljésynpunkt
forbrukning
Utséattning i hav, Fisk och FIV/ | 1. Tillstdnd kravs Skydd av Ja 79/409/EEG Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja ?
sjoar och vattenlevande Lst Villkor kan stéllas fiskenéring och 92/43/EEG utbvaren / utbvaren bevisar att
vattendrag av fisk | kraftdjur och blétdjur 2. Begransningar i vilt levande SFS 1998:808 myndigheten miljépaverkan blir
och vattenlevande vilka arter och vattenorganismer SFS 1993:787 ringa / myndigheten
kraftdjur och stammar som far SFS 1994:1716 pavisar miljofarlighet
blotdjur séttas ut FIFS 2001:3
3. Begréansningar i
plats for utsattning
Utsattning i hav, Vattenlevande FIV/ | Férbud mot Skydd av Nej SFS 1998:808 -
sjoar och kréaftdjur Lst utséttning fiskenéring och SFS 1993:787
vattendrag av Undantag kan vilt levande SFS 1994:1716
kraftdjur som medges, varvid vattenorganismer FIFS 2001:3
fisknéringsorganis villkor kan stéllas
m
Utsattning av fisk i | Fisk FIvV Utsattning tillaten - - FIFS 2001:3 -
isolerade dammar
Utséattning i Vilda daggdjur och NV Forbud mot Skydd av vilt Nej 79/409/EEG -
naturmiljon av vilt | faglar (utom fasan, utséttning levande djur- och 92/43/EEG
rapphéna och Undantag kan véaxtarter och SFS 1998:808
grésand) medges, varvid naturmiljén SFS 1987:259
villkor kan stallas SFS 1987:905
NFS 2002:20
Fasan, rapphona och NV Foreskrifter for Skydd av vilt Nej NFS 2002:20 -
grasand utsattning levande djur- och
véaxtarter och
naturmiljén
Utséattning i Grod- och kraldjur, NV Ingen reglering - - 92/43/EEG ?
naturmiljon av ryggradslésa djur SFS 1998:808
andra djur (utom vattenlevande

kraftdjur och blétdjur,
samt biologiska
bekdmpningsmedel
och
vaxtskyddsmedel)
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Anvandning av Frammande barrtrad SKS | 1. Utlandska Skydd av Ja,i | SFS 1979:429 Verksamhets- Nej Ja
skogsodlingsmater | och lovtrad som odlas tradarter far skogsproduktion | vissa | SFS 1993:1096 utbvaren efter
ial vid anlaggning | i skogsbruk anvandas bara och naturmiljén fall SKSFS 1993:2 myndighetens
av skog undantagsvis beslut i varje
2. Anmélan i férvag enskilt arende
nar >0.5 ha
frammande tradart
planteras
Contortatall som SKS | 1. Anvandning av Skydd av Ja,i | SFS 1979:429 Verksamhets- Nej Ja
odlas i skogsbruk contortatall skogsproduktion | vissa | SFS 1993:1096 utbvaren efter
begrénsad till vissa | och naturmiljén fall SKSFS 1993:2 myndighetens
omraden beslut i varje
2. Férbud mot enskilt arende
plantering i fjallnara
skog och <1km fran
nationalpark/naturre
servat
3. Anmélan i férvag
nar >0.5 ha
planteras
Frammande SKS | Forbud mot vissa Skydd av Ja,i | SFS 1979:429 Verksamhets- Nej Ja
provenienser av ett provenienser i vissa | skogsproduktione |vissa | SFS 1993:1096 utbvaren efter
urval inhemska regioner n fall SKSFS 1993:2 myndighetens
barrtréad och lovtrad beslut i varje
som odlas i enskilt arende
skogsbruk
Utsattning i Vaxter utom NV Ingen reglering - - 92/43/EEG ?

naturmiljon av
andra véaxter

skogsodlingstrad

SFS 1998:808
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Skyddsatgard
er

Skydd mot
epizootier och
zoonoser

Sjukdomsbringande
mikroorganismer och
parasiter

AO

Jv/
Lst

1. Anmalan av fynd
2. Atgarder mot
smittspridning

3. Halsobvervakning

Skydd av
lantbruksnéring,
manniskors och
djurs halsa

Nej

77/391/EEG
80/1095/EEG
85/511/EEG
92/35/EEG
92/40/EEG
92/66/EEG
92/117/EEG
92/119/EEG
93/53/EEG
95/70/EG
2000/75/EG
2001/89/EG
2002/60/EG

EG 1774/2002
SFS 1974:211
SFS 1974:212
SFS 1985:342
SFS 1985:343
SFS 1998:134
SFS 1999:657
SFS 1999:658
SFS 1999:660
SJVFS 1992:1683
SJVFS 1993:42
SJIVFS 1994:94
SJVFS 1995:62
SJVFS 1999:101
SJVFS 2002:16
SJVFS 2002:97
SJVFS 2002:98
SJVFS 2003:34

Skydd mot
parasiter och
epizootier vid
hantering av
fiskeredskap och
batar

Sjukdomsalstrande
mikroorganismer och
parasiter

FIv/
Lst

1. Férbud mot flytt
av kraftfiskeredskap
mellan vatten

2. Klassificering av
omraden som
kraftpestsmittade

3. Forbud mot
kraftfangstverksamh
et i sddant omrade
4. Fiskeredskap och
batar ska
desinfekteras fore
flytt ur sddant
omrade

Skydd av
fiskenaring och
vilt levande

vattenorganismer

Nej

SFS 1993:787
SFS 1994:1716
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Skydd mot Mikroorganismer, AO JV/ | 1. Anmalan av fynd | Skydd av Ja 69/464/EEG Myndigheten / Ja Myndigheten / EU- Nej
vaxtskadegorare ryggradslésa djur, Lst 2. Atgarder mot lantbruksnéaring, 69/465/EEG EU-organ IPPC- organ pavisar risk
vaxter spridning vaxters hélsa 69/466/EEG standard
3. Halsobvervakning 74/647/EEG ISPM 2, 11
4. 93/85/EEG
Ogréasbhekampning 98/57/EG
2000/29/EG
SFS 1970:299
SFS 1970:300
SFS 1972:318
SFS 1995:681
SJVFS 1991:101
SJVFS 1995:104
SJIVFS 1996:152
SJVFS 1998:31
SJVFS 1998:91
SJVFS 1999:100
SJVFS 2000:73
SJVFES 2001:82
Insekter som bedéms | O SKS | Vissa Skydd av Nej SFS 1979:429 - - - -
kunna orsaka skyddsatgarder vid | skogsproduktion SFS 1993:1096
skogsskador skogsskotsel kravs SKSFS 1993:2
Skyddséatgarder Vilda daggdjur och AO NV 1. Allman jakt Skydd av Nej 79/409/EEG -
mot frilevande faglar av frammande 2. Skyddsjakt pa manniskors hélsa, 92/43/EEG
populationer av arter och genotyper enskilds initiativ skydd mot SFS 1987:259
frammande arter 3. Skyddsjakt pa ekonomisk skada, SFS 1987:905
myndighets initiativ | skydd av vilt NFS 2002:20
4. Jakt pa gard eller | levande djur- och
i tradgérd vaxtarter och
naturmiljén
Skydd av Vilda daggdjur och AO NV 1. Allman jakt Skydd av Nej 79/409/EEG -
vardefulla faglar av frammande 2. Skyddsjakt pa manniskors halsa, 92/43/EEG
omraden och arter och genotyper enskilds initiativ skydd mot SFS 1987:259
naturtyper fran 3. Skyddsjakt pa ekonomisk skada, SFS 1987:905
frammande arter myndighets initiativ | skydd av vilt NFS 2002:20
4., Jakt pa gard eller | levande djur- och
i tradgard véxtarter och
naturmiljon
Frammande djur, AO NV / | Planer och projekt Skydd av vilt Ja 79/409/EEG Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja
véaxter, FIV/ | som kan péverka levande djur- och 92/43/EEG utbvaren utbvaren bevisar att
mikroorganismer Lst omraden utpekade | vaxtarter och SFS 1998:808 miljopaverkan blir

enligt fageldirektivet
och art- och
habitatdirektivet ska
miljokonsekvensbed
Omas

naturmiljon

ringa
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Contortatall som SKS | Forbud mot Skydd av Nej SFS 1979:429 -
odlas i skogsbruk plantering i fjallndra | naturmiljon SFS 1993:1096
skog och <1km fran SKSFS 1993:2
nationalpark/naturre
servat
B. Genetiskt
modifierade
organismer
Inférsel av GMO Genetiskt modifierade FIV | Erk&dnnande av Skydd av Ja,i |2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
frdn annat EU- vattenlevande djur, annat EU-lands fiskenaring, miljé | ur- SFS 1998:808 utbvaren i 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
land for vaxter och tillstand for och méanniskors spru | SFS 2002:1086 ursprungslandet bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
utslappande pa mikroorganismer utslappande pa hélsa ngs- | FIFS 1995:10 FIFS antaganden och
marknaden marknaden lan- 1995:10 beddmningar som
det gjorts i MKB
Genetiskt modifierade Jv Erkénnande av Skydd av Ja,i |2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
landlevande djur och annat EU-lands lantbruksnéaring, ur- SFS 1998:808 utbvaren i 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
vaxter (utom tillstand for miljé och spru | SFS 2002:1086 ursprungslandet bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
biologiska utslappande pa manniskors hélsa | ngs- | SJVFS 1995:33 antaganden och
bekampningsmedel marknaden lan- | SJVFS 2003:5 beddmningar som
och skogsodlingstrad) det gjorts i MKB
Genetiskt modifierade Kl Erk&nnande av Skydd av Ja,i |2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
mikroorganismer, annat EU-lands manniskors halsa | ur- SFS 1998:808 utbvaren i 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
nematoder, insekter tillstand for och miljén spru | SFS 2002:1086 ursprungslandet bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
och spindeldjur som utslappande pa ng- antaganden och
anvands som marknaden slan- beddmningar som
biologiska det gjorts i MKB
bekdmpningsmedel
Genetiskt modifierade SKS | Erkdnnande av Skydd av Ja,i | 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
barrtréad och l6vtrad annat EU-lands skogsproduktion, | ur- SFS 1998:808 utbvaren i 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
som odlas i tillstand for miljé och spru | SFS 2002:1086 ursprungslandet | bil. II, Ill, IV | ofarlighet giltigheten i
skogsbruk utslappande pa manniskors halsa | ng- SKSFS 1996:1 antaganden och
marknaden slan- beddmningar som
det gjorts i MKB
Innesluten Genetiskt modifierade AV Anmaélan i forvag Skydd av Ja 90/219/EEG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Plan for olyckor och
anvandning av mikroorganismer och Villkor kan stéllas manniskors hélsa SFS 1998:808 utbvaren AFS 2000:5 | utbvaren bevisar andra avvikelser
GMO cellkulturer som och miljon SFS 2000:271 bil. 1 ofarlighet
medfor férsumbar AFS 2000:5
eller 1&g risk
Genetiskt modifierade AV Tillstand kravs Skydd av Ja 90/219/EEG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Plan for olyckor och
mikroorganismer och Villkor kan stéllas manniskors halsa SFS 1998:808 utévaren AFS 2000:5 | utbvaren bevisar andra avvikelser
cellkulturer som och miljén SFS 2000:271 bil. 1 ofarlighet

medfér hogre risk

AFS 2000:5
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Genetiskt modifierade JV 1. Godkénnande av | Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja Lépande
landlevande djur och anlaggning kravs lantbruksnéring, SFS 2000:271 utbvaren utbvaren bevisar Overvakning av
vaxter 2. Anmalan i férvag | miljé och SJVFS 1995:33 ofarlighet giltigheten i
Villkor kan stéllas manniskors hélsa SJVFS 2001:20 antaganden och
beddmningar som
gjorts i MKB
Beredskapsplan
Genetiskt modifierade FIvV 1. Godkannande av | Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Nej Verksamhets- Ja Lépande
vattenlevande djur anlaggning kravs fiskenaring, miljo SFS 2000:271 utdvaren utdvaren bevisar Overvakning av
och vaxter 2. Anmélan i férvdg | och manniskors FIFS 1995:10 ofarlighet giltigheten i
Villkor kan stéllas hélsa antaganden och
bedémningar som
gjorts i MKB
Beredskapsplan
Utslappande pa Genetiskt modifierade FIV | Tillstand kravs Skydd av Ja 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
marknaden av vattenlevande djur, Villkor kan stéllas fiskenéring, miljo SFS 1998:808 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
GMO vaxter och och manniskors SFS 2002:1086 bil. 1, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
mikroorganismer hélsa FIFS 1995:10 FIFS antaganden och
1995:10 beddmningar som
gjorts i MKB
Genetiskt modifierade Vv Tillstdnd kravs Skydd av Ja 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
landlevande djur och Villkor kan stéllas lantbruksnéring, SFS 1998:808 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
vaxter (utom miljé och SFS 2002:1086 bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
biologiska manniskors halsa SJVFS 1995:33 antaganden och
beké&mpningsmedel SJVFS 2003:5 beddmningar som
och skogsodlingstrad) gjorts i MKB
Genetiskt modifierade Kl Tillstdnd kravs Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
mikroorganismer, Villkor kan stéllas manniskors hélsa SFS 2002:1086 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
nematoder, insekter och miljén KIFS 1998:8 bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
och spindeldjur som antaganden och
anvands som beddmningar som
biologiska gjorts i MKB
bekéampningsmedel
Genetiskt modifierade SKS | Tillstdnd kravs Skydd av Ja 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
barrtréad och lovtrad Villkor kan stéllas skogsproduktion, SFS 1998:808 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
som odlas i miljé och SFS 2002:1086 bil. 1, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
skogsbruk manniskors hélsa SKSFS 1996:1 SKSFS antaganden och
1996:1 bil. 1, beddmningar som
2 gjorts i MKB
Avsiktlig utsattning | Genetiskt modifierade FIvV 1. Tillstand kravs Skydd av Ja 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
av GMO vattenlevande djur, Villkor kan stéllas fiskenaring, miljo SFS 1998:808 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
vaxter och 2. Anmalan efter och manniskors SFS 2002:1086 bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
mikroorganismer utséttning hélsa FIFS 1995:10 FIFS antaganden och
1995:10 beddmningar som

gjorts i MKB
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Genetiskt modifierade Vv 1. Tillstand kravs Skydd av Ja 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
landlevande djur och Villkor kan stéllas lantbruksnéring, SFS 1998:808 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
véaxter (utom 2. Anmélan efter miljé och SFS 2002:1086 bil. Il, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
biologiska utséttning manniskors hélsa SJVFS 1995:33 antaganden och
bekéampningsmedel SJVFS 2003:5 beddmningar som
och skogsodlingstrad) gjorts i MKB
Genetiskt modifierade Kl 1. Tillstand kravs Skydd av Ja SFS 1998:808 Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
mikroorganismer, Villkor kan stéllas manniskors hélsa SFS 2002:1086 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
nematoder, insekter 2. Anmélan efter och miljon KIFS 1998:8 bil. Il, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
och spindeldjur som utséttning antaganden och
anvands som beddmningar som
biologiska gjorts i MKB
bek&mpningsmedel
Genetiskt modifierade SKS | 1. Tillstand kravs Skydd av Ja 2001/18/EG Verksamhets- Ja Verksamhets- Ja Lépande
barrtréad och lovtrad Villkor kan stéllas skogsproduktion, SFS 1998:808 utbvaren 2001/18/EG | utbvaren bevisar Overvakning av
som odlas i 2. Anmélan efter miljé och SFS 2002:1086 bil. 11, 11, IV | ofarlighet giltigheten i
skogsbruk utséttning manniskors hélsa SKSFS 1996:1 SKSFS antaganden och
1996:1 bil. 1, bedémningar som
2 gjorts i MKB
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Tabell 5.4. Spridningsvagar for oavsiktlig inforsel och frislappande av frammande arter och genotyper

Kolumn

1
2
3
4
5

Sektor / verksamhet
Spridningsvég
Berdrda organismer

Risk (sannolikhet for inforsel/frislippande * sannolikhet for invasivt beteende)
Behov av reglering och skyddsatgérder vid olika forsvarslinjer:

1 Vid inforsel fran tredje land
2 Vid inforsel fran annat EU-land

3 Vid reglering av héllande, anviandning och saluforing

4 Vid transporter inom landet
5 Vid utséttning i naturmiljon
6 Vid direkta skyddsatgérder

Tabellen dr baserad pa en motsvarande sammanstéllning i DEFRA 2003.

1 2 3 4 5
Sjofart Utslapp av organismer i barlastvatten Marina och limniska | Hég 1,2, 4
organismer Internationella och nationella regelverk for byte / rening av
barlastvatten och deponering av slam
Stickprovskontroll
Sjofart Medforande av pavaxtorganismer pa skrov, | Marina och limniska | Medel 1,2,4
redskap etc. organismer Internationella och nationella regelverk for rening
Stickprovskontroll
Akvakultur Inférsel och transport av vattenbruksdjur Marina och limniska | Hog 1,2,3,4
medfor risk for inférsel av parasiter och organismer, Inférsel- och transportregler med krav pa sanitira atgérder
patogener, och frislappande av parasiter och Stickprovskontroll
vattenbruksdjur patogener TillstAndskrav och villkor for etablering av anlaggning
Foérbud mot innehav och férséljning av knda invasiva arter
Akvarier Utslapp av vatten som innehaller levande Marina och limniska | Medel 3
organismer. Frislappande av organismer, Behandling av vatten fore utslapp
akvarieorganismer i dammar etc. parasiter och Foérbud mot forsaljning av kdnda invasiva arter
patogener Informationsspridning och frivilliga atgarder
Séllskapsdjur Frislappande och rymning Daggdijur, faglar, Lag 1,2,3
grod- och kraldjur Foérbud mot forsaljning av kdnda invasiva arter
Informationsspridning och frivilliga atgarder
Turism Inférsel och transport av frammande Marina och limniska | Medel 1,2,4
organismer i eller p& fritidsbatar organismer Information till turism- och fritidssektorn och allméanheten
Overvakning av monster i batrorelser
Fritidsfiske Utsattning av fisk och anvandande av Marina och limniska | Hog 1,2,3,5
levande betesdjur organismer Regelverk for utsattning med krav p& sanitara atgarder
Stickprovskontroll

Information till fiskesektorn och allménheten
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Viltvard och Utséttning eller frislappande av vilt av D&ggdjur och faglar | Lag 3,4,5
vilthagn frammande art eller genotyp Regelverk for utsattning och vilthadgn
Hortikultur Inférsel och odling av vattenvaxter i Marina och limniska | Hog 1,2,3,4
dammar etc. véaxter, parasiter Regelverk for fytosanitar kontroll vid inférsel
och patogener Forbud mot forsaljning av kédnda invasiva arter
Information till tradgardssektorn och allménheten
Hortikultur Inférsel och odling av véxter i tradgardar, Landlevande Lag/ 1,2,3,4
parker etc. medfor risk for spridning av véaxter, parasiter, Medel Regelverk for fytosanitar kontroll vid inférsel
véaxter och vaxtskadegorare patogener Forbud mot forsaljning av kénda invasiva arter
Information till tradgardssektorn och allméanheten
Jordbruk Inférsel och odling av véxter pa akrar, Landlevande Lag/ 1,2,3,4
angar, frukt- och gronsaksodlingar, vaxthus | vaxter, parasiter, Medel Regelverk for fytosanitar kontroll vid inférsel
etc. medfor risk for spridning av vaxter och | patogener Forbud mot forsaljning av kénda invasiva arter
vaxtskadegorare till naturmiljon Information till jordbrukssektorn och allménheten
Skogsbruk Inférsel och odling av trad i skogsbruk Landlevande Lag/ 1,2,3,4
medfor risk for spridning av véxter och vaxter, parasiter, Medel Regelverk for fytosanitar kontroll vid inférsel
vaxtskadegorare till naturmiljon patogener Forbud mot forsaljning av kédnda invasiva arter
Information till skogsbrukssektorn och allmanheten
Biologisk Anvandning av frammande organismer kan | Landlevande Medel 1,2,3
bekampning medfora frislappande utanfor vaxthus, ryggradslosa djur, Krav pa tillstdnd och villkor foér saluféring och anvandning
odlingar etc. mikroorganismer
Avloppshantering | Utslapp av avloppsvatten Marina och limniska | Medel 3,6
véxter, parasiter Krav pa vattenreningsprocesser som eliminerar levande
och patogener organismer
Handel Medférande av organismer i containers, Landlevande djur, Hog 1,2,3,4
forpackningsmaterial, livsmedel, pd vaxter, | véxter, parasiter, Regelverk for fytosanitar och sanitar kontroll vid inférsel och
timmer etc. patogener transport
Stickprovskontroll
Internet-baserad Privat inférsel av levande djur och véxter Alla organismer Medel 1,2
handel via postorder Stickprovskontroll
Kommunikation Transport av manniskor och gods i flygplan, | Landlevande djur, Hog 1,2,4
bilar, batar och fartyg kan medféra vaxter, parasiter, Regelverk for fytosanitar och sanitar kontroll vid inférsel och
frammande organismer patogener transport
Stickprovskontroll
Information till kommunikationssektorn och allménheten
Transport av Rymning eller frislappande genom olyckor, | Djur Medel 1,2,4
levande ofdrsiktighet etc. Regelverk for transportmetoder
organismer
Militara transporter | Medférande av levande organismer vid Landlevande djur, Medel 1,2,4
transport av personal och materiel véaxter, parasiter, Intern policy for férsvarsmakten
patogener
Byggande av Nya spridningsvagar 6ppnas Alla organismer Medel 1,2,4
infrastruktur for Krav pa riskanalys av nya spridningsvagar
kommunikation
och vattenreglering
Byggande av Transport av jord och massor Landlevande Medel 1,2,4

infrastruktur

markfauna
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Restaurering av
naturmiljoer och
aterinplantering av
arter

Inférsel och anvandning av frammande
arter och genotyper

Alla organismer

Lag

1,2,3
Policy for naturvardsmyndigheter

Internationella
bistdnds- och
utvecklingsprogra
m

Inférsel och anvandning av frammande
arter och genotyper

Alla organismer

Medel

1,2,3,4,5
Policy for bistandsmyndigheter
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B. Kontaktgruppens sammansattning

FoOr uppdraget utsedda handlaggare och évriga uppgiftslamnare vid myndigheter:

Arbetsmiljoverket: avstar frin medverkan

Fiskeriverket: Hékan Westerberg, Susan Smith, Fredrik Nordwall
Jordbruksverket: Ingrid Akesson

Kemikalieinspektionen: Lars Lindqvist

Naturvérdsverket: Melanie Josefsson

Sjofartsverket: Stefan Lemieszewski, Ulrika Borg

Skogsstyrelsen: Jonas Bergquist

Tullverket: Robert Eriksson, Gun Simon

Vigverket: har ej svarat
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beslut 2455/2001/EG av den 20 november 2001. (Vattendirektivet)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och om upphévandet av radets direktiv 90/220/EEG. Inforda &ndringar t.o.m.
kommissionens beslut 2002/623/EG av den 24 juli 2002.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa planers och
programs miljopéaverkan.

Kommissionens forordning (EG) nr 1896/2000 av den 7 september 2000 om forsta fasen av det program som
avses 1 artikel 16.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG om biocidprodukter.

Jordbruksdepartementets ansvarsomrade:

Rédets direktiv 64/432/EEG av den 26 juni 1964 om djurhdlsoproblem som péverkar handeln med nétkreatur
och svin inom gemenskapen. Inférda &ndringar t.o.m. kommissionens férordning (EG) nr 1226/2002 av den 8
juli 2002.

Rédets direktiv 66/401/EEG av den 14 juni 1966 om saluforing av utsdde av fodervixter. Inforda &ndringar
t.o.m. radets direktiv 2001/64/EG av den 31 augusti 2001.

Rédets direktiv 66/402/EEG av den 14 juni 1966 om saluforing av utséde av strasdd. Inférda &dndringar t.o.m.
radets direktiv 2001/64/EG av den 31 augusti 2001.

Rédets direktiv 68/193/EEG av den 9 april 1968 om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar.
Inforda dndringar t.o.m. radets direktiv 2002/11/EG av den 14 februari 2002.

Rédets direktiv 69/464/EEG av den 8 december 1969 om bekdmpning av potatiskrifta.
Rédets direktiv 69/465/EEG av den 8 december 1969 om bekdmpning av potatiscystnematod.

Rédets direktiv 69/466/EEG av den 8 december 1969 om bekdmpning av San José-skoldlus. Inforda dndringar
t.o.m. radets direktiv 80/392/EEG av den 18 mars 1980.
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Rédets direktiv 71/118/EEG av den 15 februari 1971 om hilsoproblem som péverkar produktion och
utsldppande pa marknaden av farskt kott av fjaderfd. Inforda dndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 807/2003
av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 72/461/EEG av den 12 december 1972 om hygienproblem som paverkar handeln med férskt kott
inom gemenskapen. Inférda dndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april 2003.

Radets direktiv 72/462/EEG av den 12 december 1972 om hélsoproblem och problem som ror
veterindrbesiktning vid import fran tredje land av notkreatur, svin och farskt kétt. Inférda éndringar t.o.m. radets
forordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 74/647/EEG av den 9 december 1974 om bekdmpning av nejlikvecklare.

Kommissionens direktiv 74/268/EEG av den 2 maj 1974 om sérskilda krav rérande forekomst av (flyghavre)
”Avena fatua” i utsdde av fodervixter och strasidd. Inférda dndringar t.o.m. kommissionens direktiv 78/511/EEG
av den 24 maj 1978.

Rédets direktiv 77/99/EEG av den 21 december 1976 om hygienproblem som péverkar handeln med
kottprodukter inom gemenskapen. Infoérda dndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april
2003.

Rédets direktiv 77/391/EEG av den 17 maj 1977 om inférande av gemenskapsétgarder for utrotning av
brucellos, tuberkulos och bovin leukos. Inforda &ndringar t.o.m. radets direktiv 82/400/EEG av den 14 juni 1982.

Radets direktiv 80/215/EEG av den 22 januari 1980 om djurhélsoproblem som paverkar handeln med
kéttprodukter inom gemenskapen. Infoérda dndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april
2003.

Rédets direktiv 80/1095/EEG av den 11 november 1980 om faststéllande av villkoren for att gora och halla
gemenskapens territorium fritt frén klassisk svinpest. Inférda éndringar t.o.m. radets forordning (EEG) nr
3768/85 av den 20 december 1985.

Rédets direktiv 82/894/EEG av den 21 december 1982 om anmélan av djursjukdomar inom gemenskapen.
Inforda dndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr 807/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 85/511/EEG av den 18 november 1985 om inférande av gemenskapsétgérder for bekdmpning av
mul- och kldvsjuka. Inférda éindringar t.0.m. anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige (1994).

Kommissionens direktiv 86/109/EEGav den 27 februari 1986 om begrénsning av saluforing av utsdde av vissa
arter av fodervéxter samt olje- och spanadsvixter till sddant utsdde som officiellt godkdnts som “basutsdde” eller
certifikatutsidde”. Inforda dndringar t.o.m. kommissionens direktiv 91/976/EEG av den 25 juni 1991.

Rédets direktiv 88/407/EEG av den 14 juni 1988 om djurhélsokrav som ér tillimpliga vid handeln inom
gemenskapen med och import av djupfryst sperma fran tamdjur av ndtkreatur. Inférda &ndringar t.o.m.
anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige (1994).

Rédets direktiv 89/556/EEG av den 25 september 1989 om djurhilsovillkor for handel inom gemenskapen med
och import frén tredje land av embryon fran tamdjur av notkreatur. Inférda &ndringar t.o.m. radets forordning
(EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterinéra kontroller vid handeln inom gemenskapen i
syfte att fullborda den inre marknaden. Inférda dndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr 806/2003 av den 14
april 2003.

Radets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterindra och avelstekniska kontroller i handeln med vissa
levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pa att forverkliga den inre marknaden. Inférda dndringar
t.o.m. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/33/EG av den 21 oktober 2002.

Rédets direktiv 90/426/EEG av den 26 juni 1990 om djurhélsovillkor vid forflyttning och import av héstdjur fran
tredje land. Inférda dndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 90/429/EEG av den 26 juni 1990 om djurhilsokrav som ér tillimpliga vid handel inom
gemenskapen med och import av sperma fran tamdjur av svin. Inférda &dndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr
806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 90/539/EEG av den 15 oktober 1990 om djurhélsovillkor fér handel inom gemenskapen med och
for import fran tredje land av fjaderfa och klickningsédgg. Inforda dndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr
806/2003 av den 14 april 2003.
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Rédets direktiv 91/67/EEG av den 28 januari 1991 om djurhilsovillkor for utsléppande pa marknaden av djur
och produkter fran vattenbruk. Inférda dndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.
(Fiskhilsodirektivet)

Rédets direktiv 91/68/EEG av den 28 januari 1991 om djurhélsovillkor for handeln med fér och getter inom
gemenskapen. Inforda &ndringar t.o.m. kommissionens beslut 2002/261/EG av den 25 mars 2002.

Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av véixtskyddsmedel pa marknaden. Inférda
andringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 91/492/EEG av den 15 juli 1991 om faststillande av hygienkrav for produktion och utsldppande
pa marknaden av levande tvaskaliga mollusker. Inforda &ndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 806/2003 av
den 14 april 2003.

Rédets direktiv 91/494/EEG av den 26 juni 1991 om djurhilsovillkor for handel med férskt kott av fjdderfa inom
gemenskapen och import av sddant kott frén tredje land. Inforda dndringar t.o.m. rédets direktiv 1999/89/EG av
den 15 november 1999.

Rédets direktiv 91/495/EEG av den 27 november 1990 om fragor om livsmedelshygien och djurhélsa som
paverkar produktion och utsldppande pa marknaden av kaninkdtt och kott fran vilda djur i hdgn. Inforda
andringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Radets direktiv 91/496/EEG av den 15 juli 1991 om faststillande av regler for hur veterinirkontroller skall
organiseras for djur som importeras till gemenskapen frén tredje land och om éndring av direktiven 89/662/EEG,
90/425/EEG och 90/675/EEG. Inforda dndringar t.o.m. radets direktiv 96/43/EG av den 26 juni 1996.

Rédets direktiv 91/628/EEG av den 19 november 1991 om skydd av djur vid transport, och @ndring av direktiv
90/425/EEG och 91/496/EEG

Rédets direktiv 92/33/EEG av den 28 april 1992 om saluforande av annat foroknings- och plantmaterial av
gronsaker an utséde. Inforda dndringar t.o.m. kommissionens beslut 2002/111/EG av den 11 februari 2002.

Rédets direktiv 92/34/EEG av den 28 april 1992 om saluforing av fruktplantsférokningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion. Inférda dndringar t.0.m. kommissionens beslut 2002/112/EG av den 11 februari
2002.

Rédets direktiv 92/35/EEG av den 29 april 1992 om kontrollregler och atgirder for bekdmpning av afrikansk
hastpest. Inforda dndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 92/40/EEG av den 19 maj 1992 om inférande av gemenskapsétgdrder for bekdmpning av avidr
influensa. Inférda &ndringar t.o.m. anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige (1994).

Rédets direktiv 92/45/EEG av den 16 juni 1992 om fragor om ménniskors och djurs hélsa i samband med
nedldggning av vilt och utsldppandet pa marknaden av viltkott. Inforda dndringar t.o.m. radets férordning (EG)
nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 92/65/EEG av den 13 juli 1992 om faststdllande av djurhélsokrav i handeln inom och importen
till gemenskapen av djur, sperma, 4gg (ova) och embryon som inte faller under de krav som faststélls i de
specifika gemenskapsregler som avses i bilaga A.I till direktiv 90/425/EEG. Inforda dndringar t.o.m.
kommissionens forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 (Balai-direktivet).

Rédets direktiv 92/66/EEG av den 14 juli 1992 om inférande av gemenskapsatgérder for bekdmpning av
Newecastlesjukan. Inférda dndringar t.o.m. anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige (1994).

Radets direktiv 92/70/EEG av den 30 juli 1992 om nédrmare bestimmelser for undersékningar som skall
genomforas med avseende pa erkdnnande av skyddade zoner i gemenskapen.

Rédets direktiv 92/117/EEG av den 17 december om skyddsatgérder mot specifika zoonoser och zoonotiska
agenser hos djur och animaliska produkter for att forhindra utbrott av livsmedelsburna infektioner och
forgiftningar. Inférda dndringar t.o.m. radets forordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 92/118/EEG av den 17 december 1992 om djurhélso- och hygienkrav for handel inom
gemenskapen med produkter, som inte omfattas av sddana krav i de sérskilda gemenskapsbestimmelser som
avses i bilaga A.I till direktiv 89/662/EEG och, i friga om patogener, i direktiv 90/425/EEG, samt for import till
gemenskapen av sddana produkter. Inférda dndringar t.o.m. kommissionens beslut 2003/42/EG av den 10 januari
2003. (Balai-direktivet)
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Rédets direktiv 92/119/EEG av den 17 december 1992 om inférande av allmidnna gemenskapsétgéirder for
bekdmpning av vissa djursjukdomar och sérskilda atgérder mot vesikuldr svinsjuka. Inforda &ndringar t.o.m.
radets forordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Kommissionens direktiv 93/49/EEG av den 23 juni 1993 om en 6versikt dver de krav som skall uppfyllas av
prydnadsvixter och férokningsmaterial 1 enlighet med artikel 4 i raddets direktiv 91/682/EEG. Inférda dndringar
t.0.m. kommissionens direktiv 1999/67/EG av den 28 juni 1999.

Kommissionens direktiv 93/50/EEG av den 24 juni 1993 om specificering av vissa vixter som inte anges i bilaga
5 del A till radets direktiv 77/93/EEG och om ett officiellt register 6ver vaxternas producenter eller dver
lageranldggningar eller distributionscentraler i deras produktionszoner.

Kommissionens direktiv 93/51/EEG av den 24 juni 1993 om faststéllande av regler for flyttning av vissa véxter,
vaxtprodukter eller andra foremal genom en skyddad zon och for flyttning av sddana vixter, viaxtprodukter eller
andra foremal, som har sitt ursprung i och flyttas inom en sédan skyddad zon.

Rédets direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om gemenskapens minimiatgérder for bekdmpning av vissa
fisksjukdomar. Inforda &ndringar t.o.m. kommissionens beslut 2001/288/EG av den 3 april 2001.

Rédets direktiv 93/85/EEG av den 4 oktober 1993 om bekdmpning av ljus ringréta pa potatis.

Kommissionens direktiv 94/3/EG av den 21 januari 1994 om ett forfarande for anmélan om kvarhéllande av en
forsdndelse eller en skadegdrare som har sitt ursprung i tredje land och som utgér en dverhdngande fara for
vaxtskyddet.

Kommissionens direktiv 95/44/EG av den 26 juli 1995 om inférande av villkor enligt vilka vissa skadegorare,
véxter, vaxtprodukter och andra foremal som anges i bilaga I-V till rddets direktiv 77/93/EEG kan inforas eller
forflyttas inom gemenskapen eller vissa skyddade zoner for forsok eller vetenskapliga dandamal och for arbete
med sorturval. Inférda dndringar t.o.m. kommissionens direktiv 97/46/EG av den 25 juli 1997.

Rédets direktiv 95/70/EG av den 22 december 1995 om gemenskapens minimidtgirder for kontroll av vissa
sjukdomar hos musslor. Inforda dndringar t.o.m. rddets férordning (EG) nr 806/2003 av den 14 april 2003.

Rédets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organisering av veterindrkontroller av
produkter frén tredje land som fors in i gemenskapen

Kommissionens direktiv 98/22/EG av den 15 april 1998 om faststdllande av minimikrav for
vaxtskyddskontroller inom gemenskapen som utfors pa andra kontrollstationer &n de pa bestimmelseorten av
vaxter, vaxtprodukter eller andra féremal fran tredje land.

Rédets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av forokningsmaterial av prydnadsvaxter.

Rédets direktiv 98/57/EG av den 20 juli 1998 om bekédmpning av Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi
m.fl.

Rédets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgédrder mot att skadegorare pé véxter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen. Inférda &ndringar t.o.m. radets
direktiv 2002/89/EG av den 28 november 2002. (Skadegorardirektivet)

Rédets direktiv 2000/75/EG av den 20 november 2000 om faststéllande av sdrskilda bestimmelser om atgérder
for bekdmpning och utrotning av bluetongue

Kommissionens direktiv 2001/32/EG av den 8 maj 2001 om erkdnnande av de skyddade zoner som utsétts for
sdrskilda vaxtskyddsrisker inom gemenskapen och om upphévande av direktiv 92/76/EEG. Inférda éndringar
t.0.m. kommissionens direktiv 2003/46/EG av den 4 juni 2003.

Radets direktiv 2001/89/EG av den 23 oktober 2001 om gemenskapsétgérder for bekdmpning av klassisk
svinpest.

Rédets direktiv 2002/54/EG av den 13 juni 2002 om saluforing av betutséde. Inforda dndringar t.o.m. radets
direktiv 2003/61/EG av den 18 juni 2003.

Rédets direktiv 2002/55/EG av den 13 juni 2002 om salufoéring av utsdde av koksviaxter. Inforda dndringar t.o.m.
radets direktiv 2003/61/EG av den 18 juni 2003.

Rédets direktiv 2002/56/EG av den 13 juni 2002 om saluforing av utsddespotatis. Inforda dndringar t.o.m. radets
direktiv 2003/61/EG av den 18 juni 2003.

Rédets direktiv 2002/57/EG av den 13 juni 2002 om saluforing av utsidde av olje- och spanadsvixter. Inforda
andringar t.o.m. radets direktiv 2003/61/EG av den 18 juni 2003.
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Rédets direktiv 2002/60/EG av den 27 juni 2002 om sirskilda bestimmelser for bekdmpning av afrikansk
svinpest och om &ndring av direktiv 92/119/EEG betriffande Teschensjuka och afrikansk svinpest

Kommissionens forordning (EEG) nr 3600/92 av den 11 december 1992 om nirmare bestimmelser for
genomforandet av den forsta etappen i det arbetsprogram som avses i artikel 8.2 i radets direktiv 91/414/EEG om
utsldppande av véxtskyddsprodukter pad marknaden. Inférda dndringar t.o.m. kommissionens férordning (EG) nr
2266/2000 av den 12 oktober 2000.

Rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med dem. Inférda dndringar t.0o.m. kommissionens férordning (EG) nr 1497/2003 av den 18
augusti 2003. (CITES-forordningen)

Kommissionens forordning (EG) nr 451/2000 av den 28 februari 2000 om genomforandebestimmelser for den
andra och tredje etappen i det arbetsprogram som avses i artikel 8.2 i radets direktiv 91/414/EEG. Inforda
andringar t.0o.m. kommissionens férordning (EG) nr 1044/2003 av den 18 juni 2003.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststéllande av
bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati.
Inférda dndringar t.0.m. kommissionens férordning (EG) nr 6501/2003 av den 10 april 2003.

Kommissionens forordning (EG) nr 1326/2001 av den 29 juni 2001 om inférande av dvergangsbestdmmelser for
att mojliggora 6vergangen till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststéllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati och om éndring av bilagorna VII och XI i den forordningen. Inférda dndringar t.o.m.
forordning (EG) nr 270/2002 av den 14 februari 2002.

Kommissionens forordning (EG) nr 1808/2001 av den 30 augusti 2001 om nérmare foreskrifter for tillimpning
av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handel med
dem.

Kommissionens forordning (EG) nr 1112/2002 av den 20 juni 2002 om genomférandebestimmelser for den
fjérde etappen i det arbetsprogram som avses i artikel 8.2 i rddets direktiv 91/414/EEG.

Kommissionens foérordning (EG) nr 1490/2002 av den 14 augusti 2002 om kompletterande
tillaimpningsforeskrifter for den tredje etappen av det arbetsprogram som avses i artikel 8.2 i radets direktiv
91/414/EEG och om dndring av forordning (EG) nr 451/2000. Inférda dndringar t.0.m. kommissionens
forordning (EG) nr 1044/2003 av den 18 juni 2003.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélsobestdmmelser for
animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel. Inférda dndringar t.o.m. kommissionens
forordning (EG) nr 808/2003 av den 12 maj 2003.

Kommissionens forordning (EG) nr 349/2003 av den 25 februari 2003 om forbud mot inforsel av vissa arter av
vilda djur och vixter till gemenskapen.

Kommissionens forordning (EG) nr 811/2003 av den 12 maj 2003 om tillimpning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1774/2002 avseende forbud mot ateranvéndning inom arten for fisk, nedgravning och
forbrinning av animaliska biprodukter samt vissa dvergangsbestimmelser.

Kommissionens forordning (EG) nr 812/2003 av den 12 maj 2003 om 6vergangsbestimmelser enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 avseende import och transitering av vissa
produkter frén tredje land

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhélsovillkor som skall
tillampas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och om &ndring av radets direktiv 92/65/EEG

Kommissionens beslut 98/109/EG av den 2 februari 1998 om tillstdnd for medlemsstaterna att vidta tillfélliga
nodatgérder for att forhindra spridning av Thrips palmi Karny betriffande Thailand

Kommissionens beslut 2001/218/EG av den 12 mars 2001 om att dldgga medlemsstaterna att tillfalligt vidta
ytterligare dtgérder mot spridningen av Bursaphelenchus xylophilus (Steiner et Buhrer) Nickle et al.
(tallvedsnematoden) nér det giller andra omraden i Portugal 4n sddana dér det ar ként att den inte forekommer

Kommissionens beslut 2001/219/EG av den 12 mars 2001 om tillfzlliga nodatgirder betriffande traemballage
som helt eller delvis bestar av obearbetat virke av barrtrdd fran Kanada, Kina, Japan eller Forenta staterna
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Kommissionens beslut 2002/757/EG av den 19 september 2002 om tillfalliga nddétgarder nér det giller
vixtskydd for att hindra att Phytophthora ramorum Werres, De Cock & Man in’t Veld sp. nov. fors in till och
sprids inom gemenskapen

Naringsdepartementets ansvarsomrade:
Rédets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av skogsodlingsmaterial

Kommissionens forordning (EG) nr 1597/2002 av den 6 september 2002 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for rddets direktiv 1999/105/EG vad betréffar formatet for nationella forteckningar dver
frokallor for skogsodlingsmaterial.

Kommissionens foérordning (EG) nr 1598/2002 av den 6 september 2002 om tillimpningsforeskrifter for radets
direktiv 1999/105/EG nér det giller administrativt samarbete mellan officiella organ.

Kommissionens forordning (EG) nr 1602/2002 av den 9 september 2002 om faststdllande av
tillampningsforeskrifter for radets direktiv 1999/105/EG vad betréffar en medlemsstats tillatelse att férbjuda
saluforing till slutanvéndaren av visst skogsodlingsmaterial.
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E. Svensk lagstiftning

Riksdagens lagar och férordningar
Miljédepartementet:

Artskyddsforordning (SFS 1998:179), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:434
Miljobalk (SFS 1998:808), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:232

Forordning (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd, med inférda dndringar t.o.m. SFS
2003:1052

Forordning (SFS 1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, med inforda dndringar t.o.m. SFS 2002:1088

Forordning (SFS 1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, med infoérda dndringar t.o.m.
SFS 2002:240

Forordning (SFS 1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer, med inférda dndringar t.o.m.
SFS 2001:882

Forordning (SFS 1998:947) om bekdmpningsmedel, med inférda dndringar t.o.m. SFS 2000:946

Forordning (SFS 2000:271) om innesluten anvidndning av genetiskt modifierade organismer, med inforda
andringar t.o.m. SFS 2002:1087

Forordning (SFS 2000:338) om biocidprodukter, med inférda dndringar t.o.m. SFS 2001:20

Forordning (SFS 2002:1086) om utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon

Jordbruksdepartementet:

Lag (SFS 1970:299) om skydd mot flyghavre, med inférda dndringar t.o.m. SFS 1991:384
Forordning (SFS 1970:300) om skydd mot flyghavre, med inforda &ndringar t.o.m. SFS 1998:1104
Vixtskyddslag (SFS 1972:318), med inforda dndringar t.o.m. SFS 1995:364

Bisjukdomslag (SFS 1974:211, med inforda dndringar t.o.m. SFS 1995:35

Bisjukdomsforordning (SFS 1974:212), med inférda dndringar t.o.m. SFS 1998:448

Utsddeslag (SFS 1976:298), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2000:1239

Lag (SFS 1985:342) om kontroll av husdjur m.m., med inférda dndringar t.o.m. 1998:210
Forordning (SFS 1985:343) om kontroll av husdjur m.m., med inférda dndringar t.o.m. SFS 1998:1112
Jaktlag (SFS 1987:259), med inforda &dndringar t.o.m. SFS 2001:443

Jaktforordning (SFS 1987:905), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2002:551

Djurskyddslag (SFS 1988:534), med inforda @ndringar t.o.m. SFS 2003:1077
Djurskyddsforordning (SFS 1988:539), med inférda dndringar t.o.m. SFS 2003:1124

Lag (SFS 1992:1683) om provtagning pa djur, m.m., med inforda &ndringar t.o.m. SFS 2003:1079
Fiskelag (SFS 1993:787), med infoérda dndringar t.o.m. SFS 2003:251

Forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, med inforda dndringar t.o.m. SFS
2003:253

Forordning (SFS 1994:1830) om inforsel av levande djur m.m., med inférda dndringar t.o.m. SFS 2000:1275
Forordning (SFS 1995:681) om vixtskydd m.m., med inforda &ndringar t.o.m. SFS 2000:1315

Forordning (SFS 1998:134) om provtagning pa djur, m.m., med inforda &ndringar t.o.m. SFS 2003:1080
Epizootilag (SFS 1999:657), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:101

Zoonoslag (SFS 1999:658)

Zoonosforordning (SFS 1999:660)
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Utsédesforordning (SFS 2000:1330), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:72

Naringsdepartementet:

Arbetsmiljolag (SFS 1977:1160), med inforda éndringar t.om. SFS 2003:1099

Arbetsmiljoforordning (SFS 1977:1166), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:442

Skogsvardslag (SFS 1979:429), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2002:614

Lag (SFS 1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg, med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:366
Skogsvardsforordning (SFS 1993:1096), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2002:615

Finansdepartementet
Forordning (SFS 1991:1524) med instruktion for Tullverket, med inférda &ndringar t.o.m. SFS 2001:1027

Lag (SFS 1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen, med inférda &ndringar t.o.m. SFS 2002:885

Tullag (SFS 2000:1281), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2003:214
Tullférordning (SFS 2000:1306), med inforda dndringar t.o.m. SFS 2001:818

Utrikesdepartementet

Lag (SFS 1975:85) med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor, med inférda
andringar t.o.m. SFS 1997:1244

De centrala myndigheternas foreskrifter
Arbetsmiljoverket:

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1997:12) om biologiska &mnen samt allmédnna rdd om tillimpning av
foreskrifterna, med infoérda dndringar t.o.m. AFS 2000:13

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:5) om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade
mikroorganismer

Fiskeriverket:

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:10) om genetiskt modifierade vattenlevande organismer, med inférda
andringar t.o.m. FIFS 2001:11

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) om odling, utplantering och flyttning av fisk, med inférda dndringar
t.o.m. FIFS 2003:34

Jordbruksverket:

Lantbruksstyrelsens foreskrifter (LBS 1976:7) om hund- och kattkarantin, med inférda &ndringar t.o.m. LSFS
1986:18

Lantbruksstyrelsens foreskrifter (LSFS 1979:11) om burfagelkarantdn, med inférda dndringar t.o.m. LSFS
1986:18

Lantbruksstyrelsens foreskrifter (LSFS 1980:8) om fjaderfiakarantén, med inforda dndringar t.o.m. LSFS
1986:18

Lantbruksstyrelsens foreskrifter (LSFS 1990:26) om djurhéllning av dovhjort och kronhjort i vilthdgn
Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1991:101) om skydd mot flyghavre
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Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1992:38) om bekdmpning av amerikansk yngelrdta och varroasjuka
hos bin, med infoérda dndringar t.o.m. SJVFS 2002:46

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1993:42) om organiserad hilsokontroll av husdjur, med inférda
andringar t.o.m. SJVFS 1998:130

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:22) om certifiering m.m. av utséde av strasdd, med inférda
andringar t.o.m. SJVES 2001:27

Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1994:23) om certifiering m.m. av utsidde av beta, foder-, olje- och
fibervixter, med inforda dndringar t.o.m. SIVFS 2003:81

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1994:24) om certifiering m.m. av utsdde av koksvéxter, med inférda
andringar t.o.m. SJVFS 2001:30

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1994:33) om hygien och hilsa vid produktion av mj6lk, omtryckt i
SJVFS 2000:106

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:94) om obligatorisk hilsodvervakning av odlad fisk, med
inforda dndringar t.o.m. SIVFS 2000:2

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:190) om mérkning och registrering av djur, med inforda
andringar t.o.m. SJVFS 2002:1

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:223) om inforsel av fjaderfd och klidckédgg, med inforda
andringar t.o.m. SJVFS 2000:172

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:224) om inforsel av far och getter, med inférda dndringar t.o.m.
SIVES 2002:10

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1995:4) om utforsel av farsk kott och kottprodukter till lander som
ingar i Europeiska unionen (EU) och till Norge

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1995:7) om utforsel av fjaderfd och klick-dgg till ldinder som ingér i
Europeiska unionen (EU) och till Norge, med inforda &dndringar t.o.m. SJVFS 2000:173

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1995:8) om utforsel av far och getter till 1dnder som ingar i
Europeiska unionen (EU) och till Norge, med inforda éndringar t.o.m. SJVFS 2002:11

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:33) om anvindning av genetiskt modifierade djur, med inférda
andringar t.o.m. SJVFES 2003:28

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:62) om villkor for att fa flytta djur till och fran hjorthdgn

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:69) om utforsel av varor av animaliskt ursprung till lander inom
Europeiska unionen (EU), med inférda dndringar t.o.m. SJVFS 2001:11

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:70) om utférsel av djur, sperma och embryon till lander inom
Europeiska unionen (EU)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJTVFS 1995:71) om utforsel av vattenbruksdjur till 1dnder inom Europeiska
unionen (EU) samt till Island och Norge, omtryckt i STVFS 2000:84

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:79) om frivillig och forebyggande salmonellakontroll av
fjaderfabesittningar, omtryckt i SIVFS 2000:118

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1995:90) om certifiering av utsédespotatis, med inforda &ndringar
t.o.m. 2001:25

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om skyddsatgarder mot spridning av viaxtskadegorare, med
inférda dndringar t.o.m. SJVFS 2003:62

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:96) om tradgardsviaxters sundhet m.m., med inférda &ndringar
t.o.m. SJVFS 2002:48

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:104) om bekdmpning av viaxtskadegorare

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1995:125) om inforsel av fisk, kraftdjur och blotdjur och produkter
dédrav, med infoérda éndringar t.o.m. SJVFS 2000:157

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:158) om obligatorisk anmélan for vaxtskyddskontroll vid
inforsel av vixter av fikus (Ficus L.) fran Nederldnderna
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Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1996:13) om inforsel av fran tredje land eller forflyttning inom
Europeiska unionen (EU) av vixter m.m. for vetenskapligt &ndamal, omtryckt i STVFS 2000:88

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:21) om inforsel av farskt kott och kottprodukter, med inforda
andringar t.o.m. SJVES 2002:100

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:24) om inforsel av djur, sperma, dgg och embryon, omtryckt i
SIVES 2000:92

Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1996:25) om veterindra kontroller m.m. vid handel med ldnder som
ingér 1 Europeiska unionen (EU) , med inforda &ndringar t.o.m. SJVFS 1998:119

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1996:52) om inforsel av séllskapsdjur, med inforda &ndringar t.o.m.
SIVES 2002:45

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:113) om inforsel av héstdjur, med inforda dndringar t.o.m.
SJVFS 2001:100

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1996:152) om skogsodlingsmaterial

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1997:13) om inforsel av produkter av animaliskt ursprung m.m. ,
med inforda dndringar t.o.m. SJVFS 2003:3

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:19) om avgifter for handlaggning av drenden enligt
forordningen (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m., med inférda &dndringar t.o.m. SJVFS 1999:88

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1998:31) om bekdmpning av jéttelokan (Heracleum
mantegazzianum)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:32) om inforsel av snittblommor av orkidéer (Orchidaceac)
med ursprung i Thailand

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1998:70) om inforsel av nétkreatur och svin, med inférda éndringar
t.o.m. SJVFS 1999:76

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1998:71) om uppsamlingsplatser for notkreatur och svin avsedda for
utforsel, med inforda dndringar t.o.m. 1999:73

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:72) om handlare som bedriver handel med nétkreatur och svin
avsedda for in- eller utférsel m.m., med infoérda dndringar t.o.m. SIVFS 1999:74

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1998:91) om bekédmpning av almsjuka (Ophiostoma novo-ulmi)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:77) om utforsel av nétkreatur och svin till lander som ingér i
Europeiska unionen (EU) samt till Andorra, Férdarna och Norge, med inférda dndringar t.o.m. SJVFS 2001:50

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:89) om handel och andra atgérder med exemplar av vilt levande
djur- och vixtarter som behover skydd

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJTVFS 1999:100) om inforsel av trédvaror av barrvixter (Pinopsida) med
ursprung i Portugal, med inférda éndringar t.o.m. SJVFS 2000:66

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1999:101) om zoonotiska sjukdomar

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:102) om epizootiska sjukdomar, med inforda &ndringar t.o.m.
SIVES 2002:97

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:134) om veterindra kontroller av levande djur som fors in frén
tredje land till Europeiska unionen (EU) och Norge

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:135) om veterinéra kontroller av produkter som fors in fran
tredje land till Europeiska unionen (EU) och Norge och vad avser fiskprodukter, Island, med inférda dndringar
t.o.m. SJVFS 2002:101

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2000:73) om bekdmpning av skadegoraren Ralstonia solanacearum

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:115) om hallande av strutsfdglar, med inforda &ndringar t.o.m.
SIVES 2002:102

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2000:133) om transport av levande djur, med inforda &dndringar
t.o.m. SJVFS 2003:42
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Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2001:20) om innesluten anviandning av genetiskt modifierade véxter

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:33) om intagning av véxtsorter i den svenska sortlistan, med
inford dndringar t.om. SJVFS 2002:51

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:64) om djurhallningen vid cirkusar
Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2001:82) om bekdmpning av rhizomania

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2001:99) om utforsel av héstdjur till linder som ingér i Europeiska
unionen (EU), Andorra, Férdarna samt Norge

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmaélningspliktiga djursjukdomar

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:32) om import frén tredje land av hampfron avsedda for andra
andamal 4n utsdde

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2002:43) om skydd av hund och katt mot dvargbandmask vid
inforsel frdn Danmark

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2002:49) om saluforing m.m. av utsidde av icke-vedartade arter av
prydnadsvéxter

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:67) om inforsel av embryon och sperma fran nétkreatur samt
sperma fran svin

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2002:98) om forebyggande och bekdmpning av epizootiska
sjukdomar

Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2003:5) om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade véxter
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:17) om djurforsok m.m.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:18) om uppfodning, férvaring, tillhandahéllande och
anviandning m.m. av forsoksdjur

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:24) om villkor for hallande, uppfodning och forsiljning m.m.
av djur avsedda for séllskap och hobby, med inforda dndringar t.o.m. SIVFS 2003:86

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2003:32) om vixtskyddsavgifter m.m.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:34) om obligatorisk hédlsodvervakning avseende tuberkulos hos
kron- och dovhjortar samt andra djur i sambete med hjortar i hign

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:37) om smittforklaring med anledning av amerikansk yngelréta
och varroasjuka hos bin

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:45) om hallande av chinchilla som f6ds upp eller hélls for
produktion av skinn eller pé annat sétt halls i farm

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:77) om djurhallning i djurparker m.m.

Kemikalieinspektionen:

Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter och biotekniska organismer, med
inforda dndringar t.o.m. KIFS 2003:2

Livsmedelsverket
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 1998:26) och allmédnna rdd om levande tvéaskaliga blotdjur m.m.

Naturvardsverket:
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1999:7) om artskydd, med inférda dndringar t.o.m. 1999:12

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:20)) och allménna rad om vilthdgn och inhdgnader for
handelstradgardar m.m. for att forebygga skador av hare
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Skogsstyrelsen:

Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 1993:2) till skogsvardslagen (1979:429), med inforda
andringar t.o.m. SKSFS 2002:3

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1994:3) till skogsvardslagen (1979:429) angaende handel med
skogsodlingsmaterial samt for tillsyn och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial, med
inforda éndringar t.o.m. SKSFS 1997:2 (géller enbart for skogsodlingsmaterial som fanns i lager 2003-01-01)

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1996:1) om avsiktlig utséttning och utslippande pa marknaden av genetiskt
modifierade skogstrdd, med inférda dndringar t.o.m. SKSFS 1998:3

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med skogsodlingsmaterial samt for tillsyn
och kontroll av produktion av och handel med skogsodlingsmaterial, med inforda dndringar t.0o.m. SKSFS
2002:4

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om produktion for saluforing, saluforing samt inforsel for
saluforing av skogsodlingsmaterial
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F. Ullrika Sahlin (2003): Risk analysis of alien species

Ullrika Sahlin

Risk analysis of alien species
Introduktionsuppsats 152
Inst. f6r ekologi

Lunds universitet
2003

Idag finns ett behov av att utfora riskanalyser pa problem dir bade storningen och det
drabbade systemet &r av ekologisk karaktér, sdsom hotet fran frimmande arter pa véira
ekosystem. For att kunna utveckla metoder for riskanalys av frimmande arter behdver man
sammanfoga och dka kunskapen om biologiska invasioner, principer for riskanalyser och
modeller av biologiska invasioner. Denna uppsats lyfter fram behovet av att betrakta en
invasion som en process i flera steg: ankomst, initial dverlevnad och reproduktion, etablering
och spridning och foljande ekologiska effekter, pa vilka riskanalyser kan utforas for givna
avgransningar i tid och rum.

Se separat pdf-fil: F-Sahlin.pdf
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G. Riktlinjer for riskanalys i Sveriges och EU:s lagstiftning och géallande avtal

Konventionella organismer

G.1. Inforsel, tillverkning, anvandning och saluféring av véxtskyddsmedel som innehaller
mikroorganismer.

Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa
marknaden. Konsoliderad text med inférda &ndringar t.o.m. radets férordning (EG) nr
806/2003 av den 14 april 2003.

Bil. 2: Dokumentationskrav for att ett verksamt &mne skall tas upp 1 bilaga 1
Inledning, sid. 34-35
Del B Mikroorganismer, sid. 77-96
Bil. 3: Bestimmelser om den dokumentation som skall inlimnas for godkidnnande av ett
vaxtskyddsmedel
Inledning, sid.97-98
Del B Mikroorganismer, sid. 133-147
Bil. 6: Enhetliga principer for utvirdering och godkédnnande av véxtskyddsmedel
sid. 150-171

Se separat pdf-fil: G1.pdf.

G.2. Inforsel, tillverkning, anvandning och saluféring av vaxtskyddsmedel och andra
bekampningsmedel som innehaller evertebrater

Kemikalieinspektionens pm 1998-06-15: Kriterier vid bedomning av risker for miljon med
insekter och spindeldjur for biologisk bekdmpning

Se separat Word-fil: G2.doc

G.3. Inforsel, tillverkning, anvandning och saluféring av bekdmpningsmedel som
innehaller mikroorganismer

Europaparlamentets och radets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utsldppande av
biocidprodukter pa marknaden.

Bil. IV A: Uppgifter om verksamma dmnen. Svampar, mikroorganismer och virus
sid. 47-50

Bil. IV B: Uppgifter om biocidprodukter. Svampar, mikroorganismer och virus
sid. 51-53

Bil. VI: Gemensamma principer for bedomning av dokumentation om biocidprodukter
sid. 57-68

Se separat pdf-fil: G3.pdf
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G.4. InfOrsel av vaxtskadegorare och vaxter som kan medfdra vaxtskadegorare
IPPC International Standards for Phytosanitary Measures

ISPM 2: Guidelines for pest risk analysis. 1996.
ISPM 11 Rev. 1: Pest risk analysis for quarantine pests including analysis of environmental
risks. 2003.

Se separata pdf-filer: G4-ISPM2.pdf, G4-ISPM11.pdf

EPPO Standards on Phytosanitary Measures: Pest Risk Analysis

PM 5/1(1) Check-list of information required for pest risk analysis (PRA). 1998.
PM 5/3(1) Pest risk assessment scheme. 1997.

Se separata Word-filer: G4-PM51.doc, G4-PM53.doc

G.5. Inforsel av djur som kan medfora patogener eller parasiter
OIE Codes

International Animal Health Code. 2002.
Section 1.3. Import risk analysis
International Aquatic Animal Health Code. 2002.
Section 1.4. Import risk analysis

Se websida: http://www.oie.int/eng/normes/mcode/A_summry.htm
http://www.oie.int/eng/normes/fcode/A_summry.htm

G.6. Inforsel och saluféring av skogsodlingsmaterial

Rédets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluforing av
skogsodlingsmaterial

Bil. III: Minimikrav for godkdnnande av frokillor avsedda for produktion av odlingsmaterial
som skall certifieras i1 kategorin "bestdndsutvalt"

sid. L11/29
Bil. IV: Minimikrav for godkdnnande av frokéllor avsedda for produktion av odlingsmaterial
som skall certifieras 1 kategorin "individutvalt"

sid. L11/30
Bil. V: Minimikrav for godkdnnande av frokéllor avsedda for produktion av odlingsmaterial
som skall certifieras i kategorin "testat"

sid. L11/31-32

Se separat pdf-fil: G6.pdf
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G.7. World Trade Organization. Agreement on the application of sanitary and
phytosanitary measures

Se separat pdf-fil: G7.doc

Genetiskt modifierade organismer
G.8. Innesluten anvandning av mikroorganismer

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 2000:5) om innesluten anvdndning av genetiskt
modifierade mikroorganismer

Bil. 1: Tillvagagangssitt vid riskbedomning och val av skyddsatgirder
sid. 15-17

Bil. 4: Uppgifter som ska ldmnas vid anmélan for F-verksambhet...
sid. 29

Bil. 5: Uppgifter som ska ldmnas vid anmélan for L-verksamhet...
sid. 30-31

Bil. 6: Uppgifter som ska ldmnas vid ans6kan om tillstdnd for R-verksamhet...
sid. 32-33

Rad till bilaga 1, om riskbedomning
sid. 52-54

Rad till bilagorna 4-6, om uppgifter som ska ldmnas vid anmélan och ansdkan om tillstdnd
sid. 62-65

Se separat pdf-fil: G8.pdf

G.9. Inforsel, saluféring och utsattning av landlevande djur, vaxter och mikroorganismer

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om upphivandet av radets
direktiv 90/220/EEG. Konsoliderad text med inforda &dndringar t.o.m. kommissionens beslut
2002/623/EG av den 24 juli 2002.

Bil. II: Principer for miljoriskbedémning
sid. 28-43
Bil. IIT A: Obligatoriska uppgifter i anmélan om utsittning av andra genetiskt modifierade
organismer dn hogre vixter
sid. 45-49
Bil. IIT B: Obligatoriska uppgifter i anmédlan om utséttning av genetiskt modifierade hogre
vixter (GMHP) (Gymnospermae och Angiospermae)
sid. 50-52
Bil. IV: Ytterligare uppgifter som skall [dmnas i en anmélan om utsldppande pd marknaden
sid. 53-54

Se separat pdf-fil: G9.pdf
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G.10. Inforsel, salufdring och utsattning av vattenlevande djur, vaxter och
mikroorganismer

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1995:10) om genetiskt modifierade vattenlevande
organismer. Konsoliderad text med inférda dndringar t.o.m. FIFS 2001:11
(Har nu ersatts av FIFS 2004:2)

Bil. I A: Ansdkan om avsiktlig utsdttning och utsldppande pa marknaden av vattenlevande
genetiskt modifierade organismer (utom hogre véxter).

Obligatoriska uppgifter i ansdkan, sid. 6-11
Bil. 1 B: Ansokning om avsiktlig utséttning och utslappande pad marknaden av vattenlevande
genetiskt modifierade hogre vixter.

Obligatoriska uppgifter i ansdkan, sid. 11-13

Se separat pdf-fil: G10.pdf

G.11. Inférsel och saluféring av skogsodlingstrad

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1996:1) om avsiktlig utséttning och utslippande pé
marknaden av genetiskt modifierade skogstrad

Bil. 1: Ansokningar om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade skogstrdd och
utsldppande av genetiskt modifierade skogstrdd pd marknaden. Uppgifter i ansdkan.
Bil. 2: Ytterligare uppgifter som erfordras vid ansékan om tillstand for utsldppande av
genetiskt modifierade skogstrdd pad marknaden.

Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1998:3) om dndring 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 1996:1) om avsiktlig utséattning och utsldppande pa marknaden av genetiskt
modifierade skogstrad

Bil. 2: Tillagg

Se separata pdf-filer: G11-19961.pdf, G11-19983.pdf
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H. Second report of the European Community to the Convention on
Biological Diversity: Thematic report on alien invasive species

Se separat Word-fil: H-EUrepCBD.doc
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I. UIf Grandin (2003): Miljodvervakning av frammande vaxt- och
evertebratarter i sGtvatten i Sverige

Ulf Grandin

Miljoovervakning av frimmande véxt- och evertebratarter 1 s6tvatten i Sverige
Inst. for miljoanalys

SLU

2003

Se separat Word-fil: I-Grandin.doc
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