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Naturvardsverkets skrivelse: Ett rikt vaxt- och djurliv —
Forslag till miljokvalitetsmal for biologisk mangfald

Sammanfattande synpunkter

Centrum for biologisk mangfald (CBM) har medverkat vid utformandet av den aktuella
skrivelsen. CBM star i allt vasentligt bakom de slutsatser som anges i skrivelsen. CBM vill dock
framfora ett antal kompletterande synpunkter som ytterligare kan starka skrivelsens relevans.

Kunskapsmal

CBM hade sett det som angeldget att ett sjunde delmal om Kunskaper och Undervisning hade
funnits med i forslaget. Vi ser det som angeléaget att tydliga mal ocksa satts for hur information
och kunskaper om biologisk mangfald starks. CBM fruktar att manga av de delmal som idag
finns inom de 15 redan beslutade miljomalen samt inom det aktuella 16:e miljomalet kommer at
vara svara att uppna om inte stora anstrangningar gérs inom omradet Kunskaper och Under-
visning. | den aktuella skrivelsen betonas detta ocksa, men CBM vill alltsa ytterligare lyfta fram
denna aspekt. | Bilaga 1 ges exempel pa hur detta kan goras.

Ytterligare forslag

CBM har ocksa under arbetets gdng med ett 16:e miljomal gjort ett antal observationer som
skulle kunna komplettera det har behandlade forslaget. | Naturvardsverkets skrivelse framhalls
att det finns ytterligare idéer som eventuellt skulle kunna inga som delmal efter ytterligare
studier. CBM anser sig ha kommit en bit pa vagen och vill darfor har i Bilaga 2 fora fram nagra
exempel pa denna typ av idéer. Anledningen till att CBM anser sig kunna ge denna typ av
kompletterande forslag har att géra med det regeringsuppdrag kring uppféljning av Konven-
tionen om biologisk mangfald som Regeringen givit CBM. Under loppet av detta arbete som
redovisades till Regeringen 2004-02-29 har CBM alltsa kunnat fora vidare det arbete som CBM
tidigare bistatt Naturvardsverket i. Dessa kompletterande forslag skall alltsa inte uppfattas som
pa nagot satt polemiskt mot det har aktuella forslaget utan enbart som ett satta att fora vidare
processen kring ett 16:e miljomal.

| detta arende har forestandaren for Centrum for biologisk mangfald, Urban Emanuelsson,
beslutat.

Urban Emanuelsson/Férestandare
Centrum for biologisk mangfald

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Elektronisk post
Box 7007 Backldsavagen 10 018-67 27 30 018-67 35 37 Urban Emanuelsson@cbm.slu.se
750 07 UPPSALA  ULTUNA 018-67 10 00 vx



Bilaga 1.
Kunskapsmal

Undervisning, utbildning och folkbildning

Om vi inte uppnar en okad forstaelse bland samhallets medborgare for vad det ar vi arbetar med,
varfor vi skall bevara och hallbart nyttja den biologiska mangfalden kommer vi pa lang sikt fa
svart att uppna de uppstéllda miljokvalitetsmalen. Det handlar om att satta in miljomalen i ett
samhallsperspektiv dar medborgaren har en central plats. Regeringens naturvardsskrivelse
argumenterar for betydelsen av att sprida insikt och kunskap om biologisk mangfald och hallbart
nyttjande (NVS s. 117-118), som en forutsattning for framtida naturvardsinsatser. Den
programsatsning for kommunal naturvard som regeringen aviserade ska d&ven rymma insatser
inom folkbildning.

CBM ser ocksa en viktig folkbildningsuppgift i arbetet med att dokumentera det traditionella
nyttjandet av naturen. En etnobiologisk mangfald ger motiv for bevarande av biologisk
mangfald.

Vi ser ett behov av en systematisk genomgang av utbildningsprogrammen vid Sveriges
universitet och hogskolor med avseende pa kunskap om biologisk mangfald och dess bevarande
och hallbara nyttjande. Regeringens naturvardsskrivelse betonar behovet av integrering av
kunskap om naturvard och kulturmiljovard i undervisningen (NVS s. 111, 115).

e Senast 2010 skall Sveriges befolkning kanna till och forsta huvuddragen i arbetet med
hallbart nyttjande samt bevarande av biologisk mangfald.

e Senast 2005 skall en analys av behovet av utbildning i biologisk mangfald vid universitet och
hogskolor ha genomforts.

e Senast 2005 skall riktade utbildningsinsatser ha pabdrijats for larare vid grundskola,
gymnasium samt hogskola/universitet for att langsiktigt bygga upp en bred kunskapsbas for
biologisk mangfald. Har vill CBM sarskilt framhalla lararhogskolorna.

e Senast 2005 skall riktade utbildningsinsatser om biologisk mangfald ha paboérjats for
personer som styr och paverkar resursanvandning, sasom planerare, handlaggare och
politiker.

e Senast 2010 skall utvérdering av de riktade utbildningsinsatserna genomforas.

Forskning
Genomfdrandet av konventionen om biologisk mangfald kréaver fortsatt forskning pa inom ett

antal viktiga omraden, bade naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga. For detta kravs inte
bara en fortsatt forskningsfinansiering utan &ven en tydligare bild av kunskapsbehovet, en klart
formulerad forskningsbestéllning, och integrerade processer for spridning av forskningsresul-
taten till avnamarna. Regeringens naturvardsskrivelse betonar pa flera stallen vikten av fortsatt
forskning (NVS s. 102, 111-112), framforallt i ett tvarvetenskapligt perspektiv. Forskningen
maste stélla fragor som &r relevanta for det praktiska arbetet med biologisk mangfald. Som en
vagledning behdvs en ny analys av detta forskningsbehov, men &ven nya mekanismer for att
styra den tillampade forskningen. Ett grundldggande problem &r att dagens system for meritering
till forskartjanster och forskningsmedel néstan uteslutande vérderar inomvetenskaplig
grundforskning, istallet for att beakta &ven samhaéllsrelevans, avhdmarorienterade produkter och
deltagande i samhallsprocesser.



Delmal ska formuleras om framtagande av en forskningsagenda till 2005, mekanismer for en
detaljerad forskningsbestélining i samband med anslagsgivning, och ett nytt system for
meritering.

Information om biologisk mangfald

Redan idag finns i Sverige avsevarda mangder data om biologisk mangfald, och genom
forskning, miljoévervakning och olika inventeringar tillférs hela tiden ny information. Denna
lagrade datamangd utgor en vardefull resurs som maste bli tillganglig for alla aktorer (NVS s.
34-35, 114-115). Det finns dock inget nationellt system for lagring och atkomst av data, dvs en
svensk Clearing House Mechanism (CHM). Naturvardsverket har i uppdrag att bygga en svensk
CHM, men i dagslaget existerar den bara som en portal pa Internet for allman information om
CBD. Ett sarskilt problem &r att manga affarsdrivande verk (med stod i géllande lag) betraktar
information som saluférbara produkter som inte ar fritt tillgdngliga.

e Senast 2010 ska all information om biologisk mangfald som samlas in av statliga myndig-
heter och foretag, lansstyrelser, kommuner och offentliga institutioner goras tillganglig for
alla som arbetar med genomférandet av CBD, forskning, undervisning etc. Informationen ska
lagras i ett distribuerat natverk av databaser, med tillgang till data och analysredskap éver
Internet. Kopplat till natverket ska aven finnas prediktionsredskap for biologisk mangfald.

e Senast 2010 ska all information om biologisk mangfald i svenska muséer och andra
vetenskapliga samlingar goras tillganglig i digital form genom den svenska implemen-
teringen av the Global Biodiversity Information Facility.

e Senast ar 2008 ska en svensk naturtypsindelning faststallas, inklusive marina biotoper (NVS
s. 84, 89-90).

e Senast 2006 ska en svensk digital vegetations- och markanvéndningskarta med god upp-
16sning (minst 1:10 000) finnas tillganglig for allmant bruk inom en svensk CHM. Till kartan
ska knytas all information om skyddade omraden for att mojliggora en bristanalys pa
landskapsniva (NVS s. 84, 89-90). (Den spatiala upplsningen ar av vital betydelse, for att
bli operativ bor bestand pa 100 kvadratmeter kunna urskiljas.)

Etnobiologi
CBM redovisade 2004-02-29 i sitt regeringsuppdrag om uppféljning av CBD hur bevarande av

traditionell kunskap om biologisk mangfald kan utformas

Traditionellt nyttjande leder till paverkan av den biologiska mangfalden. Det ar darfor av vikt att
kartlagga traditionellt naturresursnyttjande samt analysera hallbarheten av sadana aktiviteter. |
dagens akademiska system saknas en naturlig hemort fér sadan kartlaggning. Man behéver
darfor utveckla ett nationellt program for kartlaggning och analys av traditionell folklig kunskap
om nyttjande och landskapsskapande fér hallbarhet och nyttan inom naturvard. For konven-
tionens (CBD) syften krévs en enhet dar en sammankoppling mellan etnobiologi, agrarhistoria,
skogshistoria a ena sidan och naturvardsbiologi och ekologi & den andra. En naturlig placering
vore i anslutning till forskning rérande de areella naringarna samt i ndra samarbete med
Programmet for odlad mangfald (POM) och ett eventuellt nationellt program fér husdjursgene-
tiska resurser. | detta sammanhang vore det lampligt med kompetens rérande etnobiologi,
kulturgeografi, naturgeografi, ekologi och naturvardsbiologi.



Ett eventuellt dvervdgande av skydd av traditionell kunskap motsvarande kréver originalitet av
kunskapen, dvs att uppgifterna inte &r allméangiltiga, vilket underlattas av en nationell 6versikt.

o Darfor foreslas inrattandet av ett nationellt natverk (nationellt program av typ POM) for
Sveriges genomférande av CBD:s paragraf 8j om traditionell kunskap om biologisk
mangfald ha etablerats. CBM foreslar att KSLA far huvudansvaret for ett sadant néatverk och
att CBM foreslas bli kanslifunktion.

Kommunerna och arbetet med hallbar utveckling

Sveriges kommuner arbetar nu med hallbar utveckling, bland annat med stod fran en
regeringssatsning pa lokala projekt. Det har visat sig svart att utveckla lokala projekt som
specifikt beaktar biologisk mangfald och naturvard inom de lokala investeringsprogrammen.
Regeringen planerar ett nytt program for lokala naturvardsatgarder med start 2004, med syfte att
stimulera kommunernas medverkan i arbetet att uppna fastlagda mal (NVS s. 49-50). Vi ser ett
behov att ett radgivande organ som kommunerna kan konsultera. CBM, IEH och MKB-centrum
har redan inlett ett samarbete som skulle kunna utvecklas till en sadan resurs. Den nyligen
presenterade Agenda 21-utredningen foreslar inrattandet av ett nationellt forum for att stodja
kommunerna i deras lokala Agenda 21-arbete. Det radgivande organet kan ses som en
komponent i eller associerat med ett sadant forum.

e Senast 2005 ska en nationell resurs for radgivning om biologisk mangfald (helpdesk, byra)
till kommuner i deras arbete med hallbar utveckling etableras.

Svenska artprojektet

Svenska artprojektet kommer att bidra med vital information till en svensk CHM om biologisk
mangfald, och utgora en bas for indikatorer pa artnivan for miljodvervakning, uppféljning av
hallbart nyttjande, reducering av artutrotningshastigheten etc (NVS s. 114). Det ar av storsta vikt
att projektet for fortsatt finansiering sa att det kan fullfoljas sa snabbt som mdjligt. Bortsett fran
projektets basfinansiering kravs ocksa riktade forskningsmedel for taxonomisk forskning.
Férutom den planerade utgivningen av den svenska nationalnyckeln i bokform bor daven en
Internet-baserad utgivning astadkommas.




Bilaga 2.

Biologisk mangfald i MKB

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ar ett viktigt redskap for att forhindra negativa
konsekvenser pa biologisk mangfald vid samhallsplanering och i olika projekt. Ett uthalligt
nyttjande av naturresurser forutsétter att man pa ett objektivt séatt kan bedéma effekter och
konsekvenser pa biologisk mangfald. De brister som finns nar det galler beskrivning av
naturmiljon i MKB maste belysas och atgardas. For att forbattra MK B-instrumentet maste
kompetensen 6ka och kraven skarpas pa bestallarna, utférarna och granskarna. En samordning av
kraven pa MKB och den information som finns i MKB-dokument behovs.

Forslag om hur detta kan uppnas finns i det regeringsuppdrag som CBM redovisat till regeringen
2004-02-29. Dessa forslag kan troligen samordnas i ndgon man med ett 16:e miljomal.

Domesticerad biologisk mangfald

| Naturvardsverkets forslag anges att domesticerad biologisk mangfald behandlas under
miljomalet "Ett rikt odlingslandskap” och behandlas darfor inte narmare i forslaget. CBM vill
dock framhalla vikten av att ocksa arbetet med domesticerad biologisk mangfald fors vidare och
vill darfor framhalla foljande:

Arbetet med den brukade mangfalden omfattar fem huvudsakliga omraden: bevarande,
nyttjande, forskning och utveckling, utbildning och information samt internationellt arbete.
Programmet for Odlad Mangfald (POM), inbegriper samtliga de aktorer i landet som i nagon
form arbetar med kulturvéxter, inklusive kultursektorn. Detta &r bra, men perspektivet bor vidgas
till att ocksa omfatta den stora nyttjandegruppen av konsumenter. Genom spridning, odling och
anvandning av ett bredare vaxtsortiment kan aspekter rérande bevarande, hallbart nyttjande och
utbildning/information beaktas. EUs direktiv 98/95/EG om bevarandesorter ger formellt stod for
detta arbete.

Detsamma bor ocksa galla for det nationella husdjursgenetiska programmet som nu &r i begrepp
att formaliseras. Sarskilt angelaget ar det att koppla de kulturhistoriska aspekterna av vara
husdjursraser till deras hallbara nyttjande. Har har inte minst landets friluftsmuseer en viktig roll
att spela i bevarandearbetet.

Historiska brukade miljoer sdsom parker och tradgardar i odlingslandskapet eller i stadsomraden
kan utgora reservoarer for aldre och odlingsvart véaxtmaterial, framfor allt prydnadsvaxter samt
trad och buskar. Det kulturhistoriska vérdet & manga ganger betydande. Miljéerna &r dock ofta
mycket daligt undersokta och saknar i de flesta fall skydd.

P& motsvarande satt bor "naturmarker” med lang kontinuitet sarskilt undersokas med avseende
pa den genetiska diversiteten av i landet forekommande genresurser, sarskilt vallvaxter. Ett stort
antal omraden omfattas idag av nagon skyddsregim (nationalpark, naturreservat, m.m.) men
kunskapen om dessa omraden de facto innefattar genetiskt vardefullt material &r idag okant.

e Senast 2008 skall den svenska sortlistan ha utdkats till att ocksad omfatta s kallade
bevarandesorter.

e Senast 2010 skall en betydande del av all frukt och gront vara lokalt producerad. Malet kan
uppnas genom differentierad moms.



e Senast 2012 skall ett nationellt husdjursgenetiskt program vara fullt utbyggt.

e En landsomfattande inventering av kulturhistoriskt intressanta park- och tradgardsmiljoer
skall vara genomford till 2010 och ett bevarandeprogram skall ha lagts fast.

e En landsomfattande inventering av vardefulla oskyddade ”naturmarker” som karakteriseras
av mycket lang kontinuitet skall genomforas till 2010.

Implementeringsprocesser

Miljokvalitetsmalet "Regionala landskapsstrategier for biologisk mangfald” ar ett mycket viktigt
delmal som har utvecklats i Naturvardsverkets skrivelse. CBM bitrader forslag och har féljande
kompletterande férslag som kan utnyttjas vid det arbete som kommer att folja vid en mer
detaljerad behandling av hur detta delmal kan komma till utférande.

Fysisk planering

Regeringens naturvardsskrivelse anger att kommunernas 6versiktsplanering ska anvandas som
ett redskap for att bevara och utveckla varden for naturvard och friluftsliv (NVS s. 57-60). Att
planeringen och samhallsbyggandet senast ar 2010 skall grundas pa program och strategier for
hur vi skall bevara, hallbart nyttja och tillgangliggora natur och biologisk mangfald ar inte
tillrackligt. Det finns en risk att planeringen blir ett sjalvandamal och darmed ett hinder for
verklig férandring. Hur implementeringsprocessen skall ga till ar viktigt att reda ut, och bygga in
i sjalva planeringen. Planeringen maste ocksa bygga vidare pa de planer och strategier som redan
finns och om mgjligt utveckla dessa.

e Senast 2006 skall en utredning avseende hur biologisk mangfald har beaktats i 6versikts- och
detaljplanearbetet ha genomforts.

e Senast 2006 skall varje kommun ha minst en anstalld kommunekolog, med mandat att
paverka planeringsprocessen.

e Senast ar 2006 skall biologisk mangfald inféras som ett sérskilt angivet allméant intresse i
miljobalkens andra kapitel i likhet med friluftsliv, natur- och kulturvérden.

e Senast 2008 skall kommunerna ha effektiva styrmedel som tydligt kopplar till EU:s
landsbygdspolitik, i syfte att paverka och forankra den lokala naturvarden.

Skotselplaner och forvaltning av skyddade omraden

Naturvardsverket har haft uppdrag att utveckla forvaltningen av skyddade omraden, med
slutrapport juni 2002 (NVS s. 85, 95-97). Detta arbete bor ha lett fram till formuleringsbara
delmal.

e Senast 2006 skall alla skotselplaner for skyddade omraden innehalla preciserade
skotselatgarder lampliga med avseende pa syftet med omradet, huvudman, genomforandetid
samt kostnadstackning.

e Senast 2006 skall generell utformning av skotselplaner vara reglerad i lag.

Hallbart nyttjande av biologiska resurser

Alla sektorer ska enligt existerande miljokvalitetsmal bedriva ett hallbart nyttjande. Det &r dock
fortfarande mycket oklart vad som avses med ett hallbart nyttjande (NVS s. 35-36). Enligt
CBD:s definition handlar det om att utnyttja resurser pa ett sadant satt att det "inte leder till
langsiktig minskning av biologisk mangfald...”. Definitionen &r inte operativ forran man klart
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bestamt sig for vad som &r en relevant rumslig och tidsmassig skala for méatning av ev. trender,
och vilka komponenter av biologisk mangfald som ska matas. Detta har inte klart formulerats av
nagon naring som utnyttjar biologisk mangfald. Vi ser ett klart behov att hallbart nyttjande ges
en konkret innebdrd, och att det inrattas ett system for dvervakning av det hallbara nyttjandet.

e Senast ar 2008 ska det for alla sektorer som utnyttjar biologisk mangfald formuleras konkreta
operativa definitioner av hallbart nyttjande, med tydliga indikatorer som speglar mangfald pa
alla nivaer fran ekosystem till gener.

e Senast ar 2006 ska det nationella miljodvervakningsprogrammet, liksom relevanta
sektorshaserade dvervakningsprogram, inkorporera indikatorer for hallbart nyttjande.

Biologisk mangfald i tatorter och tatortsnara omraden

CBM ser den stora betydelsen av att forstarka arbetet med biologisk mangfald i tatorter och
tatortsnara omraden. Regeringens naturvardskrivelse betonar ocksa vikten av att den tatortsnara
naturens stallning starks gentemot annan markanvéndning (NVS s. 51-53).

CBM ser det darfor som naturligt att forstarka arbetet med biologisk mangfald i tatorter och
tatortsnara omraden vid det fortsatta arbetet med det 16:e miljomalet. | den aktuella skrivelsen
fran Naturvardsverket finns forslag som tar upp dessa fragor. Det ar dock viktigt att detta arbete
fors vidare och kan mynna i mer precisa delmal.

Tillgangligheten till tatortsnara natur maste oka. Detta galler saval gronomraden inom tatorten
som utanfor den. Sett ur ett rattvise- och hélsoperspektiv ar det viktigt att alla manniskor har
tillgang till natur i sin omgivning. Naturomraden bor utformas sa att de inbjuder till gemen-
samma aktiviteter. | forlangningen gynnar detta inte bara manniskan utan ocksa naturen och
naturvarden sa att befolkningens kunskap om naturen okar. Bl a skulle féljande delmal kunna
sattas:

e Senast 2006 skall varje lansstyrelse ha arbetat fram ett informationsmaterial om det hallbara
nyttjandet och bevarandet av den biologiska mangfalden samt tatortsnara biotoper. (en
allman/generell del och en som ar regional/lokal)

e Senast 2005 skall intentionerna avseende biologisk mangfald i Agenda 21 vara inarbetade i
de lokala aktionsplanerna fér Agenda 21.
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