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Sammanfattning

Centrum for biologisk mangfald (CBM) har fatt i uppdrag av Sveriges lantbruks universitet och Uppsala
universitet att inkomma med forslag pa remissvar pa de aktionsplaner for biologisk mangfald, som utarbetats av
fem statliga verk. Nedan féljer CBM:s forslag till remissvar.

Forslagen till aktionsplaner for biologisk mangfald haller i stort satt en hog ambitionsniva. Planerna visar ocksa
att sektorsansvaret for den biologiska mangfalden borjar fa ett visst genomslag. Ambitions- och kvalitetsmassigt
varierar dock planerna avsevért.

%otgérdsforslagen ar mestadels val genomtankta och ar hogst relevanta. Saknas gor dock mera ingaende
ekonomiska berakningar av vad forslagen kommer att kosta. Likasa finns det inte nagot klart sektoriellt
kostnadsansvar fér manga av forslagen.

Betraffande forskning och forskningssamordning som ror biologisk méngfald menar CBM att Naturvardsverket
kommit att dverbetona sin roll i relation till universiteten.

CBM efterlyser ocksd mer offensiva forslag, framforallt fran Jordbruksverket nar det galler att CAP:s framtida
roll i arbetet med att bevara och Iangsiktigt hushalla med biologisk mangfald.

Slutligen vill CBM med skarpa framhalla att Naturvardsverkets eget miljomal (Naturvardsverket "Miljo 93") att
skydda 5% av Sveriges skogar maste kvarsta.



Nedan inleds CBMs remissvar med allméanna synpunkter pa samtliga aktionsplaner. Darefter foljer synpunkter
pa respektive planer. Framstallningen avslutas med ett miljojuridiskt avsnitt som behandlar samtliga planer.

1 Allmanna synpunkter pa samtliga aktionsplaner

1.1 Samordning av biodiversitetsforskning

Forskning kring biologisk mangfald belyses saval inom sektorsmyndigheternas aktionsplaner, som i det mera
overgripande forskningskapitlet i Naturvardsverkets aktionsplan.

I Naturvardsverkets aktionsplan framhalls biodiversitetsforskningens mangfacetterade natur och svarigheterna att
fa till stdnd samordning. CBM ser inte egenvardet i en totalt samordnad biodiversitetsforskning. En alltfor starkt
samordning kan verka hammande pa delar av biodiversitetsforskningen.

CBM ser dock positivt pa att anstrangningar gors for att sammanstallningar och uppfoljningar gors inom detta
falt. CBM instammer alltsa inte i Naturvardsverkets syn att: "Det 6verordnade ansvaret for forskning kring
biologisk mangfald maste anses ligga pa Naturvardsverket". Tvartom vill CBM framhalla att genom just
inrdttandet av CBM har departementschefen i propositionen "Strategi for biologisk mangfald" velat betona
natverkstankandet nér det géller biodiversitetsforskningen och dess praktiska tillampningar. | propositionen
citerar departementschefen den forslagsskrivelse fran SLU, som kom att ligga till grund for bildandet av CBM.
Vi citerar propositionen: "Syftet med centrumbildningen &r enligt forslaget att bilda ett natverk dppet for alla
berérda forsknings- och undervisningsinstitutioner i Sverige som arbetar med forskning relaterad till biologisk
mangfald. Genom interdisciplinir samverkan skall vergripande handlingsprogram och problemlésningar i ett
samhallsperspektiv presenteras.”

CBM har under senare tid bl.a. medverkat till ett integrerat forskningsprogram rérande biodiversitet i sydsvenska
skogar. Liknande arbete rérande bl.a. jordbrukslandskapet pagar inom CBM. Vidare arbetar CBM med att géra
en relativt heltiackande sammanstallning av den biodiversitetsforskning som pagar i Sverige.

Att Naturvardsverket, Naturvetenskapliga forskningsradet samt Naturhistoriska Riksmuseet skall medverka och
ha vissa delansvar for framjandet av biodiversitetsforskningen i Sverige, ser CBM som positivt. Detta arbete bor
liksom CBM:s motsvarande arbete ske pa natverksniva. Forskningens relativa oberoende av myndighetsvarlden
talar for detta liksom den betydande koppling som bér finnas mellan forskning kring biodiversitetsfragor och
undervisning i dessa fragor.

Det finns ytterligare starka skal till att CBM och dess nétverk bor verka enligt riksdagsbeslutet, som ett nationellt
centrum for forskning om biologisk méangfald, och inte underordnas naturvardsverket. Naturvardsverket ar den
myndighet som har det 6vergripande ansvaret for miljévarden i Sverige. Eftersom sjélva utdvandet av
miljévarden i vissa fall visat sig inrymma inslag som kan hota biodiversiteten maste d4ven denna verksamhet bli
foremal for forskningens kritiska granskning, nagot som knappast kan forvantas ske genom initiativ fran den
verksamhet som ansvarar for problemen. Det ar heller inte sjalvklart att alla miljémal kan uppnds utan att
komma i motsattning till biodiversitetsmalet. Ett exempel pé detta ar hur man vid produktion av "grén el” med
biobransle flisar och eldar upp Mittlandsskogens gamla hasslen med kontinuitet fran forhistorisk tid.

Inom universitetens forskning, och speciellt genom den interdisciplindra samverkan som nu byggs upp av CBM,
finns battre forutsattningar att vava samman grundlaggande och tillampad forskning, och att d4stadkomma de
helhetslésningar som samhallet behover i biodiversitetsfragorna.

1.2 Mer om biodiversitet i hogre undervisning

Generellt anser CBM att den hégre undervisningen i biodiversitetsfragor inte lyfts fram tillrackligt i
aktionsplanerna. Det finns all anledning att mer ingaende undersoka hur biodiversitetskompetensen inom olika
yrkesomraden kan starkas genom att inféra nya moment som ror biodiversitet i existerande utbildningsprogram
inom hogskolevasendet.

1.3 Hallbart nyttjande och historisk utveckling

Tva nérliggande forskningsomraden har daligt kommit att tas upp i aktionsplanerna. Det galler forskning om
héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden, samt tillbakablickande forskning rérande den historiska
utvecklingen i landskapet. Den historiska utvecklingen har varit en mycket viktig komponent vid formandet av
dagens biodiversitet.

CBM menar att sektorsmyndigheterna varit for snava nar det gallt att foresla forskningsomraden som kan leda
till att man kan héllbart nyttja den biologiska mangfalden. Framétsyftande, i vissa fall sektors6vergripande,
forskning behdvs. For att sddan forskning skall bli bra fordras manga ganger en gedigen kunskap om vad som
lett fram till dagens situation.

Inom flera verk, t.ex. Boverket och Naturvardsverket, har under de senaste aren visioner och framtidsscenarier
kommit att produceras. Sadant arbete &r viktigt for att en dynamisk diskussion skall komma till stdnd mellan



forskare, administratorer och politiker. Men méanga ganger har dessa scenarier och framtidsvisioner lidit av en
betydande brist pa information om landskapsutveckling, sektorsovergripande samband, samt mojligheter till ett
langsiktigt nyttjande av den biologiska mangfalden. CBM anser darfor att det bor tillskapas sérskilda
forskningsmedel nér det galler sektorsévergripande forskning rérande biologisk mangfald, med inriktning mot
héllbar landskapsutveckling och tidsmassiga perspektiv.

1.4 Sektorsansvar

Aven om sektorsansvaret for den biologiska mangfalden bérjar att f& konturer, & mycket oklart har. Framforallt
galler detta den ekonomiska delen av sektorsansvaret. Kostnadsfordelningen nar det galler tgardsforslagen ar
mycket oklar. Det finns en betydande risk att manga atgardsforslag ej kommer att bli fullt ut genomforda, just
p.g.a. oklarheter betréffande finansieringen.

1.5 EU och CAP

EU finns med pa manga hall i de olika aktionsplanerna. Oftast ses denna organisation i huvudsak som en
finansieringskalla. | andra fall beror aktionsplanerna pa vilket satt olika EU-direktiv skall implementeras i
Sverige. CBM efterlyser en mer aktiv instéllning till EU i de olika aktionsplanerna. Inte minst galler detta
Jordbruksverkets aktionsplan som pa ett relativt passivt satt tar upp CAP och dess foljdverkningar for den
biologiska mangfalden i Sverige.

Ett antal viktiga styrmedel diskuteras, men en mer fullstandig bedomning av uthalligheten i olika politiskt
beslutade stod saknas. De kort- och langsiktiga effekterna kan vara olika, liksom de kostnader och
samhallsvinster som foljer.

Samtliga aktionsplaner skulle ha kunnat innehélla forslag om hur EU:s politik pa olika omraden, skall kunna
medverka till att bevara och uthalligt hushéalla med den biologiska mangfalden i Sverige och 6vriga Europa.
Framforallt galler detta CAP, med dess stora betydelse inte bara for den biologiska mangfalden i jordbruket.
CAP paverkar ocksa indirekt den biologiska mangfalden t.ex. i skogslandskapet och i havet. CAP:s potential
som paverkare av den biologiska mangfalden &r stor och skulle kunna positivt utnyttjas om man tog denna
potential till vara. Risken finns dock att CAP annars kommer att fortsétta vara den negativa faktor som EU:s
tidigare jordbrukspolitik ménga ganger varit. Infér en utvidgning av EU mot Osteuropa kommer CAP att stépas
om. Da ar det synnerligen viktigt att det finns genomtankta och &mnesintegrerade forslag pa hur CAP kan
omvandlas pa ett positivt sétt betraktat utifrdn den biologiska méangfaldens utgangspunkt.

Frégor rorande den andel som nationellt skall betalas nar det galler miljostoden respektive arealstodet ar exempel
pa overgripande EU-strategier med mycket stor relevans for den biologiska mangfalden. Idag star EU for hela
kostnaden nar det galler arealstoden i jordbruket, medan EU endast star for 50% av miljostoden, resten betalas
nationellt. Ett omvant forhallande skulle ha mycket stor positiv betydelse for den biologiska mangfalden i
Europas och darmed ocksa Sveriges jordbrukslandskap.

CBM foreslar darfor att Miljodepartementet tar initiativet till en utredning som skall foresla hur ett svenskt
forslag skall kunna se ut som syftar till att omvandla CAP till ett instrument som mera konsekvent kan leda till
att biologisk mangfald kan hallbart nyttjas, bevaras och restaureras i det europeiska landskapet.

1.6 Den domesticerade mangfalden

Den domesticerade méangfalden maste tydligt behandlas i aktionsplanerna. Nu hanvisas till en utredning eller
oversikt pa véxtsidan som inte &r fardig och det omfattande material som ar framtaget for husdjur, leder inte till
nagra forslag i det som uppfattas som Jordbruksverkets aktionsplan, utan ligger narmast som en bilaga.

2. Naturvardsverkets aktionsplan

2.1 Modell for 6vervagande

Kapitlet "Nagra viktiga utgangspunkter" ar bra. Speciellt vill CBM framhélla den "modell for verviagande” som
presenteras, vilken beskriver hur ett antal viktiga principer bor anvéandas vid beslut som ror biologisk mangfald.
Det finns all anledning att vidare diskutera och fora ut denna modell s att den, eller en variant av denna, kan fa
genomslag.

2.2 Kompensations- och restaureringsatgarder

Att olika former av kompensationsatgarder och restaureringsétgérder for att bevara befintliga varden ska
prioriteras, ar ndgot som CBM instammer i. CBM efterlyser dock tydligare utgangspunkter i vilken méan och
omfattning kompensations- och restaureringsarbeten skall goras. Eventuell vidare diskussion och forskning
behdvs for att battre kunna faststalla utgdngspunkter for kompensations- och restaureringsarbeten.



2.3 Sektorsansvar

Sektorsansvaret for den biologiska mangfalden ar en viktig princip som ar nédvandig, for att det skall vara
langsiktigt mojligt att bevara den biologiska mangfalden. En sektorisering av ansvaret kan dock samtidigt ge
upphov till visst "tunnelseende" hos olika aktorer. CBM efterlyser darfor en storre uppmarksamhet ifraga om
majligheterna att samordna arbetet med den biologiska mangfalden och annat miljéarbete som t.ex. arbete med
att frimja biobrénslen, arbeten med att miljéanpassa trafiksystem o.s.v.

2.4 Kulturhistoriska vérden

Kulturhistoriska varden i ett landskap kan vara icke levande foremél och stukturer. Det kan ocksa vara fraga om
biologiska miljoer som hamlade trad, slagna dngar 0.s.v. CBM vill framhalla vikten av att man i
utgangspunkterna for arbetet med den biologiska méangfalden och i det foljande mélformuleringsarbetet
fordjupar diskussionen om hur kulturhistoriska varden och biologiska varden skall samspela i bevarandearbetet.

2.5 L&n och kommuners del av arbete

| kapitlet om utgangspunkter fors en diskussion om vilken geografisk skala och vilka slags granser som skall
anvandas vid bevarandearbetet. Denna diskussion &r nyanserad och utvecklad. CBM stoder starkt malsattningen
"att knyta an arbetet med biologisk mangfald till pAgéende arbete i 1an och kommuner" samt att "varje kommun
har ett ansvar for den biologiska mangfalden som finns i den egna kommunen". Dessa konstateranden maste
dock foljas upp av mera detaljerade initiativ och diskussioner med bl.a. Svenska Kommunférbundet, om man i
realiteten skall kunna uppna att ett arbete med den biologiska mangfalden i samtliga kommuner. CBM foreslar
darfor att Miljodepartementet tar initiativ till ytterligare diskussioner och utvecklingsarbeten nér det géller att
engagera kommunerna i arbetet med den biologiska mangfalden.

2.6 Malformulering

| kapitel 3 behandlas malen for bevarande och uthalligt nyttjande av biologisk mangfald. Det sdgs uttryckligt att
det malformuleringsarbete som presenteras i detta kapitel inte &r en fardig produkt. Snarare skall det ses som en
borjan pa ett mer detaljerat sadant arbete. CBM ser det som mycket positivt att denna typ av
malformuleringsarbete har startat. | flera fall kan man vara kritisk till mojligheterna att i praktiken uttyda vad ett
mal betyder i en faltsituation. Vilka arter och i vilka mangder ska dessa arter finnas i en miljo, om kravet ar att
en forsamring inte far ske p.g.a. ménsklig aktivitet. Trots sadana svarigheter ar det dock av stor vikt att anvanda
miljomal i det fortsatta arbetet. Ett miljomal behdver inte bara vara ett mal att uppna, i realiteten ar det ocksa ofta
sd att miljon riskerar att forsamras i forhallande till det uppsatta miljomalet. Att stalla upp miljomal som ges
nagon form av legal status, kan starka den biologiska méngfalden i exploateringsarenden som kan anses paverka
den biologiska mangfalden negativt.

2.7 5% - malet

Trots att mycket av arbetet med miljomalen aterstar, ser CBM det som mycket beklagligt att vissa miljomal som
funnits en tid, slopas av Naturvardsverket. Med skérpa vill CBM framhalla att Naturvardsverkets eget mal (Miljo
93), att skydda 5% av Sveriges skogar maste atminstone kvarsta och helst forstarkas. Miljomalet grundas pa en
forskarrapport till skogspolitiska utredningen, dér det ségs att 5-15% av skogen i Sverige bor skyddas, for att den
biologiska mangfalden i Sveriges skogar skall kunna sikras langsiktigt.

2.8 Miljokvalitetsmal som atgardsmal

| aktionsplanen finns ett antal miljokvalitetsmal som rér skogen ddr man anvander "X" och "Y" istallet for
procentsatser. Skélet till detta &r att forskningen for narvarande saknar tillracklig kunskap for att kunna satta in
en siffra. Med stor sannorlikhet kommer det att bli mycket svart att satta sddana siffror i manga fall. Det &ar d&
battre att uttrycka dessa mal som &tgardsmal och lagga fast siffror som skall uppnas inom en viss tidsperiod.

2.9 Vatmarker

Under mal for vatmarker sags att 2 400 ha vatmarker och smavatten skall aterskapas i jordbrukslandskapet. CBM
vill framhalla vikten utav att detta mal ges en tydlig kvalitetsdimention, d.v.s. dessa vatmarker och smavatten
skall utformas och ges en anvandning som gynnar just den del av faunan och floran som mest negativt paverkats
av draneringsverksamheten i jordbrukslandskapet (t.ex. lekvatten fér groddjur, d.v.s. utan fisk och kraftor).

2.10 Fjallomradet

Nar det galler miljomal for fjallen har man i aktionsplanen helt koncentrerat sig pa statusen hos vegetationen,
och da framst lavvegetationen. Detta ar forstaeligt da Naturvardsverket haft ett parallellt uppdrag med
Miljovardsberedningen nar det gallt att foresla miljovardsatgarder i fjallen. CBM konstaterar att
Miljovardsberedningens utredning inte arbetat pd samma satt som Naturvardsverket, vad betréffar
miljomalsformulering. Det finns darfor anledning att komplettera aktionsplanen och Miljovardsberedningens



utredning med ytterligare miljomal.

2.11 Biologisk mangfald i bygd miljo

CBM kan konstatera att Naturvardsverket inte formulerat nagra miljomal for den biologiska mangfalden i bygd
milj6. Svérigheterna ar stora i detta avseende vilket kan forklara avsaknaden av nagon miljomalsformulering.
CBM vill dock framhélla vikten av att man trots svarigheterna gér vidare och séker formulera miljomal inom
sektorn bygd milj6.

2.12 Historisk dimension
Miljokvalitetsmalen som stalls upp for artbevarande kan utvecklas avseviart. Exempelvis behéver den historiska
dimensionen férdjupas.

3 Boverkets aktionsplan

Vi kan i stora drag instamma i de forslag som presenteras i Boverkets aktionsplan, liksom i Naturvardsverkets
kommentarer till dessa forslag. Vi finner det dock angeléget att poangtera nagra forhallanden som inte tydligt
nog framgar i aktionsplanernas text.

3.1 Ekologisk kompetens inom varje kommun

| aktionsplanen tas kommunernas ansvar upp gallande bl.a. informationsfragor och framtagandet av en mall for
inventering vid miljokonsekvensbeskrivningar. Men huvudproblemet som idag foreligger, ar att det saknas
ekologisk kompetens inom kommunerna och i aktionsplanen menar man att en sddan kompetens inte kommer att
finnas i de flesta kommunerna. Vi anser att Boverket angriper fragan fran fel héll. Information och undervisning
ar bra, men utan ekologisk kompetens inom kommunen, blir prioriteringar svéra att gora pa ett bra satt. Detta pa
grund av att de fragor dar kompetens finns, blir lattare och mer beaktade. Den viktigaste atgarden borde darfor
vara, att varje kommun har en egen ekolog anstalld.

3.2 Kartlaggning av biotoputnyttjande

Det skulle i princip vara mojligt att pa kartor lagga in de ytor som annu hyser rester av natur till skillnad fran den
mark som &r helt praglad av exploatering med endast sekundar flora och fauna.

Likadant skulle man kunna skilja kulturskog och dkermark med enartsodlingar frén skog eller naturbetesmarker
dér vegetationen har gammal kontinuitet och naturlig biodiversitet ar bevarad. Aven om det finns gransfall skulle
denna distinktion vara ett viktigt hjdlpmedel for att i planering av bebyggelse och infrastruktur lattare kunna
styra undan fran de kénsligaste miljoerna. Under alla omstindigheter maste medvetenheten om denna skiljelinje
okas i samband med provning av tillatlighet av varje exploatering.

3.3 Battre planering av spridd bebyggelse

Aktionsplanen betonar att det framfor allt ar de storre tatorternas ytteromraden som kraver battre planering. Vi
anser dock att det, t.ex. kring storre befolkningscentra, dven finns anledning att noggrannare beakta hur den
spridda tillkomsten av bebyggelse (enstaka eller sma grupper av hus) inverkar pa mojligheterna for framtiden att
bevara den biologiska mangfalden. Det finns nu stora omraden t.ex. i Stor-Stockholms omgivningar dar praktiskt
taget alla smé kullar med bevarad natur blir bebyggd med enstaka villor d.v.s. belagna som 6ar i dkerlandskap
eller plantageskogsbruk. Med hénsyn till biodiversiteten skulle man hellre samla ny bebyggelse i anslutning till
forut bebyggda omraden och hellre bygga pé aker an in artrika hagmarksbackar.

3.4 Stugomraden och barriérer/korridorer

Aktionsplanen patalar vikten av att man beaktar barriareffekten och forsoker sammanbinda gronytor i natverk
med grona strak. Detta ar viktigt i den urbana miljon for att tillforsakra vaxter och djur spridningsmajligheter
och tillracklig areal som en sammanbindning av ytor kan ge. Men det &r inte bara inom storre tatorter som dessa
faktorer maste beaktas. Aven ute pé rena landsbygden kan en olyckligt placerad bebyggelse skéra av
forbindelsen mellan tva delar av en eller flera arters livsnodvandiga miljoer.

Som exempel kan namnas att det just nu finns planer pa dnnu ett stugomrade i Mittlandsskogen pa Oland. Det
har ett sa olyckligt lage att en for mangfalden vasentlig och stor del av hela Mittlandsskogen blir avskuren om
denna bebyggelse kommer till stand. Mittlandsskogen &r det I6vskogsomrade som hyser den higsta
biodiversiteten i Sverige med en férekomst av flera hundra rédlistade arter. Flera av dessa arter &r med stdrsta
sannolikhet beroende av att hela skogen (inkl. trddbevéxta naturbetesmarker) hdnger samman utan avbrott av
bebyggelse eller aker.



3.5 Kompensationsbiotoper

Vi finner det dnskvart att man utreder fragan. Vi anser det nédvandigt att hanvisning till kompensationsbiotoper
inte far paverka tillatligheten av ett ingrepp och att av manniskan nyskapade miljéer aldrig kan ses som
kompensation for forlust av en véardefull naturlig miljo.

3.6 Efterbehandling av takter

Aktionsplanen diskuterar vilken stor betydelse gamla takter kan ha for mangfalden. Speciellt galler detta
groddjuren som sannolikt &r var mest hotade djurgrupp.

Flera av de rodlistade arterna har en stor del av sina kvarvarande restpopulationer just i gamla tékter (grus, berg
och torv), takter som i manga fall bara lamnats utan ndgon efterbehandling. Det &r alltsd manga olika organismer
vars naturliga biotoper forsvunnit men som dnda kan leva kvar i landskapet tack vare gamla takter.
Efterbehandlingen har dock manga ganger inneburit forstorelse av dessa miljoer. Vi forutsatter att man i
framtiden skoter dessa fragor med stérre kompetens.

4 Fiskeriverkets aktionsplan

Fiskeriverket foreslar bade praktiska atgarder for att bevara den akvatiska miljon med dess biolologiska
mangfald och rekommendationer for forsknings- och undersokningsverksamhet. Dessa ar val formulerade, dven
da det inte alltid &r latt att se hur dessa kan astadkommas i praktiken.

4.1 Méngfald - av alla arter
Vi vill understryka att inte bara "atliga" akvatiska organismer bor beaktas. Biologisk mangfald i akvatisk miljo ar
bade omfattande och betydelsefull.

4.2 Artindelning

Observera, att populationer i sot- och brackvattenshiotoper néstan definitionsmassigt lever i separata, t.0.m.
isolerade, populationer med stora forutsattningar for lokal genetisk differentiering och anpassning. | manga, for
att inte saga de flesta fall, &r emellertid graden av sadan differentiering bristfalligt dokumenterad (utom for vissa
ekonomiskt viktiga fiskarter). Det finns beldgg for att "arter”, som tidigare uppfattats som homogena, i sjilva
verket bestar av tva eller flera genetiskt isolerade populationer, d.v.s. "arter" i en strang nomenklatur. Inte minst
finns s&dana kryptiska arter i Ostersjon (mollusker, kraftdjur).

4.3 Beddmning av skyddsvérde for arter

Bristen pa goda genetiska analyser for manga arter, gor skyddsvardet for olika populationer svart att sikerstalla.
Forsiktighetsprincipen bor galla i sddana fall. Det kan ocksa finnas bestdnd som upptrader i blandning utanfor
fortplantningstiden, men separerar i distinkta och i vissa fall genetiskt differentierade bestand under
fortplantningen. Fiskeriverket har riktigt uppfattat att den biologiska méngfalden grundar sig i populationernas
biologi, men dven da det ar mojligt att foresla vissa atgarder, finns det ett stort forskningsbehov inom omradet.

4.4 Skydd mot genkontaminering i naturliga populationer och illegal inplantering

En stor fara kan ligga i att genmanipulerade fiskar rymmer ur odlingar och kontaminerar naturliga populationer.
Mycket stor forsiktighet bor iakttas vid odling av sidana fiskar. All erfarenhet talar for att fiskar, forr eller
senare, rymmer ur de flesta anlédggningar. Inte bara genmanipulerade fiskar, utan ocksa fiskar av frammande
arter eller med frammande genuppséttning, kan kontaminera naturliga populationer. | vissa fall &r stor skada
redan skedd, och de striangaste atgarder bor vidtas for att inte fler sddana olyckor skall intraffa. Utplantering av
fisk (och kréftor) i naturligt fisktomma vatten ar nu férbjudet, men sker likvél i betydande omfattning. For
biodiversiteten &r detta synnerligen allvarligt i vissa omraden i Lappland och i de sydligaste lanen i Sverige.
Detta drabbar t.ex. groddjur, insekter och faglar.

4.5 Hotade arter

Givetvis skall hotade arter bevaras. Detta géller i all slags vatten. Overfiskning leder méhénda sallan till
utrotning av en viss art men kan latt leda till att den inte langre levererar en optimal avkastning. Dessutom kan
drastisk reduktion av ett visst fiskbestand (t.ex. till foljd av Gverfiskning) ha allvarliga konsekvenser for andra
arter (och inte bara fiskarter) i samma habitat (t.ex. predatorer med skyddsvarde).

4.6 Tolerans mot andra konsumenter &n méanniskan
Viltlevande populationer av for manniskan anvandbara arter utgér naringsunderlag ocksa for andra konsumenter.
Vi foretrader &sikten att manniskan som exploator av en naturtillgdng maste acceptera att aven andra



konsumenter tar sin andel av den "gemensamma nyttigheten". Bekampning av s.k. skadedjur pa fisket bor darfor
i allméanhet inte komma i fraga, och om det verkligen skall det, maste skadan vara saval vetenskapligt
dokumenterad som av avsevard omfattning. Sél- och skarvdecimering ar atgarder, som atminstone for
narvarande bor avvisas.

4.7 Fiskeredskaps utforming

Av synnerligen stor betydelse &r att fiskeredskapen far sddant utforande att oavsiktlig fangst av andra arter 4n de
avsedda undviks. Lagstiftning bor tillgripas for att minimera forlusterna av sal, tumlare och sjofagel i
fiskeredskap.

5 Jordbruksverkets aktionsplan

5.1 Aktionsplanens utformning och delar

Konventionen om biologisk mangfald omfattar naturliga och kulturskapade ekosystem, inklusive vilda och
domesticerade arter. | jordbruksverkets aktionsplan ingar att behandla jordbruket, tradgardsnaringen och
renndringen. En ekologisk anpassning av verksamheten bor framjas inom dessa sektorer.

Till den foreliggande planen har fogats ett avsnitt som ar ett parallelluppdrag till aktionsplanen. Detta redovisas
separat under titeln "Bevarande och utveckling av den biologiska mangfalden inom husdjursomradet”. Avsnittet
ar synnerligen detaljrikt och ger en god analys av mdjligheterna till ett bevarande av denna begransade del av av
den biologiska mangfalden inom jordbruksverkets ansvarsomrade.

En motsvarande redovisning dver landsorterna bland véxterna saknas. Hanvisning sker till utredningen "Den
odlade méngfalden”, vilken narmast ar att se som en landstudie av den odlade mangfalden snarare &n en
aktionsplan for dess bevarande.

Anmarkningsvart dr att aktionsplanen helt saknar forslag till atgarder inom den pa biologisk mangfald
synnerligen rika tradgardsnaringen. Utredningen "Den odlade mangfalden" belyser detta men den langsiktiga
planeringen for ett bevarande saknas, inte minst av den intraspecifika variationen.

5.2 Biologisk mangfald och historik

| aktionsplanen ges beskrivningar av odlingslandskapets biologiska mangfald. Vidare belyses dynamiken i detta
landskap val och det pekas pa hur forutsattningarna for den biologiska mangfalden i dessa miljoer forandrats
framst under tiden frn skiftesreformerna fram till det moderna jordbrukets omstruktureringar efter andra
varldskriget. Den historiska belysningen &r i 6verlag god liksom ofta redovisningen av konsekvenserna.

5.3 Aktionsplanens fokusering i odlingslandskapet

Jordbruksverket har lagt tyngdpunkten i sin aktionsplan inom odlingslanskapet pa angar, hagmarker och
naturliga grasmarker samt pa smabiotoper.

Till del kan detta vara befogat eftersom dessa marker &r rika pa biologisk mangfald men ocksa ingar i ett
komplext biotopsamband som berdr merparten av odlingslandskapet. De &r svéra att bevarandemassigt bryta ut
ur sitt storre sammanhang. Dessa markslag utgor endast nagra fa procent av jordbrukslanskapet. Forlusterna av
"vild" biologisk mangfald inom det samlade odlingslanskapet &r omfattande och borde redovisas.

5.4 Avsaknad av viktiga delar

Inledningsvis forklarar Jordoruksverket att i aktionsplanen bortses fran de omraden som utreds separat eller dar
sarkilda uppdrag &r att véinta. Harigenom bortses i aktionsplanen fran flera viktiga paverkansfaktorer. Framst
géller detta anvandningen av bekampningsmedel, vaxtnaringslackage och amoniakutslapp. Helhetsbilden av
paverkan pa den biologiska mangfalden blir harigenom sned. Till detta kan fogas kompaktering och
mineralisering av jordarna som har en omfattande inverkan pd markenas mikrofauna och flora, vilket i sin tur
kan ge paverkan hogre upp i naringskedjorna. En helhetsbild efterlyses har.

5.5 Hotbild

I sammanfattningen redovisas de viktigaste hoten mot den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Dessa
ar adekvata och innebar, om de far fortsatta att verka, en fortsatt succesiv utarmning av den biologiska
mangfalden. Det kravs darfor fortsatta analyser och atgarder inom sektorn for att bryta denna negativa trend. Ett
fortsatt arbete med att gora jordbruket hallbart ur denna aspekt behévs uppenbart.

5.6 Regionala olikheter
Det ar angel4get att de regionala olikheterna i odlingslandskapet med dess biologiska mangfald far en vidgad
belysning. Olikheterna &r stora, och kraver efter detta anpassade atgarder.



5.7 Mer tyngpunkt mot akermark

Med hansyn till arealen men ocksa till diversiteten ar avsnittet om akermarken foga val utvecklat sarskilt sett ur
dess ekonomiska betydelse. Tyngdpunkten i aktionsplanen borde forskjutas i denna riktning. Ses hela denna
areal som en helhet, finns skal att vara tveksam till uppgiften om att dessa markers biologiska mangfald ar liten.

5.8 Tréda och energiskogsodling
Konsekvenserna av tradesbruket pa den biologiska mangfalden borde belysas mera ingaende, liksom
aktiveringar av i markerna vilande frén. Aven odlingen av energigrodor borde fa en diskussion i aktionsplanen.

5.9 EU:s paverkan pé jordbruket

Planen innehéller ménga forslag som det finns grundade skél att beakta och stélla sig bakom, likasa for flera av
malen och forslagen till atgarder. Skal finns for att nu utveckla hur EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
paverkar vart jordbruk och darmed den framlagda aktionsplanen. Harvid bor beaktas konsekvenserna av EU:s
regler for forsdljning av frosorter, vilka kan leda till att férre sorter kommer att saluforas.

5.10 Odlingsstod

Stod bor ges at akrar dar en mangfacetterad akerograsflora har bevarats. Vissa riktlinjer for denna odling bor
utformas for att den skall fa en bra dimensionering, riktig regional fordeling och ske med goda metoder for att
forhindra genetiska forandringar.

5.11 Genetiskt modifierade organismer

Det ar angeléget att Jordbruksverket ger till kinna ett stallningstagande till de problem som kan uppstd genom en
6kad anvandning av genetiskt modifierade organismer. En anpassad analys av vad begreppet "genetiskt
modifierade" star for ar angelagen.

5.12 Bevarande och restaurering av biotoper

%oterskapandet och restaureringen av biotoper maste ske med stor hansyn till de regionala férhallandena och
vara val, garna vetenskapligt grundande.

Som Jordbruksverket papekar bor det primara malet vara att bevara befintliga skyddvarda biotoper snarare n att
ersitta dom med &terskapade. Ett aktivt aterinférande av arter liksom forstarkningar av uttunnade populationer
maste ske efter enskild bedémning och med stérsta restriktivitet.

5.13 Fragmentering av populationer

Fragmenteringen av populationer har varit omfattande i jordbrukslanskapet. Detta kan leda till successiv genetisk
utarmning i de isolerade kvarlamnade resterna. Det ar nu angeléaget att motverka forhallandet vilket bor vara en
uppgift for Jordbruksverket. For att kunna gora detta fodras historisk/ekologisk kunskap. Behov finns av
forskning pa detta omrade.

5.14 Behov av inventerings- och forskningsinsatser

Manga av de atgarder som foreslas bli genomforda i aktionsplanen kraver omfattande inventerings- och
forskningsinsatser. Det finns skl att dessa blir mera konkret belysta i planen, liksom de ekonomiska
forutsattningarna for detta arbete. | detta sammanhang borde en vidare analys géras av artsammanséattningen
inom jordbrukslandskapet, dar fragan om dar finns fler eller farre arter nu an forr belyses, liksom dessa arters
dynamik och konstans.

5.15 Aktionsplanens disposition dver odlingslanskapet
Aktionsplanens disposition Gver odlingslanskapet bor riktas upp. Den &r i sin nuvarande form svartillganglig. De
tre nivaerna i biodiversitets begreppet kan vara en utgangspunkt.

5.16 Forankring av aktionsplanen

For att nd bredast majliga férankring for aktionsplanen kriavs omfattande informations- och utbildningsinsatser
vilket ocksd Jordbruksverket papekar. Denna breda forankringsprocess for att fa arbetet att komma igéng fran ett
basplan, &r ett av mélen for Agenda 21. Detta 4r av vital betydelse for dels genomforandet, dels forstaelsen av
malen for arbetet.

5.17 Biologisk mangfald i fjallomradet

I en sarskild del av Jordbruksverkets aktionsplan tas den biologiska mangfaldens bevarande och utnyttjande
inom rennaringen upp. De évergripande mal som har foreslas kan tillstyrkas. Det ar omfattande arealer som
berdrs av denna naring. Samtidigt pagar inom miljévardsberedningen ett arbete med att soka belysa olika



naringars paverkan pa fjdllnaturen. Det maste vara angelaget att ssmmanfoga beredningens arbeten med
Jordbruksverkets aktionsplan. Nagra detaljer kan fogas till verkets plan. %otskilligt mera malformuleringsarbete
behdvs nar det galler biologisk mangfald i fjallen.

Saval lokalt som regionalt uppvisas i fjallomradet stora variationer som paverkar biodiversiteten och darmed
aven rennaringens paverkan. Méanga av biotoperna laker mycket langsamt efter en skada, jamfort med
forhallandena nedanfor fjallen. Rubbningarna i férekomsten av gnagare bor analyseras. Problemen med
vinterskogsbetet behdver ytterligare belysning liksom problemen med rovdjuren. Hindren for renndringen som
astadkommits under senare ar méste analyseras narmare. Overbetningen i vissa omréden har ftt drastiska
konsekvenser pé den biologiska mangfalden, uppféljningar ar angelagna. Gemensam forstaelse mellan
rennaringens utdvare och de krav bevarandet av den biologiska mangafalden stéller ar en nodvandig
forutsattning for att malen ska nas.

6. Skogsstyrelsens aktionsplan

6.1 Beaktandet av naturskogar och skogar med rodlistade arter

Miljomalet i skogspolitiken, liksom andra uppsatta naturvardsmal, kommer fa svart att uppnas med denna
aktionsplan (t.ex. sektorsmalet 10.2 sid. 54). Detta beroende pa att nddvéndigheten av att skyndsamt bevara
aterstaende naturskogar och andra skogar med rodlistade arter ej ar tillrackligt beaktat. Om inte denna mark
skyddas omgaende (inom 5 ar), sa att man har de sista lokalerna for arterna kvar, blir atskilliga av 6vriga
foreslagna atgarder timligen meningsldsa.

6.2 Ekonomiska medel

Bade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen behandlar fragan om omradesskydd och kostnaderna for detta. Pa sid.
36 i Naturvardsverkets aktionsplan satts som ett "operativt delmal™ att "Till & 2005 skall ytterligare 100 000 ha
produktiv skogsmark vara sikerstélld genom nadgon form av omradesskydd". Behovet av ekonomisk forstarkning
tas upp pa sid. 60 nar man kommenterar skogsstyrelsens aktionsplan. Men senare pa sid. 75 konstateras att
tillgangliga medel réacker till 5000 - 10 000 ha produktiv skogsmark per ar och att man begar ingen hojning av
anslaget pa 190 milj. kr/ar. Utan anslagshdjning till omradesskydd i olika former, &r det mycket svart att se hur
aven narliggande "operativa delmal” skall kunna nas.

6.3 Arealen skyddad naturskog

En kraftig 6kning av arealen skyddad naturskog i form av reservat och biotopskyddade omréden &r en
grundférutséttning for att klara den biologiska mangfalden i skogen. Av de 3500 rodlistade arterna i Sverige &r
det for 1200 arter "ingen slutavverkning™ som ar den viktigaste atgarden.

6.4 Vetenskaplig férankring

Utifran dagens kunskapslage ar aktionsplanen relativt val underbygd. Dock finns ett antal brister i den
vetenskapliga forankringen. Exempel pa detta &r ett okritiskt foresprakande av kalkning och
vitaliseringsgddsling.

6.5 Avsaknad av konkreta mal
Ett allvarligt problem med Skogsstyrelsens aktionsplan &r att den saknar konkretiserade mal.
Malformuleringarna nar det géller skog &r ocksé vaga i Naturvérdsverkets aktionsplan (se 2.7 - 2.8).

6.6 Svarigheterna i malformuleringsarbetet forklaras i planerna med kunskapsbrist

Argumentation med att tillracklig ekologisk-biologisk kunskap saknas for att skydda olika biologiska varden kan
ifragasittas, och strider mot forsiktighetsprincipen. Havdandet att vi ej har tillracklig kunskap fér skydd av
biologiska vérden, gor att viktiga beslut gallande bevarandekrav skjuts fram i tiden. Detta ar utomordentligt
allvarligt. En malsattning for permanent skydd av skog for bevarande av biologisk mangfald utanfor fjallomradet
maste skyndsamt formuleras.

6.7 Intrang hos markégare

Konkreta mal for vad en markagare skall tala i form av intrang for att bevara biologisk mangfald bor formuleras
av Skogsstyrelsen. Nu finns ingen sddan konkretisering. Denna konkretisering ar beroende av den juridiska
situationen ndr det galler ersattningsregeln for markagare. Se vidare 7.1.1.

6.8 Motsagelsefullt om dod ved
Aktionsplanen innehaller flera motsagelsefulla avsnitt. | en del av planen framhavs det negativa med nedfallna



trad, t.ex. nar svarigheten med att skapa skarmar pa grandominerade marker beskrivs. Men senare i en annan del
av planen, framhdvs behovet av nytillskapandet av dod ved.

7 Miljojuridiska synpunkter pa samtliga aktionsplaner

7.1.1 Finansiering och réattsliga principer for ersattning

Fragan om finansiering av skyddet for biologisk mangfald &r ofillrackligt analyserat i de olika aktionsplanerna.
Fragan &r direkt knuten till de rattsliga principerna for ersattning till markagare och andra réttighetshavare, i
samband med restriktioner for skydd av biologisk mangfald.

Det finns olika syn pa huruvida det ar rimligt eller inte att markagare m.fl. ges ersittning i dessa sammanhang.
Vi tar inte upp denna politiska aspekt har. Daremot kan man - oavsett politisk uppfattning - inte blunda for
fragans praktiska betydelse. Det ar helt klart att statens finanser for att betala ersattning (och for andra kostnader
i samband med skyddet), inte ar tillrackliga for att skydda biologisk mangfald. Naturvardsverket har i andra
sammanhang och under manga ar framhallit kostnadernas betydelse och den direkta kopplingen till
ersattningsregeln i 2 kap 18 B regeringsformen. Fran senare tid finns flera exempel dér kostnaderna har haft helt
eller delvis avgorande betydelse for misslyckandet att skydda omraden som fran biologisk synpunkt behover
bevaras. Ett exempel ar att skogsvardsstyrelserna har avsatt mycket fa av de naturtyper i skogen som skulle ha
skyddats som B-hiotoper enligt naturvardsforordningen.

Ett annat exempel &r regeringens urval av omraden som biotoper i EU:s Natura 2000. Regeringen listade 563
omréaden och 95 % var skyddade enligt naturvardslagen. Det redan bantade forslaget frdn Naturvardsverket
innehdll 1398 omréaden, som verket ansdg behdvde skyddas pa sakra vetenskapliga grunder.

En mycket vasentlig omstandighet nar det galler biologisk mangfald ar att mycket av naturvardena, t.ex. i
urskogar, ar oerséttliga om de en gang har skadats. Det gar inte att aterskapa dessa vérden, dven om statens
finanser vid en senare tidsperiod &terhamtar sig. Till detta kommer att prognosen, for avsevird tid framat, for ett
forbattrat finansiellt lage for naturvarden forefaller minst sagt dyster. Fragan ar saledes akut.

Det ar sannolikt att en del skydd for biologisk mangfald kan nés pa frivillig vag och genom organisationers och
konsumenters paverkan pd marknaden. Det ar dock enligt var mening riskabelt att lita till s& osdkra faktorer.
%oterigen maste beaktas att mycket av den vardefulla biologiska mangfalden ar oersattlig och darmed kénslig for
svangningar i opinioner och marknadspriser.

Var slutsats &r att fragan om finansiering och ersattning maste tas upp tydligare i aktionsplanerna, i vart fall i
Naturvérdsverkets, med forslag till atgarder. Det finns da tva huvudfarslag (kombinationer bor dvervagas). Det
ena ar att skapa ett i tiden stabilt system for finansiering, eventuellt med avgifter pa de naringar som utnyttjar
naturresurser pa ett satt som typiskt sett skadar sarskilt vardefull biologisk méngfald. Det andra &r att andra i 2
kap 18 B regeringsformen, trots de politiska komplikationerna som detta kommer att medfora.

En &ndring av grundlagsregeln ar hur som helst motiverad pa grund av den rattsosikerhet som uppkommit vad
galler regelns rackvidd mot sadan verksamhet som regleras i lagstiftning om miljoskydd och sakerhet. Bertil
Bengtssons uppfattning (bl.a. i Svensk Juristtidning 1994, s. 228 ff) ar att regeln (olyckligtvis och egentligen mot
lagstiftarens vilja) har fatt denna rackvidd genom lagtextens utformning. Om tolkningen é&r riktig skulle det
betyda, inte bara att Sverige bryter mot den internationellt vedertagna principen om att "férorenaren ska betala",
utan ocksa att det i praktiken ibland kommer att bli svart att skydda biologisk mangfald mot fororenande
verksamhet som redan pagar, pa grund av ersattningskravet och darmed kostnaderna.

Om en andring av 2 kap 18 B regeringsformen Gvervags for att starka naturskyddets stallning, bor flera delfragor
provas. En galler innebdrden i begreppet pagdende markanvandning. Detta innefattar inte bara det aktuella
utnyttjandet utan dven "normal och naturlig rationalisering" inom néringsfanget. Detta &r pé sikt mycket riskabelt
for naturskyddet eftersom den tekniska utvecklingen leder till att allt mer av skadlig verksamhet, t.ex. inom det
rationella jord- och skogsbruket, med tiden blir just normalt och naturligt. Naturskyddets position flyttas darmed
hela tiden bakat. En mojlig forandring av rattslaget som bor beaktas &r att, i stallet for att utgd frén naringens
metoder, bedéma huruvida markens tillstand (sedan Iang tid) kommer att forandras vasentligt av atgéarden. Det
skulle innebéra att t.ex. en avverkning av tidigare ordrd urskog eller en omféring av gammal betesmark alltid
skulle utgdra dndrad markanvandning (oavsett storleken pa skyddad areal). En sadan princip skulle vara forenlig
med grundtankarna i forarbetena till ersattningsreglerna.

Andra forandringar som bor dvervagas géller "toleranstroskeln™ vid restriktioner i pagaende markanvandning.
Lagandringen 1987 innebar att "avsevart forsvarande" ska relateras till "berord del av fastighet" i stallet for som
tidigare en geografiskt stdrre ekonomisk enhet (ofta en brukningsenhet). Andringen medforde en visentlig
forsamring for naturvarden. Minst lika allvarlig r den andring som innebar att intrdnget i absoluta tal aldrig far
vara mer an "bagatellartat" for markagaren. | tva hovrattsdomar 1989 och 1990 ansags denna gréns for
bagatellartat intrang ligga under 8782:-.

Man bor aven 6vervaga att "bryta ut" vissa sarskilt skyddsvarda situationer fran den normala



ersattningsbeddmningen.

Slutligen ska framhallas att forandringar i 2 kap 18 B regeringsformen i den riktning som ovan angivits inte
kommer att komma i konflikt med vare sig EG-fordraget eller Europakonventionen. Det bor ocksa beaktas att
Sverige idag har en relativt generos ersattningsregel jamfort med flera andra stater. Saledes har restriktioner i
markanvandning pa grund av beslut enligt Endangered Species Act inte ansetts erséttningsberattigande enligt
USA:s lagstiftning. Dessa restriktioner har ibland varit mycket langtgaende.

7.1.2 Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB)

Naturvardsverket tar upp MKB-reglerna avslutningsvis (s.121) men hanvisar till Miljobalksutredningens arbete,
utan att ge ett eget forslag. Boverket skriver inget om MKB i sina forslag.

Konventionen om biologisk mangfald, art. 14, omfattar krav pd& MKB i syfte att utreda effekter pa biologisk
mangfald vid olika slags hot.

Fragan om MKB i samband med skydd for biologisk méangfald bor ingd i ett sarskilt forslag, redan nu.
Beslutsfattare enligt de olika miljélagarna har mycket varierande kunskaper om det som &r specifikt med
biologisk mangfald och hur denna kan skadas. De grundldggande reglerna om MKB i miljobalken, liksom de
MKB-regler som finns i forfattningar som inte kommer att kopplas till miljébalken, bér uttryckligt inbegripa
krav pé utredning av effekter pa biologisk mangfald. En uttrycklig hanvisning bor finnas till legaldefinitionen (se
vidare nedan). Vidare bor lagstiftningen sakerstalla att MKB:n, som ju i princip ar en partsinlaga frén
exploatoren, granskas vetenskapligt i samband med tillstdndsprévningar m.m.

Reglerna om MKB i PBL har for liten rackvidd. De aktualiseras endast vid detaljplaner och dé bara nar det galler
vissa anlaggningar. Biologisk mangfald hotas i manga andra situationer som kan omfattas av kommunal fysisk
planering. Reglerna bor utvidgas, i vart fall till att omfatta i princip all detaljplanering och planering med
omradesbestammelser (planer som medfor rattsverkan), med majlighet till enklare forfarande dar konflikter kan
antas saknas.

Nuvarande regler om MKB i Skogsvardslagen ar dels felkonstruerade eftersom de inte &r kopplade till nagon
provning av enskilda arbetsforetag, dels otillrackliga eftersom de endast omfattar inférande av nya arbetsmetoder
och nytt skogsodlingsmaterial. Det bor inforas krav pa MKB i samband med t.ex. storre avverkningar och
framdragande av storre skogshilvagar. Skogsstyrelsen har inga sadana forslag i sin plan.

Awven i skotsellagen bor inféras krav pAd MKB for att anldgga barrskog m.m. pa jordoruksmark, kombinerat med
tillstandsprovning for just sadant.

Art. 14 i konventionen om biologisk mangfald omfattar inte bara MKB i enskilda fall, utan &ven pa programniva.
Regler om sddana MKB saknas i Sverige, men bor dvervagas eftersom Gvergripande, strategiska beslut ofta ar
reellt avgérande for om vissa stora och typiskt sett skadliga exploateringar komm er att fa tillstand. Ett viktigt
exempel &r den véagprojektering, och de politiska besluten i samband med denna, som foregar prévning enligt
vaglagen.

7.1.3 Rattsligt krav pa kompenserande skydd

Boverket har foreslagit en lagreglering om "kompensationsbiotoper"” (jfr boverkets plan s. 46 f.). Forslaget
innebar att "villkor i form av krav pa kompensationsbiotoper stélls upp i samband med tillstandsgivning for
exploaterande verksamheter".

Vi tillstyrker forslaget i princip. Det finns forebilder till sddana regler i t.ex. Ramsarkonventionen om skydd for
vatmarker (art. 4), EU:s Fauna och floraskyddsdirektiv och i den tyska federala naturskyddslagen (8 B). Regler
finns ocksa i den svenska lagstiftningen. Enligt 12 R 2 st naturvardslagen "far" lansstyrelsen, i samband med
dispens fran foreskrifter till naturreservat och naturvardsomrade (jfr. 19 B 2 st), foreskriva att foretaget ska
"gottgdra intranget i naturvardsintresset". Samma princip galler enligt 42 B 4 st naturvardslagen i samband med
tillstand till visst arbetsforetag, t.ex. en markavvattning, och i samband med exploatering av adellovskog (se 25 B
2 st skogsvardslagen). Ett genomforande av Boverkets forslag skulle saledes snarast utgora en utveckling av
redan géllande rétt.

Tva forutsattningar ar vasentliga vid utformning av regler om kompenserande skydd och dessa maste mycket
tydligt framga av lagtexten. Den ena &r att kompensationen inte far utgora ett argument for att exploatera ett
vardefullt omréade. Det skulle i s& fall kunna leda till att, i en situation dar det finns tva eller flera vardefulla
biotoper, en offras trots att det &r sakligt motiverat att skydda samtliga. Den andra forutsattningen dr att reglerna
inte utformas sé att av manniskan skapade anlaggningar m.m. (t.ex. dammar) normalt ska anses som fullgoda
alternativ till naturliga biotoper.

7.1.4 Utvecklade hansynsregler for jord- och skogsbruk

Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets aktionsplaner innehéller knappt nagra uttryckliga forslag till lagandringar
for att starka hansynen till biologisk méangfald vid skotseln. Detta ar sérskilt allvarligt eftersom ett 6kat
sektorsansvar for naturvarden tilldelats myndigheterna. Riksdagen (i lag) och Regeringen (i férordning) bor
darfor rattsligt styra de areella ndringarna med évergripande och principiella respektive detaljerade regler om hur



skotseln ska utforas med hansyn till biologisk mangfald, vad galler alla aspekter, dven fororening. Detta
forefaller sarskilt angelaget betraffande Jordbruksverkets ansvarsomrade, eftersom aktionsplanen (till skillnad
fran Skogsstyrelsens) ar tamligen befriad fran att ens i sak forsla atgarder. T.ex. bor 6vervégas att infora krav pa
godslingsfria kantzoner intill skyddsvérda biotoper, som i forvag har identifierats i skdtselférordningen (med
stdd av 6 b 3 skotsellagen).

7.1.5 Mélregel

Boverket foreslar en malregel i 2 kap 6 8 NRL om bevarande av biologisk méangfald. Vi tillstyrker en sadan
regel, som dock mojligen bor ha en annan placering i den kommande miljébalken &n i det kapitel som motsvarar
2 kap. NRL. Regeln bor tydligt i lagtexten kopplas till en legaldefinition av biologisk mangfald (jfr. nedan
avsnitt 7.2).

7.1.6 Dispensgrunder

Naturvardsverket foreslar en skarpning av dispensgrunden i (nuvarande) 19 h R naturvardsforordningen. Verket
foreslar att det ska kravas "synnerliga" i stallet for "sarskilda" skal for att ge undantag for att avvattna en vatmark
som ar skyddad av regeringen enligt 18 d R naturvardslagen. Vi tillstyrker detta forslag, och anser dessutom att
det finns anledning att dndra andra dispensregler, framst i naturvardslagen. Det &r alltfor enkelt idag att ge
dispens fran foreskrifter i naturreservat och andra omradesskydd, dér det endast krdvs "sarskilda" skal. S& ar
fallet t.o.m. om Sverige atagit sig att skydda omraden internationellt, t.ex. kan lansstyrelsen relativt enkelt medge
skadliga atgarder inom de biotoper som ingdr i Natura 2 000 enligt EU:s Fauna- och floraskyddsdirektiv.

7.1.7 Efterbehandling av takter

Som framhallits i var kommentar till Boverkets aktionsplan ar gamla avslutade, men inte efterbehandlade, takter
ibland vardefulla biotoper for flera av véra hotade arter.

Villkor om efterbehandling kan stallas i samband med prévningen enligt 18 R naturvardslagen. Traditionellt har
det varit det estetiska varden som ska tillgodoses med efterbehandling.

Lagstiftningen behgdver fortydligas sa att skyddet for takter som biotoper beaktas infor ett beslut om eventuell
efterbehandling. Om konflikten stéar mellan att skydda estetiska véarden och livsmiljo for hotade arter, sa bor det
senare intresset uttryckligt prioriteras i lagstiftningen, med féljd att efterbehandling inte ska utféras. Lagen bor
ocksa dppna for mojligheten att dndra gamla villkor om efterbehandling for att tillgodose bevarandesyftet.

7.2 Sarskilt om Naturvardsverkets forslag
Allmant Vi har vissa kompletterande synpunkter och forslag, men accepterar i 6vrigt verkets forslag, som i stort
ar val motiverade och formulerade.

Legaldefinition (forslag 47) Formuleringen av definitionen ar bra. Det ar en klar fordel att den &r identisk med
definitionen i konventionen om biologisk mangfald.

Att infora en legaldefinition &r vésentligt av samma skal som ovan anforts om MKB (avsnitt 7.1.2): Kunskaperna
bland olika beslutsfattare varierar mycket, nar det galler komponenterna i biologisk mangfald, och samspelet
mellan dessa, liksom vilka skadliga effekter som kan aktualiseras (inte minst i stora ekosystem).

Det &r viktigt att definitionen placeras i miljobalkens inledande allménna kapitel (inte i reglerna om naturskydd),
sd att den tacker alla olika situationer dar biologisk mangfald kan hotas. Om det blir sé att viktiga forfattningar
kommer att ligga utanfor miljébalken, och utan uttrycklig, sarskild rattslig koppling till balkens legaldefinition,
sa bor samma definition inforas i dessa specialforfattningar. Det kan t.ex. komma att gélla for skogsvardslagen,
fastighetshildningslagen, lagen om karnteknisk verksamhet, stralskyddslagen och - den i samband med
projektering av storre vagar m.m. mycket viktiga - férordningen om rikstackande vaghallningsplaner och planer
for trafikanlaggningar.

Kravregler (forslag 48) Som verket framhaller bor kravreglerna ses 6ver inte bara i den kommande miljébalken
utan aven i sidoplacerad lagstiftning. Det behdvs bade dvergripande generella kravregler som tar sikte pa
biologisk mangfald och mer konkreta och preciserade regler sarskilda omraden. T.ex. bor 2 kap PBL reglera hur
biologisk mangfald ska beaktas i samband med bebyggelseutveckling, principer for att spara vissa omraden m.m.
(se vidare var kommentar till boverkets aktionsplan).

Det ar viktigt att kravreglerna uttryckligt kopplas till legaldefinitionen.

Fortydligat kommunalt ansvar (férslag 50) Detta ar motiverat. | vart fall bor uttrycket "angelagenhet” i 1 3
naturvardslagen bytas ut mot "ansvar". En mer utvecklad, pedagogisk regelskrivning om det kommunala
ansvaret &r annu battre.

Strandskyddet (foérslag 51) Det ar helt nddvandigt att andra i 16 R 1 st 2 p naturvardslagen, sa som verket



foreslar. Dessutom bor dispensregeln i 16 a R naturvardslagen fortydligas s att strandskyddets nya syfte
tillgodoses. Ett fortydligande i denna regel ar ocksa motiverad for att undanréja den rattsosakerhet som, inte
strikt juridiskt men, i praktiken rader om sa kallat "differentierat strandskydd", efter forra regeringens forsok att
"lagstifta" genom forarbeten (enligt regeringsformen kan lag bara dndras genom lag). Huruvida "differentierat
strandskydd" bor gélla och i sé fall pa vilket satt har stor betydelse for skyddet av biologisk mangfald (en aspekt
som helt ignorerades i forarbetena). Det &r mycket otillfredsstallande om dispensbedémningen blir for generds,
och varierande, pa grund av olika uppfattningar om rattslaget bland landets manga kommuner.

Dessa konkreta lagandringar bér genomféras omedelbart, utan att avvakta miljobalksarbetet.

Starkt artskydd (forslag 52) Att starka skyddet for hotade arter &r mycket angeléget, liksom att automatiskt
koppla ett biotopskydd till artens férekomst pa viss plats. Nuvarande fridlysningsregler &r helt otillrackliga
eftersom exploateringar m.m. inte omfattas. Inte heller klarar myndigheterna i praktiken att i tid infora ett
kompletterande, starkt skydd for arten och dess biotop genom naturreservat eller liknande omradesskydd.
Konstruktionen som fareslas &r i princip densamma som i Endangered Species Act (USA).

Stérkt skydd for vatmarker med energitorv m.m. (férslag 53) Andringen &r viktig och, som verket skriver, i
enlighet med intentionerna i forarbetena 1985. Det &r dven rimligt att skarpa dispensgrunden i 19 h 3
naturvardslagen och att flytta den till lagen. En annan motiverad skarpning i lagen ar att lyfta bort prévningen
frén lansstyrelserna nar det galler dispens for avvattning av vatmarker som utgér CW-omréaden. Regeringen bor
sjalv ta detta internationella ansvar och préva dispensfragorna som férsta instans.

Vissa fragor om vattenforetag (forslag 54) Det dr vasentligt att vattendomar omprovas i betydligt storre
utstrackning &n vad som nu sker, for att tillgodose naturvarden. Sadana processer &r i stort sett obefintliga idag,
trots att dvergangsreglerna till 1983 érs vattenlag idag ger vissa majligheter. Ett problem &r reglernas
komplicerade utformning. Reglerna bor fortydligas, eventuellt &ndras i sak, for att den praktiska tilldmpningen
ska fungera smidigare.

Ett annat problem ar att Kammarkollegiet ensam ska bevaka nationella naturvardsintressen i vattenmalen.
Myndigheten har hittills varit alltfor passivt nar det galler att begara omprovning till forman for naturvérden.
Detta ansvar bor dverflyttas till Naturvéardsverket, for alla vattenmal. Till skillnad frAn Kammarkollegiet, besitter
Naturvérdsverket en bred biologiskt vetenskaplig kompetens. Dessutom ligger en sadan atgard i linje med
samordningen av olika miljolagar (bl.a. vattenlagen) i en miljobalk. Naturvardsverket har idag det centrala
ansvaret att bevaka statliga miljévarden enligt de flesta miljélagar (dock inte vattenlagen).

Ytterligare ett skal till att samla bevakningsansvaret hos Naturvardsverket ar att olika miljolagar galler for ett
och samma vattenomrade eller vatmark. Det gér inte att skydda ett ekosystem om en myndighet (enligt en lag)
arbetar for ett skydd, medan en annan myndighet (enligt annan lag) inte gor det, t.ex. darfor att man inte anser att
naturvardena ar tillrackligt hoga eller darfor att man vill prioritera ett annat allmant intresse (t.ex. fiske) som
konkurrerar med naturvarden.

Som anforts i avsnitt 7.1.2 ovan bér MKB-reglerna fortydligas och utvecklas. Inte minst viktigt ar detta vid
prévning av vattenforetag (inte bara vid omprévning). Vattendomstolarna bor ocksa besitta en egen biologisk
kompetens som ska vetenskapligt granska den av vattenforetagaren utférda MKB:n. Detta kan tillgodoses genom
att sammansattningen i vattendomstolarna &ndras.

Reglerna om rensning av vattenforetag bor granskas sarskilt. 18 ¢ R naturvérdslagen kraver inte tillstand for
rensning som syftar till att "bibehélla vattnets djup eller lage”. Ofta 4r det sé att rensning inte har skett pd mycket
lange, och att under denna tid mangfalden berikats och ekosystemet stabiliserats. All rensning bor inte vara
tillstandspliktig men uttrycket "bibehalla ... lage" bor preciseras. En tidsgrans bor 6vervagas.

Forbuden enligt 18 d B naturvardslagen (och 19 h B naturvardsférordningen) mot att ge tillstand till avvattning av
vissa vatmarker bor omfatta fler vatmarker i mellersta och norra Sverige, landsdelar som idag ar mycket
sparsamt skyddade.

Ekonomiska styrmedel (atgard 55 och 56) Bakgrundsbeskrivningen ar évertygande, forslagen ar bra men for
passiva. De maste kompletteras (inte ersittas) med vissa omedelbara férandringar, sévida inte 2 kap 18
regeringsformen forandras. Det ar helt klart att de fulla skadorna pa biologisk méangfald inte beaktas ekonomiskt
idag (Aven om det &r svart att saga hur mycket, det kanske aldrig ar mojligt att géra exakt). Samtidigt ska staten
enligt 2 kap 18 regeringsformen ofta betala ersattning om biologisk mangfald ska skyddas. De finansiella
resurserna racker inte till och detta innebdr stora risker for forlust av irreparabla naturvarden. Detta har
utvecklats i avsnitt 7.1.1 ovan.



8. Slutord

8.1 Kostnadsfragor

Listan pa atgardsforslag ar 1ang, och det ar hogst sannolikt att arbetet med att bevara och langsiktigt hushalla
med den biologiska mangfalden i Sverige, kommer att kronas med en hel del framgéng om dessa forslag kan
genomforas. Svarigheterna ligger antagligen till stor del pa det ekonomiska planet. Ytterligare analyser hade
antagligen behovts goras for hur stora kostnaderna for atgardsforslagens genomforande kommer att bli.
Antagligen underskattar Naturvardsverket kostnaderna. Det finns all anledning att tydligare markera for den
politiska nivan de kostnader, som de Gvergripande och av Riksdagen antagna malet for bevarande av biologiska
mangfald, medfor.

Sektorernas ekonomiska ansvar for att det skall vara mgjligt att bevara den biologiska mangfalden maste
betonas.

8.2 Uppfoljning av atgardsforslag

For att de olika atgardsforslagen skall kunna féljas upp fordras att relativt betydande insatser gors ifrdga om érlig
uppféljning och kontroll. Inte minst ar detta motiverat av att det &r s& manga olika akt6rer som skall arbeta med
de olika atgdrderna som foreslas. CBM vill darfor framhélla vikten av att en huvudansvarig myndighet, t.ex.
naturvardsverket, far regeringens uppdrag att sk6ta uppfdljningen, samt att rapportera till regeringen. Ett sadant
forfarande skulle kunna vara till fordel i det arliga statliga budgetarbetet. Pa sikt bor motsvarande uppféljning
ske inom kommunerna sa att arbetet med den biologiska mangfalden pad kommunal niva kopplas till det
kommunala budgetarbetet.

8.3 Remissarbetet

| remissarbetet med aktionsplanerna har samtliga styrelsemedlemmar férutom Rune FrisEn (Naturvardsverkets
styrelserepresentant i CBM:s styrelse) medverkat. CBM:s ordférande Ingemar AhIEn har tillsammans med
CBM:s forestandare Urban Emanuelsson samordnat remissarbetet. Emanuelsson har dock inte deltagit i arbetet
med Boverkets aktionsplan. Emanuelsson samordnade i sin tidigare roll som expert pa Boverket detta verks
aktionsplanearbete.
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