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Ny definition av betesmark inom miljéersattningarna 2009

Centrum for biologisk mangfald har under ett antal ar arbetat med fragor kring biologisk mangfald
i odlingslandskapet. Det har bl.a. skett genom stora tvarvetenskapliga forskningsprogram som
HagmarksMistra och Naturvardskedjan, vilka har genererat mycket kunskap, bl.a. kring bevarande
av biologisk mangfald i betesmarkerna. Vi kan notera en positiv utveckling i manga marker och
regioner, dar miljostoden har spelat en mycket viktig roll. Sverige har aven i ett internationellt
perspektiv stora varden knutna till sina betesmarker. Vi befarar att det med foreliggande forslag till
definition av betesmarker finns stor risk att varden kan komma att ga forlorade. Detta for att vi
tvingas anpassa betesmarkerna, vars biologiska varden grundar sig i heterogenitet savél inom som
mellan marker, till en mall som till stor del bygger pa centraleuropeiska definitioner dar de trad-
och buskrika betesmarkerna sedan lange &r borta.

Som for gardsstodsdefinitionen ar forslaget till definition av betesmark inom miljostodet en
tillbakagang till ett synsatt dar naturtyper/vegetationstyper behandlas sma isolerade ytor, istéllet for
att se ytorna som delar av ett landskapet. Problemet ligger huvudsakligen i den nya definitionen for
marker med allméanna vérden vilket kan ses pa tva skalor a) inom betesmarker dar likartad
tradvegetation behandlas ner till ytor pd 1 000 m? istallet for att se till helheten, samt b) p&
landskapsniva dar marker med allménna och sarskilda véarden ges olika forutsattningar och saledes
kan driva at olika hall vad galler deras majligheter att bibehalla eller utéka de biologiska vérdena.
Det &r bra att mojligheterna for variation behalls i definitionen for marker med sarskilda varden
men det ar obegripligt varfor denna majlighet till variation tas bort fran marker med allménna
varden da dessa marker borde ses som en resurs som pa sikt kan utvecklas till sarskilda varden.
Risken &r dverhdngande att man med nuvarande definition tappar mojligheten till en succession for
marker med allménna vérden att kunna 6verga till, fran biologisk synvinkel, mer véardefulla marker.
Betesmarker som inte berattigas ersattningar for sarskilda varden har i manga fall, trots sin relativt
triviala féltskiktsflora, specifika varden knutna till andra strukturer som trad, buskar, hallar,
sandblottor, kantzoner osv. Dessa premieras inte i denna definition utan tvartom missgynnas. Utan
att kunna gora en djupare konsekvensanalys av detta forslag kan man missténka att det dels
kommer att ge en direkt negativ effekt pa biologisk mangfald, dels en mer indirekt negativ effekt
pa strukturer dar havdgynnade arter fortfarande skulle kunna finnas kvar och varifran de sa
smaningom kan spridas ut i den évriga marken. For tradbarande mark som innehaller stora
tradvarden men som annu inte hyser sa stora 6vriga varden att de berattigats ersattning for sarskilda
varden kan detta vara forodande da dessa antingen maste tas bort eller réjas till ett jamt utspritt
tradskikt for att platsa i stodet.
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Heterogenitetens betydelse for biologisk mangfald i betesmarker ar mycket viktig och nagot
naturvardare varit 6verrens om mycket lange. Vad vi vet tyder ingen ny forskning pa att denna syn
bor revideras. Darfor &r det underligt att detta forslag som enligt Jordbruksverkets egen
konsekvensanalys kan leda till en kraftigt minskad heterogenitet i busk- och tradskikt fortfarande ar
aktuellt.

Utifran vara studier inom bl.a. HagmarksMistra vill vi i stéllet kraftfullt framféra behovet av stérre
dynamik och variation i havden och utformningen av vara betesmarker, i stallet for forenklad och
generaliserad struktur. En helhetsbeddmning dar man utgar fran de platsgivna forutsattningarna ar
mycket viktig framfor bedémningar pa en sa liten skala som 0,1 ha. Om siffermatt maste anvandas
ar det viktigt att man i varje enskilt fall har mojlighet att diskutera bade 6vre och undre gréanser for
att undvika réjningar "for sakerhets skull” aven i marker med allménna vérden.

Om denna definition skulle antas, forordar vi att man satsar omfattande resurser sa att
lansstyrelsens radgivare ges tillracklig tid for att besoka lantbrukarna och diskutera individuella
skotselplaner for betesmarkerna, och for att ga igenom de landskapselement som skall bevaras
(garna sa att hansyn aven kan tas till narliggande marker sa att man, dar sa ar mojligt, forsoker ha
ett landskapsperspektiv).

Historiskt har en mycket stor areal betesmark forsvunnit vilket gor att det &r mycket viktigt att
vardena pa den areal vi har kvar bibehalls och 6kar. En 6kning av biologisk mangfald ar speciellt
viktig i marker med allménna varden. Betesmarksarealen inom miljoerséttningarna har minskat de
senaste aren varfor det r viktigt att de marker som inte kommer att platsa i stoden p.g.a. att de har
en for stor areal impediment tas upp i andra stodformer pa en gang. Det finns méjlighet att Gverfora
manga av dessa marker till ersattningarna for utvald miljé men eftersom detta ar en relativt okand
mojlighet for manga brukare och att den utnyttjats i liten utstrackning hittills ar det viktigt att det
anordnas en tydlig och lattforstalig informationskampanj om detta. Informationen maste ga bade
till brukare privata konsulenter och som stod och underlag for prioriteringar till tjansteman pa
lansstyrelserna.

Vad géller landskapselementen finns en risk for en fastldggning av element i marker med allméanna
varden som istallet maste tillatas ha en dynamik. Detta galler framfor allt buskar som i den
foreslagna definitionen skall aterfinnas pa samma plats for all framtid, vilket inte ar rimligt da de i
manga fall har en begransad livstid och maste genomga foryngring for att vara vardefulla, t.ex. som
en fodoresurs for faglar och insekter genom blomning och barproduktion. Buskar fungerar som
skydd for vilda djur och dessutom som en resurs for betande djur som i delar av sésongen féredrar
att &ta I6v och till viss del kvistar.

Vi anser inte att definitionen bidrar till en forenkling av stédreglerna. Det finns tvartom en
Overhangande risk att definitionen skapar en frustration hos lantbrukare och en férvirring om vad
som egentligen galler nar den i vissa stycken motsager de rad som givits under manga ar, utan att
det finns nagon vetenskaplig eller logisk anledning. Definitionen av marker med sarskilda vérden
ar relativt flexibel och kommer enligt vara bedémningar att ge positiva effekter, forutsatt att
resurser till konsultation och information for individuella marker finns pa lansstyrelserna, att de
marker som inte berattigas gardsstod kompenseras for detta och att de marker som faller ut ur
definitionen fangas upp hundraprocentigt av utvald milj6. Kritiken som redan getts i samband med
remissen om gardsstodet star fast och omfattar d&ven marker med ersattning for allmanna vérden (se
remissyttrande Dnr CBM 2/09).
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Vi anser det orimligt att ett miljostod som per definition ska bevara den biologiska méangfalden till
viss del ar utformat helt utan biologisk och historisk grund. Utgangspunkten maste vara att fa
storsta mojliga effekt av de satsade pengarna och inte att passa in i EU-byrakratin, for da ar det en
uppenbar risk att vi som slutresultat forlorar biologisk mangfald.

Den nya definitionen fokuserar pa sma delar av betesmarkerna, vilket gor att variationen pa en
storre skala (inom och mellan betesmarker) riskerar att ga forlorad. Detta kan ge negativa effekter
pa biologisk mangfald da stora vérden &r knutna till trad- och buskskiktet, och speciellt en variation
pa landskapsniva. Markering av delar av nuvarande betesmarker som “icke betesmark” gor ocksa
att den naturliga dynamiken i vegetationen (t.ex. buskskiktet utbredning) kan ga forlorad. Genom
att impediment som stenbundna marker, hallar, tata trad- och buskbestand osv. skall undantas och
inte ge miljoerséttning, sdger man indirekt att dessa marker &r ointressanta och vardelosa. | stéllet
ar det ju tvartom sa att de hyser en specifik och vardefull mangfald, som mejslats fram under lang
tid just for att de ingar i betesmarker. Ett satt att ge dem ett storre varde vore att de atminstone
kunde ge underlag for ett reducerat miljostod.

Vi befarar att definitionen (séarskilt for allmé&nna vérden) bl.a. kan leda till
o Avverkning av biologiskt vardefulla trad och buskar, déaribland havdtrad.
Raéjningar som leder till homogen trad- och buskstruktur (parkliknande).
Problem med trédféryngring.
Farre kantzoner.
Rdéjning for sakerhets skull.
Att brukare upphor att hdvda betesmarker av ren frustration.
Okat fokus pa statiska detaljer (tradrakningsytor), nar man i stallet borde betona vikten av
dynamik, variation och landskapsperspektiv, liksom vérdet av brynmiljéer mellan 6ppna
och slutna partier.

Den foreslagna definitionen motverkar ocksa en forenkling av stodreglerna, bidrar till en forvirring
om reglerna for miljostéden och riskerar att skapa frustration hos lantbrukarna. Vidare forutsétter
de foreslagna definitionerna att det finns stora resurser pa lansstyrelserna for att kartera alla
betesmarker ner till homogena ytor pa 0,1 ha och att forutsattningar och undantag i enskilda marker
kan diskuteras.

Beslut i arendet har fattats av t.f. forestandaren Torbjorn Ebenhard efter beredning av forskarna
Jorgen Wissman och Roger Svensson.
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